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PARLEMENTAIRE ASSEMBLEE  
VAN DE  

RAAD VAN EUROPA 
__ 

 

BELGISCHE DELEGATIE 

__ 

Verslag van het eerste gedeelte van de Gewone zitting van 

de Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa 

Straatsburg, 26 - 30 januari 2015 
 

Op de dagorde van de zitting stonden volgende verslagen: 

- De humanitaire situatie van Oekraïense vluchtelingen en verplaatste personen (Resolutie 

2028) 

- De toepassing van het Memorandum van overeenstemming tussen de Raad van Europa en de 

Europese Unie (Resolutie 2029 en aanbeveling 2060) 

- De eerbiediging van de verplichtingen en verbintenissen van Montenegro (Resolutie 2030) 

- Spoeddebat: Terroristische aanslagen in Parijs: allen samen voor een democratisch antwoord 

(Resolutie 2031 en aanbeveling 2061) 

- Samengevoegd debat: 

De gelijkheid en de crisis (Resolutie 2032) en De bescherming van het collectief 

onderhandelingsrecht, met inbegrip van het stakingsrecht (Resolutie 2033) 

- Heroverweging op substantiële gronden van de eerder aanvaarde geloofsbrieven van de 

Russische delegatie (Resolutie 2034) 

- De bescherming van de veiligheid van journalisten en de vrijheid van media in Europa 

(Resolutie 2035 en aanbeveling 2062) 

- Bestrijden van onverdraagzaamheid en discriminatie in Europa, met name ten opzichte van 

Christenen (Resolutie 2036) 

- De wijziging van de politieke affiliatie van parlementsleden na verkiezingen en de weerslag 

ervan op de samenstelling van nationale delegaties (Resolutie 2037) 

- Getuigenbescherming: een noodzakelijk middel voor de bestrijding van terrorisme en 

georganiseerde misdaad in Europa (Resolutie 2038 en aanbeveling 2063) 

- Gelijkheid en integratie van personen met een handicap (Resolutie 2039 en aanbeveling 

2064) 

* * * * * 

 

Tijdens de zitting hebben volgende personen de Assemblee toegesproken: 

- De h. Didier Reynders, minister van Buitenlandse zaken van België, Voorzitter van het 

Ministercomité 

- De h. Michael D. Higgins, President van Ierland 

- De h. Guy Ryder, Directeur-generaal van de Internationale Arbeidsorganisatie  

- De h. Thorbjørn Jagland, Secretaris-generaal van de Raad van Europa- 

 

* * * * * 
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Belgische delegatie bij de Assemblee: 

 

Vertegenwoordigers    Plaatsvervangers 

De h. Ph. Blanchart (PS)   De h. R. Daems (Open Vld), Voorzitter 

De h. A. Destexhe (MR)   Mevr. P. De Sutter (Ecolo-Groen) 

De h. P. De Bruyn (N-VA)   Mevr. Cindy Franssen (CD&V) 

Mevr. D. Dumery (N-VA)   Mevr. S. Lahaye-Battheu (Open Vld) 

De h. Ph. Mahoux (PS)   Mevr. L. Maes (N-VA) 

De h. D. Thiéry (MR)    De h. Dirk Van der Maelen (sp.a) 

De h. S. Vercamer (CD&V)   Mevr. Kristien Van Vaerenbergh (N-VA) 

 

 

* * * * * 

 

 

Verkiezing van de Voorzitter van de Assemblee 

Bij de opening van de winterzitting werd de Luxemburgse Anne Brasseur (ALDE) herverkozen 

tot Voorzitster van de Assemblee voor een nieuw mandaat van een jaar. In januari 2014 volgde 

zij de h. Jean-Claude Mignon op en werd zo de 27
e
 Voorzitster van de Assemblee sinds 1949 en 

de tweede vrouw in die functie. 

 

 

* * * * * 

Mededeling van het Ministercomité door de h. Didier Reynders, minister van Buitenlandse 

en Europese Zaken van België, Voorzitter van het Ministercomité 

gevolgd door een Q&A sessie 

In zijn toespraak wijst minister Didier Reynders erop dat het Ministercomité beslist heeft om 

meer op te treden voor de bevordering van verdraagzaamheid en voor de bestrijding van 

radicalisering die leidt tot terrorisme. 

Tegenover die rechtstreekse bedreiging voor de openbare veiligheid van de samenlevingen 

benadrukt de minister het belang van het Verdrag van de Raad van Europa ter voorkoming van 

terrorisme, dat juridisch dwingende bepalingen bevat om een antwoord te bieden op het risico 

verbonden aan de terugkeer van buitenlandse terroristische strijders. 

De strategie de werd uitgewerkt mag niet alleen steunen op rechtsinstrumenten, maar moet ook 

degelijke educatieve instrumenten bevatten. De Raad van Europa is bijzonder goed geplaatst om 

de Lidstaten op dat vlak te helpen. 

Volgens de minister blijft de situatie in Oost-Oekraïne zeer verontrustend. Alle partijen moeten 

dringend integraal en loyaal het Minsk Memorandum en het opvolgingsprotocol toepassen. 

Tot besluit geeft de minister een overzicht van de uitvoering van de prioriteiten en van het 

programma van het Belgisch Voorzitterschap, waarbij in het bijzonder aandacht wordt besteed 

aan de sociale rechten en aan de bescherming van kwetsbare personen. 
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Q&A sessie 

 

Op de vraag van senator R. Daems over het herstel van vertrouwen, dat welvaart en vrede in de 

hand werkt, tussen Oekraïne en Rusland, maar ook tussen Rusland en heel Europa, antwoordt de 

minister dat men inderdaad kan proberen vertrouwen te scheppen om te komen tot een oplossing, 

op voorwaarde evenwel dat bepaalde beginselen geëerbiedigd worden. Het Ministercomité heeft 

reeds meermaals opgeroepen de territoriale integriteit, de soevereiniteit en de onafhankelijkheid 

van Oekraïne te respecteren. Bovendien heeft het de illegale aanhechting van de Krim door de 

Russische Federatie veroordeeld en heeft het dat land opgeroepen zijn troepen uit Oekraïne terug 

te trekken en zich te onthouden van elke nieuwe militaire inmenging. De minister benadrukt dat 

het opnieuw invoeren van het staakt-het-vuren het meest dringend is. 

 

Op de vraag van volksvertegenwoordiger S. Vercamer betreffende het jeugdbeleid en de 

jongerenwerkloosheid, wijst de minister erop dat jongeren een transversale prioriteit zijn binnen 

het programma van het Belgisch voorzitterschap van het Ministercomité. Het belangrijkste forum 

waar de concrete jongerenkwestie zal behandeld worden is de tweede Europese Conventie over 

jeugdwerk die in april 2015 doorgaat in Brussel. De nadruk zal liggen op de noodzakelijke 

mentaliteitsverandering om het jongerenwerk ruimer op te vatten, zodat het, buiten de loutere 

voorbereiding op de arbeidsmarkt, ook de erkenning van en de aansporing tot persoonlijke 

ontwikkeling, tot emancipatie en burgerschap zal bevatten. 

 

* * * * * 

De humanitaire situatie van Oekraïense vluchtelingen en verplaatste personen (Resolutie 

2028) 

De Assemblee drukt haar ongerustheid uit over de verslechtering van de humanitaire situatie van 

personen die betrokken zijn bij het conflict in bepaalde gedeelten van de Oekraïense regio’s van 

Donetsk en Loehansk, in het bijzonder vluchtelingen en intern verplaatste personen, alsook van 

de inwoners van de regio’s die worden gecontroleerd door gewapende illegale en pro-Russische 

groepen. 

Tezelfdertijd benadrukt zij de rechtstreekse invloed die de Russische Federatie gehad heeft op 

het ontstaan en de verslechtering van de situatie in die delen van Oekraïne. 

In haar resolutie roept de Assemblee de conflictpartijen op om het staakt-het-vuren te 

eerbiedigen en toe te passen zoals voorzien door de akkoorden van Minsk van 5 en 19 september 

2014 en om zich te onthouden van elk beroep op geweld, vooral ten opzichte van burgers en 

burgerinfrastructuur, waarbij gesteld wordt dat de eerbiediging van de soevereiniteit en de 

territoriale integriteit van Oekraïne een essentiële voorwaarde is voor de verbetering van de 

humanitaire situatie. 

De Assemblee roept tevens de Russische autoriteiten op om onmiddellijk alle 

oorlogsgevangenen vrij te laten, in het bijzonder Nadia Savtchenko, lid van het Oekraïens 

Parlement en van de Oekraïense delegatie bij de Assemblee, en de andere Oekraïense burgers die 

nog steeds illegaal vastzitten in Russische gevangenissen. 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21480&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

* * * * * 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21480&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21480&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21480&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
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De toepassing van het Memorandum van overeenstemming tussen de Raad van Europa en 

de Europese Unie (Resolutie 2029 en aanbeveling 2060) 

De Assemblee steunt de versterking van het partenariaat tussen de Raad van Europa en de 

Europese Unie (EU), overeenkomstig het Memorandum van overeenstemming van 2007. Zij is 

tevreden met de uitbreiding van de politieke dialoog en de meer duurzame gemeenschappelijke 

samenwerkingsprogramma’s tussen de twee organisaties, in het kader van gedeelde 

verantwoordelijkheden. 

De Assemblee wijst erop dat de uiteindelijke doelstelling van het partenariaat tussen de twee 

organisaties, dat gebaseerd is op het acquis en de troeven van elkeen, de verdere uitbouw is van 

een gemeenschappelijke ruimte voor de bescherming van de mensenrechten en het waarborgen 

van de samenhang van de normen en de opvolging van hun toepassing in Europa. 

De Assemblee is ervan overtuigd dat enkel de toetreding van de EU tot het Europees Verdrag 

voor de rechten van de mens de juridische samenwerking kan verdiepen, de samenhang van de 

juridische normen kan verstevigen en een uniek kader kan bieden voor de mensenrechten, de 

democratie en de rechtsstaat in Europa. 

Daarom vraagt zij om snel werk te maken van het hervatten van de onderhandelingen over de 

toetreding van de EU tot het Europees Verdrag voor de rechten van de mens, in het licht van het 

recente advies van het Hof van Justitie van de EU. 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21500&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21501&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

* * * * * 

 

De eerbiediging van de verplichtingen en verbintenissen van Montenegro (Resolutie 2030) 

De Assemblee beslist om de opvolgingsprocedure ten opzichte van Montenegro, een 

betrouwbare en constructieve partner van de Raad van Europa, af te sluiten en de post-

opvolgingsdialoog op te starten, gelet op de vooruitgang die het land geboekt heeft sinds 2012. 

De Assemblee wijst op de uitstekende samenwerking van de overheden van Montenegro met de 

Raad van Europa, meer bepaald met de “Commissie van Venetië” (de Europese Commissie voor 

democratie door het recht) en hun inspanningen op weg naar Europese integratie. 

De Assemblee is tevreden met de maatregelen die de overheden van Montenegro genomen 

hebben ten voordele van de strijd tegen discriminatie en de maatregelen betreffende het onthaal 

en de integratie van vluchtelingen en intern verplaatste personen vervat in hun herziene 

vreemdelingenwet. 

Zij meent evenwel dat het land tegen 2017 nog een reeks hervormingen moet doorvoeren - met 

name inzake de kieswetgeving, de onafhankelijkheid van justitie, de strijd tegen corruptie en de 

georganiseerde misdaad en de situatie van de media -, zo niet zou de opvolgingsprocedure 

kunnen heropend worden. 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21499&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

* * * * * 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21500&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21499&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21499&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21499&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
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Spoeddebat: Terroristische aanslagen in Parijs: allen samen voor een democratisch 

antwoord (Resolutie 2031 en aanbeveling 2061) 

De Assemblee verklaart dat, na de terroristische aanslagen van Parijs in januari 2015 die gericht 

waren tegen journalisten en karikaturisten van Charlie Hebdo, politieagenten en joden, Europa 

niet mag toegeven aan angst. Europa moet blijven gebruik maken van humor en satire. 

Zij benadrukt dat die aanslagen, die ingegeven waren door haat, gericht waren tegen de waarden 

van democratie en vrijheid in het algemeen, waarbij zij eraan herinnert dat volgens de 

rechtsspraak van het Europees Hof voor de rechten van de mens, het gebruik van satire en 

aanstootgevende ideeën, met inbegrip van kritiek op godsdiensten, beschermd worden door de 

vrijheid van meningsuiting, die zelf begrensd wordt door het houden van een haatdiscours en het 

aanzetten tot geweld. 

De Assemblee wijst op de dringende noodzaak om een gemeenschappelijk - internationaal, maar 

ook Europees - antwoord te bieden op de jihadistische bedreiging. Zo stelt zij een versterkte 

samenwerking voorop tussen de inlichtingendiensten van de verschillende Europese landen, 

alsook met de landen van het Nabije Oosten. Zij meent evenwel dat de antwoorden in het kader 

van de veiligheid gepaard moeten gaan met preventieve maatregelen in de gevangenissen, op de 

sociale media, in achtergestelde buurten,… om de oorzaken van de radicalisering uit te roeien. 

Tevens moet de “laïciteit”, het principe van scheiding tussen Staat en godsdienst, beschermd 

worden. 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21521&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21524&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

 

 

In zijn tussenkomst verklaart senator Ph Mahoux dat de gruweldaden die plaatsvonden in 

Frankrijk, voorafgegaan door even verschrikkelijke daden in België, de hele mensheid beroeren. 

Men moet niet alleen zijn deelneming betuigen aan de families van de slachtoffers, maar ook aan 

de hele mensheid, in ieder geval aan hen die de beginselen van vrijheid, gelijkheid en 

broederlijkheid verdedigen. Het is onze verantwoordelijkheid een antwoord te bieden op die 

gruweldaden. Spreker herneemt het idee van de Franse Eerste minister Manuel Valls dat er 

buitengewone maatregelen nodig zijn maar geen noodwetten. Een niet te volgen voorbeeld is de 

Patriot Act die de VS uitvaardigden na de aanslagen tegen de twin towers. Men moet uiteraard 

de politie- en de inlichtingendiensten steunen, omdat zij door hun positieve actie vermijden dat 

dergelijke daden gepleegd worden, maar elk land moet de waarborg bieden, vooral bij 

gegevensuitwisseling, dat in de wetgevende teksten de individuele vrijheden worden beschermd 

evenals onze privacy. Spreker benadrukt dat wij het samenleven en de vrijheid van gedachte 

zonder voorbehoud moeten verdedigd worden! 

 

 

* * * * * 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21521&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21521&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21521&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21524&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21524&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21524&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
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Samengevoegd debat: 

 

- De gelijkheid en de crisis (Resolutie 2032) 

De Assemblee vertrekt van de vaststelling dat de meeste Lidstaten van de Raad van Europa 

getroffen werden door de economische crisis en dat de gevolgen ervan het economische kader 

ruim overstijgen: stijging van de werkloosheid, meer armoede, toenemende inkomensloof, meer 

discriminatie en onverdraagzaamheid, sociale spanningen en een grotere bijval voor 

populistische politieke partijen en bewegingen. De belangrijkste reactie op de crisis zijn 

besparingsmaatregelen geweest en zij hebben een negatieve weerslag gehad op het toepassen van 

de mensenrechten en op de gelijkheid. Zij hebben in onevenredige mate de meest kwetsbare 

categorieën getroffen, te weten vrouwen, jongeren,…. 

In haar resolutie nodigt de Assemblee de Lidstaten uit om te investeren in gelijkheid als middel 

tegen de economische crisis en om maatregelen te nemen om de impact ervan op de meest 

kwetsbare categorieën te verminderen. 

De Assemblee vraagt ook aan de Lidstaten om strenger op te treden tegen de toename van 

racisme en xenofobie en om het haatdiscours te veroordelen, ongeacht de economische context. 

Zij bevestigt opnieuw dat zij ervan overtuigd is dat het behoud van een hoog niveau van sociale 

bescherming, alsook de strijd tegen ongelijkheden op lange termijn, kunnen bijdragen tot het 

aanzwengelen van de groei en het terugdringen van de armoede. 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21535&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

 

- Bescherming van het collectief onderhandelingsrecht, met inbegrip van het 

stakingsrecht (Resolutie 2033) 

De Assemblee vertrekt van de vaststelling dat het vakbondsrecht, het collectief 

onderhandelingsrecht en het stakingsrecht in Europa reeds lang deel uitmaken van het sociaal 

contract, zoals verankerd in het Europees Verdrag voor de rechten van de mens en door het 

Europees Sociaal Handvest. Die fundamentele rechten worden nu evenwel bedreigd door de 

aanhoudende economische en financiële crisis die Europa in haar greep houdt en die in vele 

landen tot een besparingsbeleid geleid heeft. Dat heeft aanleiding gegeven tot meer ongelijkheid,  

loonsverlaging en een verslechtering van de arbeidsomstandigheden. 

Daarom vraagt de Assemblee aan de Lidstaten om een reeks maatregelen te nemen om het 

vakbondsrecht, het collectief onderhandelingsrecht en het stakingsrecht te beschermen en te 

versterken, door hun arbeidswetgeving te herzien en de arbeidsinspectie te versterken. 

De Assemblee stelt verder voor om een einde te maken aan het economisch en financieel 

besparingsbeleid en de nadruk te leggen op proactieve investeringsmaatregelen, een versterking 

van de inspraak van de sociale partners en het bevorderen van waardig werk voor iedereen. 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21530&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21535&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21535&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21530&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21530&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
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In zijn interventie verklaart senator R. Daems dat de liberale groep er voorstander van is om te 

investeren in sociale rechten als investering in de toekomst. De sociale partners moeten 

beschouwd worden als partners in de economische prestaties, en zo bijdragen tot groei en 

tewerkstelling. De liberale groep gelooft in de vrijheid van vergadering en in het stakingsrecht. 

Het stakingsrecht is het recht om zich te verzetten tegen een bepaalde situatie, maar geeft niet het 

recht andere mensen te verhinderen om te werken. Het stakingsrecht houdt ook het recht om te 

werken in. Vaak willen stakers andere mensen beletten om te werken, een houding die de 

vakbonden een slechte reputatie bezorgt. Bovendien houden collectieve acties 

verantwoordelijkheid en verantwoording in. Het probleem van de vakbonden in Europa is juist 

dat zij niet altijd rekening houden met die notie van verantwoordelijkheid. Daarom moet er 

opgetreden worden om een gelijk speelveld tussen de partners te bereiken. Dat is ook het debat 

dat gevoerd wordt in de schoot van de IAO, het bereiken van een evenwicht tussen het 

stakingsrecht en het recht om te werken, om te komen tot de gelijkheid tussen alle partijen  

 

 

In zijn tussenkomst verklaart senator A. Destexhe dat in België het stakingsrecht niet voorzien is 

in de Grondwet en door geen enkele wet omkaderd wordt. Nochtans is het een bijna absoluut 

recht. Een Zwitserse collega heeft uitgelegd dat het recht nu in de Zwitserse Grondwet is 

opgenomen, maar dat het slechts in laatste instantie wordt gebruikt, als de onderhandelingen 

mislukt zijn. In België kunnen wij wilde stakingen hebben, zonder enige beperking. 

België heeft de laatste maanden een reeks sociale acties gekend, met twee belangrijke algemene 

stakingen die tot misbruik geleid hebben: weg- en kruispuntblokkades die de werknemers 

verhinderden te gaan werken. Dergelijke misbruiken zijn schadelijk voor het stakingsrecht. De 

pers heeft niet kunnen uitmaken of de staking een succes was. Het land was gedurende een hele 

dag platgelegd, zonder dat men kon uitmaken of dit het resultaat was van de mobilisering van de 

werknemers dan wel van de wegblokkades. Indien men wenst dat het stakingsrecht een absoluut 

recht blijft, moet men ook de vrijheid om te gaan werken kunnen waarborgen voor zij die dat 

wensen. 

 

 

* * * * * 

 

 

Heroverweging op substantiële gronden van de eerder aanvaarde geloofsbrieven van de 

Russische delegatie (Resolutie 2034) 

De Assemblee wijst op de noodzaak om de dialoog te bevorderen en beslist daarom de 

geloofsbrieven van de Russische delegatie goed te keuren, maar om tezelfdertijd het stemrecht 

op te schorten, alsook het recht om vertegenwoordigd te zijn in de leidende organen van de 

Assemblee. Zo wil zij duidelijk maken dat zij de voortdurende ernstige schendingen van het 

internationaal recht begaan door de Russische Federatie in Oekraïne streng veroordeelt. 

In de aprilzitting van 2015 zal de Assemblee hierop terugkomen en zou zij kunnen overwegen 

om die rechten opnieuw toe te kennen mocht Rusland tastbare en meetbare vooruitgang geboekt 

hebben om tegemoet te komen aan de door de Assemblee gestelde vereisten. 
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De Assemblee beslist ook om, in afwachting van het akkoord van de betrokken parlementen, een 

speciale werkgroep op te richten, waartoe de Voorzitters van de Staatsdoema en het Oekraïense 

Parlement zouden behoren, om bij te dragen tot de uitwerking van alle voorstellen die in de 

resolutie van de Assemblee vervat zitten. 
 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21538&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

 

* * * * * 

 

 

De bescherming van de veiligheid van journalisten en van de vrijheid van media in Europa 

(Resolutie 2035 en aanbeveling 2062) 

De Assemblee bevestigt opnieuw het belang dat de vrijheid van media betekent voor de 

democratie. De media bieden een publieke ruimte voor informatieverspreiding en meningsuiting. 

De vrijheid van media is met andere woorden een essentiële indicator voor de democratie, de 

politieke vrijheden en de rechtsstaat van een land of een regio. 

De Assemblee is erg ongerust over de verslechtering van de veiligheid van journalisten en de 

vrijheid van media in Europa. Zij vraagt dan ook nadrukkelijk aan de Lidstaten van de Raad van 

Europa om meer inspanningen te leveren op nationaal en multilateraal vlak om de eerbiediging te 

waarborgen van de fundamentele rechten op informatievrijheid en vrijheid van meningsuiting, 

alsook op de bescherming van het leven, de vrijheid en veiligheid van zij die voor en met de 

media werken. 

De Assemblee benadrukt de noodzaak om speciale maatregelen te voorzien om de veiligheid te 

waarborgen van journalisten die in conflictgebieden werken. Zij vraagt dat er onmiddellijk een 

onderzoek wordt opgestart indien journalisten worden aangevallen of gedood. 

De Assemblee nodigt de nationale parlementen uit om jaarlijks openbare debatten te organiseren 

over de toestand van de vrijheid van media in hun respectieve landen, in samenwerking met 

verenigingen van journalisten en de media. 

 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21544&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21547&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

 

* * * * * 
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21538&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21544&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21544&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21544&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21547&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21547&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21547&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig


– 9 – 

 

Bestrijden van onverdraagzaamheid en discriminatie in Europa, met name ten opzichte 

van Christenen (Resolutie 2036) 

De Assemblee bevestigt opnieuw dat godsdienstvrijheid een fundamenteel recht is en één van de 

grondvesten van een democratische en pluralistische samenleving. Zij stelt vast dat de 

onverdraagzaamheid en de discriminatie gebaseerd op godsdienst of overtuiging niet alleen 

religieuze minderheidsgroepen raken, maar ook personen die behoren tot religieuze 

meerderheidsgroepen. Zij meent evenwel dat vijandelijkheden, vandalisme en gewelddaden 

tegen christenen en hun gebedsplaatsen onvoldoende in overweging worden genomen en 

veroordeeld worden door de nationale overheden. 

In haar resolutie vraagt de Assemblee maatregelen ter waarborging van de daadwerkelijke 

bescherming van de vrijheid van godsdienst of overtuiging die in Europa aan elke persoon wordt 

verleend, meer in het bijzonder door de toepassing van het beginsel van de redelijke 

aanpassingen. 

De Assemblee richt tevens een oproep tot de Lidstaten van de Raad van Europa om een cultuur 

van verdraagzaamheid en samenleven te bevorderen gebaseerd op de aanvaarding van het 

religieus pluralisme. Verder vraagt zij de vreedzame toepassing van de vrijheid van vergadering 

te beschermen, het fundamentele recht op vrije meningsuiting te verdedigen en het haatdiscours 

en aanzetten tot geweld in het openbaar te veroordelen. 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21549&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

* * * * * 

 

De wijziging van de politieke affiliatie van parlementsleden na verkiezingen en de weerslag 

ervan op de samenstelling van nationale delegaties (Resolutie 2037) 

De Assemblee stelt vast de wijziging van de politieke affiliatie van een parlementslid - of een 

groep parlementsleden - tijdens zijn nationaal wetgevend mandaat, ook wel “politiek 

nomadisme” genoemd, een courant fenomeen is in vele nationale parlementen in Europa.           

De omvang ervan wordt evenwel onderschat en de gevolgen ervan op de werking van een 

parlementaire instelling worden te weinig onderzocht. 

De Assemblee nodigt daarom de nationale parlementen van de 47 Lidstaten van de Raad van 

Europa uit om een diepgaande reflectie op te starten over alle aspecten van wijziging van 

politieke affiliatie door parlementsleden tijdens hun mandaat - meer bepaald om uit te maken of 

er maatregelen genomen moeten worden om het te beperken of het eenvoudigweg te verbieden - 

en om bepalingen uit te werken om de praktijk te regelen. 

In haar resolutie wijst de Assemblee erop dat het mandaat een moreel contract is tussen de 

kiezers en de verkozene op basis van beginselen, waarden en meningen die verdedigd worden in 

zijn of haar verkiezingsprogramma. De verandering van politieke affiliatie na de verkiezingen 

roept dus vraagtekens en kritiek op, meer bepaald van deontologische en morele aard. 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21550&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 
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Getuigenbescherming: een noodzakelijk middel voor de bestrijding van terrorisme en 

georganiseerde misdaad in Europa (Resolutie 2038 en aanbeveling 2063) 

De Assemblee meent dat een betrouwbare en duurzame bescherming gewaarborgd moet worden 

voor getuigen die de waarheid en de gerechtigheid verdedigen, waarbij gedacht dient te worden 

aan juridische en psychologische bijstand, maar ook aan een degelijke fysieke bescherming voor, 

tijdens en na het proces. 

De Assemblee stelt vast dat, in het kader van de strijd tegen georganiseerde misdaad en 

terrorisme, de toepassing van getuigenbeschermingsmaatregelen en -programma’s belangrijke 

verschillen vertonen naargelang de Lidstaat. 

De Assemblee betreurt het bestaan van vele variaties in de getuigenbeschermingsstelsels en wijst 

erop dat de Lidstaten op dat vlak moeten samenwerken, vooral in geval van terugtrekking van 

getuigen en medewerkers van justitie die afkomstig zijn van kleine landen.  

De Assemblee meent dat er bijkomende maatregelen nodig zijn op het vlak van 

getuigenbescherming om de strijd tegen terrorisme en georganiseerde misdaad op efficiënte 

wijze te kunnen aanpakken. 

Zij roept daarom de Lidstaten op om mechanismen inzake getuigenbescherming uit te werken of 

te herzien en om voldoende financiële en menselijke middelen uit te trekken voor de diensten 

belast met getuigenbescherming. 

 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21551&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21552&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 

 

 

* * * * * 

 

 

Gelijkheid en integratie van personen met een handicap (Resolutie 2039 en aanbeveling 

2064) 

In Europa leven er meer dan 80 miljoen personen met een handicap en dat cijfer zou nog 

toenemen in de komende jaren gelet op de vergrijzing van de bevolking. 

De Assemblee wijst erop dat gelijkheid en inschakeling van personen met een handicap zelden 

beschouwd worden als prioriteiten, en dat die personen vaak onzichtbaar zijn voor de rest van de 

bevolking. 

In haar resolutie vraagt de Assemblee de Lidstaten om te breken met de cultuur van 

institutionalisering, door na te denken over alternatieven voor het plaatsen in instellingen, en om, 

wat de juridische bekwaamheid betreft, werk te maken van mechanismen van begeleiding bij het 

nemen van beslissingen. 

De Assemblee is ongerust over de omvang van het fenomeen van geweld ten opzichte van 

personen met een handicap, vooral tegen vrouwen en kinderen, en stelt voor om hiermee 

rekening te houden in het nationaal beleid ter bestrijding van geweld. 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21551&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21551&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21551&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21552&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21552&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=21552&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0Ig
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De Assemblee nodigt ook de Lidstaten uit om maatregelen te nemen om de toegang tot 

tewerkstelling voor personen met een handicap te vergemakkelijken en hen te beschermen tegen 

discriminatie bij de aanwerving en tijdens hun hele professionele loopbaan. 

 

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-

EN.asp?fileid=21553&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0Z

Xh0Ig== 
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