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Voorzitter: de heer Armand De Decker

(De vergadering wordt geopend om 15.10 uur.)

Voordracht van kandidaten voor twee
ambten (1N-1F) van staatsraad bij de Raad
van State

De voorzitter. — Bij brief van 6 juli 2009, deelt de eerste
voorzitter van de Raad van State mee dat de algemen
vergadering in haar openbare zitting van 23 ju®0
overeenkomstig artikel 70 van de gecoérdineerdéewetp
de Raad van State, overgegaan is tot het opmakedeva
lijsten van kandidaten voor twee vacante ambten van
staatsraad in het Franstalige kader en een van@itvan
staatsraad in het Nederlandstalige kader.

De voordracht voor het eerste vacante Franstaligs aerd
overgezonden aan de Kamer van volksvertegenwoosjide
Senaat is bevoegd voor de voordracht voor het teveed
vacante ambt in het Franstalige kader en voor &hednte
ambt in het Nederlandstalige kader.

Er hebben zich zes kandidaten laten kennen voa amghten
van Franstalig staatsraad en vier kandidaten vebatmbt
van Nederlandstalig staatsraad.

De voordrachten van de Raad waren niet eenpaijgeRilg
kan de Senaat, binnen een termijn van ten hoogstig d
dagen vanaf de ontvangst van de mededeling van de
voordracht van de Raad:

— hetzij de door de Raad van State voorgedrageeriijst
bevestigen;

— hetzij tweede lijsten met telkens drie namen, die
uitdrukkelijk worden gemotiveerd, voordragen.

Overeenkomstig artikel 70, §1, lid 11, wordt diggn van
dertig dagen gestuit tijdens het parlementairesrece
wanneer de parlementaire zitting is gesloten comfor
artikel 44, derde lid, van de Grondwet.

Het Bureau stelt voor deze voordracht naar de cesimi
voor de Binnenlandse Zaken en voor de Administvatie
Aangelegenheden te verzenden teneinde de kandigaten
horen.(Instemming)

Inoverwegingneming van voorstellen Pr

De voorzitter. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Leden die opmerkingen mochten hebben, kunnen die het
einde van de vergadering mededelen.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, neem ik aandie
voorstellen in overweging zijn genomen en verzonuzar de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.
(Instemming)

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in

de bijlage opgenomen.)

Présidence de M. Armand De Decker

(La séance est ouverte a 15 h 10.)

Présentation de candidats pour deux
fonctions (1N-1F) de conseiller d’Etat au
Conseil d’Etat

M. le président — Par lettre du 6 juillet 2009, le premier
président du Conseil d’Etat porte & la connaissdncgénat
gu’en son audience publique du 23 juin 2009, I'agdée
générale a procédé, conformément a I'article 70alss
coordonnées sur le Conseil d’Etat, a I'établisserderiistes
de candidats pour deux fonctions de conseillerad’Bans le
cadre francophone et d’une fonction de conseillEtad dans
le cadre néerlandophone.

La présentation pour la premiére fonction vacante
francophone a été transmise a la Chambre des egpaéss ;
le Sénat est compétent pour la présentation deugiéime
fonction vacante dans le cadre francophone etrletifun
vacante dans le cadre néerlandophone.

Six personnes se sont portées candidates pouelss d
fonctions de conseiller d’Etat francophone et qriagrsonnes
pour la fonction de conseiller d’Etat d’expression
néerlandaise.

Les présentations du Conseil d’Etat n’étaient pesimes.
Par conséquent, le Sénat peut, dans un délai n@pbu
dépasser trente jours a compter de la réceptidam de
présentation du Conseil :

— soit confirmer les listes présentées par le Conkgtht ;

— soit présenter des deuxiémes listes de trois nam®it
I'objet d’'une motivation formelle.

Conformément a l'article 70, §1onzieme alinéa, des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat, ce délai dadrjenrs est
interrompu pendant les vacances parlementairessfle la
session parlementaire est cl6turée conformément a
l'article 44, alinéa 3, de la Constitution.

Le Bureau propose d’'envoyer cette présentation a la
commission de I'Intérieur et des Affaires admirasitres afin
gue celle-ci entende les candidgfsssentiment)

ise en considér ation de propositions

M. le président — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Je prie les membres qui auraient des observatitorsnaler
de me les faire connaitre avant la fin de la séance

Sauf suggestion divergente, je considérerai cgmogions
comme prises en considération et renvoyées a lantssion
indiquée par le Burea(Assentiment)

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)
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Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Joris Van Hauthem
aan de eerste minister over «de splitsing van het
kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde»

(nr. 4-866)

De heer Joris Van Hauthem (VB) — We zitten intussen al i
hoofdstuk 685 van het dossier BHV. In de kriaatMonde
van gisteren verklaart de eerste minister onder uhetehij de
problematiek van de splitsing van het kiesarrorisnt
Brussel-Halle-Vilvoorde pas in de lente van 2010 in
behandeling zal nemen om er een oplossing aanvenge

De eerste minister heeft altijd gezegd dat er een
onderhandelde oplossing voor de splitsing van het
kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde moet gamNe
zitten nu in een schizofrene situatie. Er loopt een
parlementaire procedure met wetsvoorstellen waadean
premier zelf ondertekenaar is, maar de meerdenbaitien
willen die procedure rekken en vroegen zelfs aan de
Franstaligen via hun parlementen belangenconflictéa
dienen om de behandeling van dat probleem op zijstrtot
na de verkiezingen van 2007 uit te stellen. Nurleze dat
pas in de lente van 2010 de behandeling van hbtgam zal
worden aangevat.

Klopt die uitspraak en zo ja, waarom wordt het jpeen tot
dan opgeschoven?

Hoe staat het met de afhandeling van de parlenmentai
procedure? Verwacht de premier dat ook het Brussels
hoofdstedelijk gewest en desnoods ook nog de Rligst
gemeenschap, belangenconflicten gaan inroepengdeét
immers nieuwe mogelijkheden om het uitstel te rekke

Werd over het dossier overleg gepleegd met de
deelstaatregeringen in wording, in het bijzondet dee
partijen die de toekomstige Vlaamse regering zul@men
en bestaat er daarover een consensus?

De heer Herman Van Rompuy eerste minister. — Tegen de
volgende federale verkiezingen in de zomer van 20Gét
uitvoering worden gegeven aan het arrest van het
Grondwettelijk Hof van 26 mei 2003. De kieswetgevia
een exclusief federale bevoegdheid. In het intarviaar
de heer Van Hauthem naar verwijst, heb ik willenggsven
dat een onderhandelde oplossing voor de kwesgdijkitin
de lente van 2010 moet worden gevonden, dus vaor he
Belgische voorzitterschap van de Europese Uniesen d
daaropvolgende pre-electorale periode. Ik zei datigens
ook al in antwoord op een vraag op de persconfierener
een ander onderwerp, die ik op 3 juli jongstledeb h
gehouden.

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Uiteindelijk worden we
niet veel wijzer van het antwoord van de premiee Mijgen
alleen de bevestiging dat de regering of beterggbzde
premier de zaak naar zich toetrekt en er tenmailkds aan
doet om tegen de lente van 2010 een onderhandgldssing
te hebben.

Ik begrijp nu ook waarom in het ontwerp van Vlaams
regeerakkoord er niets meer staat over BHV, eindat
tegenstelling tot het regeerakkoord van vijf jaeleden

waarin het principe ‘onverwijld’ en zonder prijageschrever

Questions orales

Question orale de M. Joris Van Hauthem au premier
ministre sur «la scission de I'arrondissement
électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde» (n° 4-866)

N M. Joris Van Hauthem (VB) — Nous sommes déja au

chapitre 685 du dossier BHV. Dahs Monded'hier, le
premier ministre déclare notamment qu’il ne s’ocetgdu
probleme de la scission de I'arrondissement élattde
Bruxelles-Hal-Vilvorde qu’au printemps 2010.

Le premier ministre a toujours dit qu’il faut unelgtion
négociée pour la scission de cet arrondissementaia.
Nous sommes en pleine schizophrénie. Une procédure
parlementaire est en cours avec des propositiorlsiddont
le premier ministre est méme signataire, mais Etipde la
majorité veulent allonger cette procédure. lls or@me
demandé aux francophones, par le biais de leurs
parlementaires, d'invoquer des conflits d’'intérptaur qu’on
ne se saisisse de ce probléeme qu’apres les éleatier2007.
Nous lisons maintenant que le traitement du problémsera
entamé qu’au printemps 2010.

Ces propos sont-ils corrects et, dans I'affirmatipeurquoi
le probleme est-il reporté jusque la ?

Ou en est la procédure parlementaire ? Le premiistie
espeére-t-il que la Région de Bruxelles capitaléds limite,

la Communauté germanophone, invoquent également des
conflits d’'intéréts ? Cela permettrait en effetrdporter
davantage I'examen de ce dossier.

Y a-t-il eu concertation avec les gouvernementedés
fédérées en devenir, en particulier avec les paytis
formeront le futur gouvernement flamand, et y b-t-i
consensus en la matiére ?

M. Herman Van Rompuypremier ministre. — L'arrét de la
Cour constitutionnelle du 26 mai 2003 doit étrecxé avant
les prochaines élections fédérales de I'été 20alloL
électorale est une compétence fédérale exclusors.de
l'interview a laquelle M. Van Hauthem fait référengai

tenu a signaler qu’il fallait trouver une solutiorégociée a ce
probléme au plus tard au printemps 2010, donc alant
présidence belge de I'Union européenne et la périod
préélectorale qui suivra. C'est d’ailleurs ce qua pussi dit
en réponse a une question lors de la conférenqeeakse que
jai tenue le 3 juillet dernier sur un autre sujet.

M. Joris Van Hauthem (VB) — Finalement, nous ne sommes
pas beaucoup plus avancés avec la réponse du premie
ministre. On nous confirme seulement que le goweemt,

ou plutdt le premier ministre, s’approprie le dagsét fait au
moins tout pour éviter une solution négociée alant
printemps 2010.

Je comprends a présent pourquoi le projet d’acated
gouvernement flamand ne contient plus rien sur Bél\¢e
contrairement a I'accord de gouvernement d'il yimgcans,
dans lequel était inscrit le principe « sur-le-chamet sans
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stond.

De premier heeft niet geantwoord op mijn vraagraiverleg
gepleegd is. Hij heeft gesproken van een exclisddrale
bevoegdheid. Dat betekent daarom nog niet databrdée
regering bevoegd is, het gaat immers niet om wétszpen,
maar om wetsvoorstellen die destijds door de prepdl zijn
ondertekend. Zal de meerderheid ervoor zorgenatat n
andere parlementen een belangenconflict gaan iaroem
een stemming in de plenaire vergadering van de Kame
lang mogelijk uit te stellen? Is dat de bedoeliag de
premier?

De heer Herman Van Rompuy eerste minister. — Mijnheer
Van Hauthem, in de Kamer is na de repliek de vraag
afgehandeld.

Mondelinge vraag van mevrouw Isabelle Durant aan
de eerste minister over «de agenda van de regering
voor het einde van de zittingsperiode» (nr. 4-867)

Mevrouw Isabelle Durant (Ecola)- Mijnheer de eerste
minister, ik wil u ondervragen over wat er de kodeweken
gaat gebeuren, in het bijzonder over de eventuele
herschikking van de regering en het tijdschemadean
werkzaamheden.

De voorzitter — Ik herinner eraan dat het niet tot de traditie
behoort de regering over haar intenties te ondegera

Mevrouw Isabelle Durant (Ecola)- Dan zal ik vragen
stellen over de aangekondigde of waarschijnlijkiefe

De regering heeft ervan afgezien voor de vakargie e
programmawet in te dienen. Dat verheugt ons, antladslen
we die in zeven haasten moeten onderzoeken enggwedk
Dat betekent echter dat de regering dringend werttden
heeft tijdens de vakantie.

Bovendien hebben mevrouw Turtelboom en uzelf
verschillende keren aangekondigd dat er véér 2il jul
beslissingen zouden worden getroffen over de agisiie.
Aangezien het federaal parlement na 21 juli ledgima, ben
ik ongerust over de loop der gebeurtenissen. Welk
parlementair werk voorziet u voor deze gevoeliggk2aHoe
zullen de parlementsleden hun advies over dit omelgr
kunnen geven?

Hoe zullen de regeringswerkzaamheden worden
georganiseerd? Welke planning wordt vastgesteldena
installatie van de gemeenschaps- en gewestregeriageen
eventuele herschikking van de federale regering?

De heer Herman Van Rompuyyeerste minister. — Mij valt de
eer te beurt te antwoorden op uw allerlaatste vraadeze
vergadering, aangezien u weldra in het Europeeddpaent
zitting zult hebben.

Voor het probleem inzake asiel en migratie zalbi@rstellen
formuleren om tot een oplossing te komen, maankieud
van het regeerakkoord van maart 2008 blijft natijkirl
gelden. Ik houd me daarna ter beschikking van Kagner
Senaat om de nodige uitleg te verschaffen. Helalenzwij
niet meer de gelegenheid hebben om elkaar viaKlrjali2ze
ontmoeten. Er moet worden gewacht op de hervattimyde
parlementaire werkzaamheden alvorens kan worden
gedebatteerd over de oplossing die de regeringpebben

gevonden voor het delicate probleem van asiel gmati¢

contrepartie.

Le premier ministre n’a pas répondu a ma questiersavoir
s'il y a eu concertation. Il a parlé d’une compéteriédérale
exclusive. Cela ne signifie toutefois pas encoeelgu
gouvernement fédéral est compétent, il ne s’atgtefement
pas de projets de loi mais de propositions de U] §
I'époque, ont méme été signées par le premier trenika
majorité s'arrangera-t-elle pour que d’autres paments
invoquent un conflit d’intéréts pour reporter auksn que
possible un vote en séance pléniére de la Chambkst-2e la
I'objectif du premier ministre ?

M. Herman Van Rompuypremier ministre. — Monsieur Van
Hauthem, a la Chambre, la question est close alares
réplique.

Question orale de Mme Isabelle Durant au premier
ministre sur «le calendrier gouvernemental pour la
fin de la session» (n° 4-867)

Mme Isabelle Durant (Ecolo) — Monsieur le premier
ministre, je voudrais vous interroger sur tout aeva advenir
dans les prochaines semaines, en particulier &uerituel
remaniement gouvernemental et sur le calendrietreleaux
du gouvernement.

M. le président — Je vous rappelle qu'il n’est pas de tradition
d’interroger le gouvernement sur ses intentions.

Mme Isabelle Durant (Ecolo) — Je l'interrogerai donc sur
des faits annoncés ou probables.

Le gouvernement a renoncé a déposer une loi-prageam
avant les vacances. Nous nous en réjouissons aanaiit fallu
I'examiner et I'adopter dans la précipitation. Cedait
toutefois dire que le gouvernement aura des tradaux
vacances assez contraignants.

De plus, Mme Turtelboom et vous-méme nous avezra#o
a plusieurs reprises que des décisions seraiesgspaivant le
21 juillet sur la délicate question de I'asile. Gomle
parlement fédéral sera fortement déserté aprék jlailizt, je
suis un peu inquiéte sur la suite des événement. teavail
parlementaire envisagez-vous sur cette questicsitder?
Comment les parlementaires pourront-ils formuler kvis a
ce sujet ?

Par ailleurs, comment les travaux du gouvernement
s’organiseront-ils, quel sera le calendrier fiXé auite de
l'installation des exécutifs régionaux et commuaaes et
d’'un éventuel remaniement gouvernemental ?

M. Herman Van Rompuy, premier ministre. — J'ai 'honneur
de répondre a votre toute derniére question dans ce
hémicycle puisque vous siégerez bientdt au parlemen
européen.

Pour ce qui concerne le probléme de I'asile ebdwigration,
je formulerai des propositions de solutions maisoistenu de
l'accord de gouvernement de mars 2008 conserve bien
entendu toute son importance. Je me tiendrai enaul#
disposition du Sénat et de la Chambre pour folesir
explications nécessaires. Malheureusement, nousama
plus I'occasion de nous rencontrer tout de suitésfe

21 juillet et il faudra attendre la rentrée parlata@e pour
gue nous puissions discuter de la solution que le
gouvernement aura trouvée au probléme délicataddd’ et
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dat al zo lang aansleept.

Over welk ander onderwerp wenst u nog verduidelijgn?

Mevrouw Isabelle Durant (Ecola)- Over de organisatie val
de komende werkzaamheden. De voor de komende
zittingsperiode aangekondigde dossiers zijn nogal
ingewikkeld. Ik zou graag weten hoe u de werkzaderhin
de tijd zult spreiden, rekening houdend met eenefijbg
herschikking van de regering.

De heer Herman Van Rompuyyeerste minister. — Over de
planning bestaan er geen geheimen. Wij zullen anslv tot
20 juli bezighouden met het probleem van asiel igmatie.
In september en oktober bereiden wij de algemene
beleidsverklaring voor. Zoals u weet is het de gavi® dat
die vooral is toegespitst op de begroting.

Het probleem van de energiemix zal eveneens worden
behandeld. Het voorlopig rapport van de expertdasr en
het definitief rapport moet klaar zijn tegen haltaber.
Ondertussen zullen de Centrale Raad voor het Hsldnjen
en de Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling hun
advies hebben gegeven. Men zou de zaken wat kunnen
vervroegen, opdat het definitief rapport van deestgwat
vroeger beschikbaar zou zijn en de regering, tiglde
voorstelling van de State of the Union, een vobmster
zowel de begroting als over de energiemix kan equn.

Daarna zullen we de communautaire problematiek
aanpakken, onder meer de uitvoering van het axrasthet
Grondwettelijk Hof. Zoals ik zonet zei, als antwebop een
vraag van de heer Van Hauthem, hoop ik uiterlijki&nlente
van 2010 een oplossing voor dat probleem te heldsenyil
zeggen véor 1 juli, de dag waarop het Belgische
voorzitterschap start, en ver verwijderd van elke-p
electorale periode.

Wat de herschikking van de ministerposten betneftft de
vice-eersteminister en minister van BuitenlandseehaKarel
De Gucht, laten weten dat hij kandidaat is voor meindaat
van Europees commissaris, dat vacant is geworden luet
ontslag van de heer Louis Michel. Conform de ak#tenrdie
daarover in maart 2008 werden afgesloten, zal drerag
de heer De Gucht bij de voorzitter van de Europese
Commissie voordragen om het mandaat van de heés Lou
Michel te beéindigen. In akkoord met Karel De Guaditik
zZijn ontslag te gepasten tijde aan de Koning veblies.
Overeenkomstig artikel 96 van de Grondwet zal deirkp
dan in zijn vervanging voorzien.

Mevrouw Isabelle Durant (Ecola)- Ik dank u voor die
verduidelijkingen. Ik wil u namens mijn fractie geg dat u
kunt rekenen op onze steun in de komende commineauta
debatten. Wij zullen onze bijdrage leveren aandgdiat, dat
op het einde van dit jaar zal worden hervat enérlehte
moet worden afgerond.

Wat de dringende en pijnlijke kwestie van de memseder
papieren betreft, hoop ik niet alleen dat er eelosging zal
worden gevonden, maar ook dat de parlementsledernaid
hebben gewerkt en met ongeduld op een oplossinigterac
daarover bij de hervatting van de parlementaire
werkzaamheden zullen kunnen debatteren.

De voorzitter — Mevrouw Durant, naar aanleiding van uw

de la migration qui traine depuis bien longtemps.

Sur quel autre sujet souhaitiez-vous encore des
éclaircissements ?

nMme Isabelle Durant (Ecolo) — Sur I'organisation des
prochains travaux. Les dossiers qui s'annoncent fjaou
rentrée sont assez compliqués et j'aimerais saeomment
vous comptez organiser les travaux dans le tenmpgrant
compte notamment d’un possible remaniement
gouvernemental.

M. Herman Van Rompuy, premier ministre. — Quant au
calendrier, il n’y a pas de secret. Nous nous oeaus du 17
au 20 juillet du probléme asile et migration. Epteenbre et
octobre, nous préparerons la déclaration de podéitggnérale.
Comme vous le savez, celle-ci est traditionnellerasge
surtout sur le budget.

La question du mix énergétique sera égalemenégalite
rapport provisoire des experts est prét et le regjdinitif
devrait I'étre vers la mi-octobre. Entre-tempsClenseil
central de I'économie et le Conseil fédéral du tEpmement
durable auront remis un avis. En anticipant un peuapport
définitif des experts pourrait étre disponible wuplus tot,
afin que le gouvernement soit en possession, ota d
présentation d&tate of the Unigrd’une proposition et sur le
budget et sur le mix énergétique.

Ensuite, nous nous attaquerons a la problématique
communautaire, entre autres I'exécution de I'adeéta Cour
constitutionnelle. Comme je l'ai dit il y a quelguiestants en
réponse a une question de M. Van Hauthem, j'espéoiz
une solution pour ce théme-la au plus tard auqmps 2010,
soit bien avant le®ijuillet, date de début de la présidence
belge, et en dehors de toute période préélectorale.

Quant au remaniement ministériel que vous avezédg
vice-premier ministre et ministre des Affaires éageares,
Karel De Gucht, a fait savoir qu'il était candidala reprise
du mandat de commissaire européen laissé vacaatsem
de la démission de M. Louis Michel. Conformément au
accords conclus a ce propos en mars 2008, le guement
proposera M. De Gucht au président de la Commission
européenne pour achever le mandat de M. Louis Mi&ime
accord avec Karel De Gucht, je présenterai sa démien
temps voulu au Roi. Conformément a l'article 98ale
Constitution, le chef de I'Etat pourvoira alorscis
remplacement.

Mme Isabelle Durant (Ecolo) — Je vous remercie de ces
précisions. Je tiens a vous dire, au nom de maupgr,aue
VOUS pourrez compter sur notre appui dans les st
communautaires a venir. Nous veillerons a appodée
contribution a ce débat qui devrait donc reprerdiefin de
I'année pour aboutir au printemps.

En ce qui concerne la question sensible et lanténdes sans-
papiers, j'espére non seulement qu’une solutioa seuvée
mais aussi que les parlementaires, qui ont beautavaillé
sur cette question et sont impatients de voir whgisn
prendre forme, pourront en débattre a la rentrée.

M. le président — Madame Durant, a I'occasion de votre
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laatste mondelinge vraag in de Senaat wil ik u Inééa voor
het werk dat u hier hebt gepresteerd en voor uwiraan de
parlementaire instellingen en de Senaat in hebhbijer. 1k
wens u veel succes in het Europees Parlenigpplaus)

Mondelinge vraag van mevrouw Olga Zrihen aan de
vice-eersteminister en minister van Financién en
Institutionele Hervormingen en aan de
staatssecretaris voor Buitenlandse Zaken, belast
met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap over «de praktische uitvoering van
de wet van 19 november 2004 tot invoering van een
heffing op omwisselingen van deviezen,
bankbiljetten en munten» (nr. 4-859)

Mevrouw Olga Zrihen (PS)— Tijdens vorige zittingstijd
heeft de bijzondere commissie Globalisering de srgnten
voor een Tobintaks geanalyseerd. Die heffing meebédrag
aan ontwikkelingshulp aanvullen om de kloof tusen
ontwikkelingslanden en de rijke landen te dichten.

Na tijdens de hoorzittingen te hebben vastgestai@dgeen
enkele technische hindernis voor een heffing op de

kapitaalstromen bestaat, werd het wetsvoorstelgartgrote
meerderheid goedgekeurd onder de opschortende eaode
dat deze maatregel op Europees niveau zou wordeongen.

Die voorwaarde werd gemotiveerd door de wil deafisaruk
in ons land niet te verhogen. Om zijn doel te benmeimoet
een dergelijke maatregel inderdaad een zo grootstiig
effect hebben.

De kwaliteit van de wet van 19 november 2004 wdodir
vele landen erkend. Ze wordt beschouwd als éénledeste
teksten over de Tobintaks.

Met het oog op het Belgische EU-voorzitterschap ostar
een jaar begint, moeten wij trouw blijven aan degiezan
onze werkzaamheden en dat dossier op Europeesunivea
brengen.

Heeft de minister de opportuniteit van een dergelfjeffing
besproken met zijn Europese collega’s in het kaderhet
voorzitterschap met drie?

De heer Didier Reynderwice-eersteminister en minister va
Financién en Institutionele Hervormingen. — Om het
voorzitterschap voor te bereiden zijn de Spaanstgigche
en Hongaarse staatssecretarissen op 22 juni in hadr
samengekomen om een eerste versie van het stcitegis
kader en het operationele programma van het vaeraithap
in ploegverband goed te keuren.

Die documenten zullen als inspiratiebron dienedérRaad
voor het opstellen van het programma dat zal worden
aangenomen op de Raad Algemene Zaken in decentigr ?
Het strategische kader is een politieke tekstmlie i
februari 2009 werd goedgekeurd. Het operationele
programma is technischer en is de samenvoeginglgan
bijdragen op de verschillende vlakken van de adstriaties
van de drie landen. Die twee documenten werdengesteld
op het laatste Adviescomité voor de Europese
Aangelegenheden van 24 juni.

derniére question orale posée au Sénat, je voudras
remercier pour tout le travail que vous y avez fidet pour
votre fidélité a l'institution parlementaire et 8énat en
particulier. Je vous souhaite beaucoup de succpargement
européen(Applaudissements)

Question orale de Mme Olga Zrihen au vice-premier
ministre et ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles et au secrétaire d’Etat aux Affai
étrangeéres, chargé de la Préparation de la
Présidence européenne sur «la mise en pratique de
la loi du 19 novembre 2004 instaurant une taxe sur
les opérations de change de devises, de billets de
bangues et de monnaies» (n° 4-859)

res

Mme Olga Zrihen (PS) — Au cours de la Iégislature
précédente, la commission spéciale Mondialisati@it a
analysé les arguments en faveur d'une taxe diténT Qe
prélévement devait venir compléter le montant diel€ au
développement afin de réduire le gouffre qui séfEE@ays
en voie de développement des pays développés.

Aprés avoir constaté lors des auditions qu’un pedteent sur
les flux de capitaux ne présentait aucun obstaclertique, la
proposition de loi a été votée a une large majcotfs
condition suspensive que cette mesure soit prisevaau
européen.

Cette condition était notamment justifiée par uarté de
ne pas augmenter la pression fiscale dans notse payr
atteindre son objectif, une telle mesure doit detéfre la
plus large possible.

La loi du 19 novembre 2004 est saluée par de namlpays
pour sa qualité. Elle est ainsi considérée commaesn
meilleurs textes existants en matiére de taxe Tobin

Dans la perspective de la présidence belge dediuni
européenne, qui commence dans un an, nous de\sias re
fidéles a I'esprit de nos travaux et porter ce @oss
I'échelon européen.

Monsieur le ministre, avez-vous abordé 'opportamitune
telle taxe avec vos collégues européens dans fe dada
présidence en trio ?

nM. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre des
Finances et des Réformes institutionnelles. — Beuui
concerne la maniére de préparer la présidenceetaétaires
d’Etat espagnol, belge et hongrois se sont réuMadrid le
22 juin pour approuver une premiére version dueadr
stratégique et du programme opérationnel de ladmése en
équipe.

Ces documents serviront de source d’inspiratiosedin du
conseil pour la rédaction du programme qui sergtdau
»@onseil Affaires générales en décembre 2009. Leecad
stratégique est un texte politique adopté en fé2009. Le
programme opérationnel, quant & lui, est de natnngeu
plus technique et représente la compilation detribotions
des administrations des trois pays dans les diftésfilieres.
Ces deux documents ont été présentés au dernié@écom
d’'avis chargé des questions européennes datardt plun2

Pour ce qui concerne I'opportunité d’inclure desv&ux sur

Inzake de opportuniteit om werkzaamheden over ks

la taxe Tobin au sein du programme du trio de gefgie,
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op te nemen in het programma van het voorzittegschat
drie en het Belgische voorzitterschap, herinnegrikan dat ik
de gelegenheid had dat dossier voor te stelleprigchet
Belgische voorzitterschap in 2001, in de Ecofin-tRdk
moest vaststellen dat daarvoor geen steun was.

Wij hebben dan een andere weg bewandeld die estobe
in Belgié een wetgeving aan te nemen die een edfin
omwisselingen van deviezen, bankbiljetten en muntemert
vanaf het ogenblik dat diezelfde bepalingen meslttbz
gevolgen in andere lidstaten zouden worden aangenobe
wet voorziet een inwerkingtreding op het ogenbdikalle
lidstaten van de Europese economische en monetaiesin
hun wetgeving een heffing op de omwisseling vaieziav
hebben opgenomen of wanneer een Europese ricbtlijn
verordening in die zin werd aangenomen.

Wat de strategie betreft, zal ik de gelegenheidbarlilat
dossier opnieuw op de tafel te leggen tijdens deiase
debatten en zeker in het kader van het Belgische
voorzitterschap.

Om tot een minimaal succes te kunnen komen —atetaile
contacten daarover zijn genomen — zou het ide@abzit
eenzelfde tekst in een of andere Europese staavamlen
aangenomen. Dat lijkt me logisch gelet op wat ilgiBewerd
goedgekeurd.

Het zou ook goed zijn dat de werkzaamheden var?@e G
waaraan wij helaas niet deelnemen, in een of anderm
eenzelfde richting zouden inslaan. Indien de Euseps
internationale partners niet dezelfde bepalingerdjeuren,
vrees ik dat we in 2010 niet veel meer succesrzbibdben
dan in 2001 of daarna het geval was.

Ik let er uiteraard op dat de wet van 2004 gevolbhjfi
sorteren.

Mevrouw Olga Zrihen (PS)- Ik zat op dat ogenblik in het
Europees Parlement en ik kan getuigen dat er geen
enthousiasme was, maar dat de wil wel aanwezig Meis.
klopt dat de evenwichten tussen de politieke eacdbms
problemen opleveren om de doelstellingen te bemeike

Wat er ook van zij, ik meen dat de toestand vandsgg
verschillend is in de mate dat — we hebben datredt
gezegd en men kan ons niet verwijten geen aantiacht
hebben voor het feit dat de Tobintaks een bijzandar
speelt in de problematiek van de fiscale paradijzexen
dergelijke heffing een element is in de herverdgelian de
rijkdommen waaraan wij behoefte hebben. Bovendiet g
het om een stabiliserend element in een gederagaee
financiéle wereld.

Wij hebben ons ook allemaal geéngageerd voor de
Millenniumdoelstellingen, met name die om in eiitsthat
minimaal de 0,7% te bereiken. Wat ons betreftdeal
toekomstige Europees Commissaris voor de
ontwikkelingssamenwerking een ander stabiliserdachent
zijn.

Misschien maakt deze andere gevoeligheid met tatigekot
een betere financiéle controle en regulering het mogelijk
meer gehoor te krijgen op Europees niveau.

Ik neem nota van uw bedoeling het dossier opniguadeo

voire de la présidence belge, je dois rappelerjqudéja eu
I'occasion de présenter ce dossier sous la présidesige de
2001, dans le cadre du conseil Ecofin, sans powevistater
un soutien a cet égard.

Nous avons des lors travaillé dans une autre coigsistant a
faire adopter en Belgique une Iégislation instauran
effectivement une taxation sur les opérations dmgh de
devises, de billets de banque et de monnaiesidétaht ou
les mémes dispositions, ayant les mémes effetmigsr
adoptées dans les autres Etats membres. Ce quet padoi,
c’est une entrée en vigueur lorsque tous les Biatabres de
I'Union économique et monétaire européenne aunaiyy
dans leur |égislation, une taxe sur la conversmdalises ou
gu’une directive ou un reglement européen auradi@té en
ce sens.

Pour ce qui est de la stratégie poursuivie, j'almacasion de
remettre ce dossier sur la table dans le cadreélests
européens, et certainement dans le cadre de la@nés
belge.

Pour pouvoir aboutir avec un minimum de succes-— le
contacts bilatéraux sont pris en la matiére —¢#idserait que
le méme genre de texte soit adopté dans I'un etrésEtat
européen. Cela me paraitrait assez logique étamédoe qui
a été adopté en Belgique.

Ensuite, il conviendrait que les travaux du G2&gaels
nous ne participons malheureusement pas, reprersuerst
I'une ou l'autre forme, le méme type d'orientati®@i.des
partenaires européens ou internationaux n’adopites
mémes dispositifs, je crains qu’en 2010 nous n'aymas
beaucoup plus de succes que nous en avons eu Em200
depuis lors.

Je suis évidemment attentif a faire en sorte qla e 2004
continue a produire ses effets.

Mme Olga Zrihen (PS) — Pour avoir été au parlement
européen a ce moment-1a, je puis dire que I'enthsose
n'était pas de mise, mais que la volonté étaiteies Il est
vrai que les équilibres au niveau des groupesigodis posent
parfois quelques difficultés pour atteindre leseahfs.

Quoi qu'il en soit, je crois que la situation esjaurd’hui trés
différente dans la mesure ou — nous I'avons toustdin ne
peut nous reprocher de ne pas étre attentifs agifaila taxe
Tobin joue un réle particulier dans la problématigies
paradis fiscaux — une telle taxe est un élément de
redistribution des richesses, ce dont nous avarstEsoin.
De plus, il s'agit d’'un élément stabilisateur dang finance
mondiale qui a été dérégulée.

Enfin, nous avons tous pris des engagements cantdas
objectifs du Millénaire, notamment celui d’'atteiaddans
chaque Etat membre, au moins 0,7% du PIB. En caaps
concerne, le futur commissaire européen a la Catipérau
développement sera un autre élément stabilisateur.

Peut-étre cette sensibilité différente par rapparh meilleur
contr6le et une meilleure régulation du volet fician nous
permettra-t-elle d’avoir une écoute plus attenéiveniveau
européen.

Je prends bonne note de votre intention de renextdossier
sur la table. Nous y serons bien entendu tréstidtten
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tafel te leggen. Wij zullen dat uiteraard met vamhdacht
volgen.

Mondelinge vraag van de heer Berni Collas aan de
minister van Justitie over «het gerechtelijk
arrondissement Eupen in het kader van de
hervorming van justitie» (nr. 4-858)

De heer Berni Collas (MR) — In den funfeinhalb Jahren,
dass ich diesem Hause angehére, habe ich schdméessiy
die Gelegenheit gehabt, Probleme und Angelegemhdés
Gerichtsbezirks Eupen hier zu thematisieren.

Tijdens de voorbije vijf en een half jaar dat ikdeze
assemblee zitting heb, had ik geregeld de geledgtnhe
problemen in verband met het gerechtelijk arronelisent
Eupen aan te kaarten.

(Voorzitter: de heer Hugo Vandenberghe, eerste
ondervoorzitter.)

Ook al is het een lovenswaardig initiatief, tochak& me
enigszins zorgen over het plan van de minister eeor
reorganisatie van het gerechtelijk landschap metdog op
een verbetering van de kwaliteit van de justitielen
strafvordering, zowel inhoudelijk als op het vianwe
dienstverlening. De minister beoogt een maximale
rechtsintegratie, door een rechterlijke en orgamiek
hergroepering van alle eerstelijnsinstanties di@efezijn op
het niveau van de kantonarrondissementen in ééslenk
instantie die de geschillen moet regelen: ‘de’ teeimk.

De minister zegt dat de rechtbanken per gerechtelij
arrondissement worden gereorganiseerd. Sommigerzakn
schaalvergroting ondergaan, andere zullen wordervdrend.

Ik heb twee tot drie keer gesuggereerd dat hetrafissement
Eupen als proefarrondissement kon dienen voor die
herstructurering omdat het er zich uitstekend &ant.

De voorgestelde hergroepering van de rechtbankeseen
schaalvergroting zullen ongetwijfeld heel wat vaaeh en
kansen bieden: een grotere mobiliteit van rechégrs
gerechtelijk personeel en de mogelijkheid om zdivelen
als buiten hun rechtsgebied te worden benoemd.

Ik moet evenwel enig voorbehoud maken, aangezterohe
goed als zeker is dat, als Eupen, Hoei en Vervyiessren, de
mobiliteit unilateraal zal zijn: van Eupen naar Wesrs en
naar Hoei, maar niet omgekeerd.

Ik steun dus uw voorstel tot hervorming wegens abénmale
integratie van de eerstelijnsjustitie, waartoe ons
arrondissement zich goed leent, maar ik wil tock oo
aandacht vestigen op de bijzondere taalsituatiean
arrondissement Eupen.

In het licht van de recente evolutie, wou ik graaghemen
wat het standpunt is van de ministerraad ten aanvan de
plannen van de minister en welk gevolg aan zijmverjinota
werd gegeven.

De heer Stefaan De Clerckninister van Justitie. — Ik heb
inderdaad een ontwerpnota over de moderniseringhetn
gerechtelijk landschap uitgewerkt waarin voorsteltet
uitbreiding van de beleidsentiteiten zijn opgenonizat biedt

mogelijkheden voor een integraal management onder d

Question orale de M. Berni Collas au ministre de la
Justice sur «I'arrondissement judiciaire d’'Eupen
dans le cadre de la réforme de la justice» (n°® 4-85 8)

M. Berni Collas (MR). — In den funfeinhalb Jahren, dass ich
diesem Hause angehére, habe ich schon regelmassig d
Gelegenheit gehabt, Probleme und Angelegenheiten de
Gerichtsbezirks Eupen hier zu thematisieren.

Durant les cing ans et demi ou j'ai siégé au sadrcdtte
assemblée, j'ai déja eu régulierement I'occasiorsdelever
les problémes de 'arrondissement judiciaire d’Eape

(M. Hugo Vandenberghe, premier vice-président, grglace
au fauteuil présidentiel.)

Méme s'il s'agit d’une initiative louable, j'ai glepie
inquiétude au sujet de votre plan de réorganisatiopaysage
judiciaire dans lequel vous ambitionnez d’amélidaequalité
de la justice et de I'action publique, tant du paiun vue du
contenu que du service. Vous visez une intégration
juridictionnelle maximale en procédant a un regesapnt
juridictionnel et organique de toutes les instardegremiére
ligne actives au niveau des arrondissements désresgrau
sein d’une seule instance amenée a régler lesditigle »
tribunal.

Vous dites que les tribunaux seront organisés par
arrondissement judiciaire : certains feront I'olgjatn
élargissement d’échelle et seront reconfigurés.

Je rappelle gu'a deux ou trois occasions, je me @eimis de
suggérer que I'arrondissement d’Eupen serve
d’arrondissement pilote pour une structure de trébu
d’arrondissement intégré car il semble s’y prétaraiveille.

En outre, le regroupement de juridictions et I'¢issement
d’échelle proposés offriront sans doute pas malatitages et
d’opportunités pour accroitre la mobilité des jugedu
personnel judiciaire ainsi que les possibilitéSffdetation au
sein et en dehors de leur juridiction.

Je me dois cependant d’émettre quelques réservédsesha
presque certain que si vous fusionnez Eupen, H\grtiers,
cette mobilité sera unilatérale. Elle ira d’'Eupevieaviers et a
Huy mais pas dans le sens inverse.

Par conséquent, je voudrais soutenir votre élamwméfteur en
ce qui concerne I'accord pour une intégration makénde la
justice de premiére ligne a laquelle notre arrcs®hisent se
préte bien, tout en attirant votre attention suspécificité
linguistique de I'arrondissement d’Eupen.

A la lumiére des derniéres évolutions, je souhaisegjue
vous fassiez connaitre votre position au sein dus€ibdes
ministres et que vous indiquiez la suite qui arégervée a
votre projet de note.

M. Stefaan De Clerck ministre de la Justice. — J'ai en effet
élaboré un projet de note d’orientation sur la moidation

du paysage judiciaire qui reprend des propositions
d’agrandissement des entités de gestion permeftant
management intégral sous la direction d’un magdistnaf de
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leiding van een magistraat-korpschef, bijgestaaardeee
beleidsdirecteurs, op het niveau van elke rechtbalikhof en
elk parket.

Dat vergt entiteiten met een zeker aantal inwoners,
rechtszaken en personeel. Het doel is een effari@nterking
van de justitie, een beter personeelsbeheer, eenee
verdeling van de middelen, meer specialisatiesan o
superspecialisaties, waaraan grote nood is.

Ik stel bijgevolg de combinatie voor van een maléma
rechterlijke integratie van de rechtbanken van teeanleg
en een geografische uitbreiding door sommige
arrondissementen samen te voegen. Deze uitbremoey
een toegankelijke justitie, die dichtbij de reclezenden
staat, blijven waarborgen. Ze moet dus voldoen&ening
houden met de lokale behoeften van de inwonersl@an
betrokken regio. Dat geldt meer bepaald voor deéa’sgnet
een bijzonder taalregime zoals de arrondissemeBtessel
en Eupen. Daarom heb ik in mijn nota voorstellegemmen
die aan die tweevoudige bekommernis tegemoetkomen.

Na een beslissing van de beperkte ministerraad2égjoini
laatstleden wordt mijn nota momenteel door een gredp
van de regering onderzocht en aangevuld met altewen.
Daarover zou een groep van vertegenwoordigers wan d
regering en van het parlement in september eendigon
debat houden. Op die ministerraad werd ook begisimijn
voorstellen over Brussel en Eupen afzonderlijk weard
besproken en bijgevolg uit de algemene nota zwielen
gehaald. In dit stadium zegt de algemene nota efdtaie
toepassing van de krachtlijnen voor de arrondisseare
Brussel en Eupen voorwerp is van een ander dehettisH
evenwel vanzelfsprekend dat we de grote princifplésnw
behouden en dat, eens die principes politiek Aajmvaard, er
een degelijke specifieke toepassing moet wordeschezoor
Brussel en Eupen.

Ik kan niet meer details geven over de fundamekiriee
voor Eupen, maar ik ben van plan die afzonderlijkbatten
voor te bereiden in overleg met alle betrokken @tolk
dank de senator in elk geval voor zijn steun adrgkaeel
van de hervorming van justitie die thans wordt \omweid. 1k
ben ervan overtuigd dat we voor Eupen een aangepast
oplossing kunnen vinden, zelfs in het kader vaa dez
hervorming en van een uitbreiding van het
rechtbankennetwerk in een groter arrondissement.

De heer Berni Collas (MR)— Plannen om een nieuw
tweetalig arrondissement te creéren terwijl men\dat
Brussel-Halle-Vilvoorde wil splitsen, lijkt me esiins
tegenstrijdig. We moeten geen grotere structuuéiee voor
het plezier. Overigens ben ik ervan overtuigd dat d
horizontale mobiliteit niet zal werken. Een inteigavan de
arrondissementsrechtbanken en van de eerstelijtitsjuis
daarentegen zeer zinvol.

Ons arrondissement is inderdaad klein en de minigtieer
een hoofdplaats voor de zittingen van maken. lkgres
evenwel zijn aandacht op dat sommige randvlakken va

corps au niveau de chaque tribunal, chaque cathragfue
parquet, et assisté par des directeurs de gestion.

Cela requiert des entités englobant un nombressurti
d’habitants, d’affaires et d'effectifs. L'objectft d’aboutir a
un fonctionnement plus efficace de la justice par u
meilleure gestion du personnel, une meilleure atioo des
moyens, le développement d’un plus grand nombre de
spécialisations, voire des hyperspécialisations dons
avons grandement besoin.

Je propose dés lors la combinaison d’une intégratio
juridictionnelle maximale des tribunaux de premigstance
et d'un agrandissement au niveau géographiquerpar u
systéme de jumelage de certains arrondissement®l Un
agrandissement doit continuer a garantir une jeistic
accessible, abordable et proche des justiciablldsitidonc
tenir suffisamment compte des besoins locaux deiams
de la région concernée. Cela vaut particulierement les
régions dotées d’'un régime linguistique particulédies que
les arrondissements de Bruxelles et d’Eupen. @estquoi
j'ai repris dans ma note des propositions répondartte
double préoccupation.

A la suite d’une décision du conseil restreint ohsistres du
26 juin dernier, ma note est actuellement examingésein
d’un groupe de travail du gouvernement et complptgales
alternatives. En principe, elle fera I'objet entsepbre d’'un
débat de fond au sein d’'un groupe mixte rassemblest
représentants du gouvernement et du parlementutes, d a
été décidé, lors de ce conseil restreint, que masogitions
reprises dans ma note concernant Bruxelles et Efgpent
I'objet d'une discussion séparée et seront parémpunent
extraites de la note générale. A ce stade, cetteéde
précisera uniquement que I'application des ligreefodce
pour les arrondissements de Bruxelles et d’Eupemnrpot
faire I'objet d’un débat séparé. Il est touteforgdént que
nous voulons conserver les grands principes etngufois
gue ces derniers auront été confirmés par la goétiil
conviendra de trouver une bonne application sépamépour
Bruxelles et Eupen.

En ce sens, je ne peux pas donner davantage dis détdes
options de fond pour Eupen mais j'ai I'intentiongléparer
ces débats séparés en concertation avec touséessac
concernés. De toute facon, je vous remercie potue vo
soutien a la réforme en préparation pour la justénes son
ensemble. Je suis convaincu qu'il sera possibteod®er une
solution adéquate pour Eupen, méme dans le cadrettde
transformation et d’'un agrandissement des réseaux d
tribunaux dans un arrondissement plus grand ge’llest
actuellement.

M. Berni Collas (MR). — Créer un nouvel arrondissement
bilingue alors qu’on veut scinder celui de Bruxgil¢al-
Vilvorde me semble un peu contradictoire. Il net faas créer
une plus grande structure pour le plaisir. D’'alltgicomme je
vous l'ai déja indiqué, la mobilité horizontale feaictionnera
pas. Par contre, une intégration du tribunal dizaissement
et de la justice de premiére ligne a beaucoup & se

Certes, notre arrondissement est petit et vouszanh faire,
monsieur le ministre, un lieu d’audience princi@éddttire
toutefois votre attention sur le fait que quelgpass de la
justice touchent de trés prés les compétences
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justitie zeer dicht bij de communautaire bevoegéined
aanleunen. Ik denk aan het gezinsbeleid en hetljeigid,
dat in ruime mate gebaseerd is op decreten.

Het doet me genoegen dat de minister de toekomsing
arrondissement en van het arrondissement Brusssin
afzonderlijk kader wil bekijken. 1k reken ook ogtye van de
minister voor de argumenten die ik daarnet naarevoneb
gebracht.

Regeling van de werkzaamheden ¢

De voorzitter. — Voor we overgaan tot de volgende vraag,
heb ik een mededeling betreffende de twee wetstailens
tot gelijkstelling van de graad van master in dshten,
master in het notariaat en master in het sociaakseie
geagendeerd zijn deze middag. Hiervoor zijn twekrische
verbeteringen als amendement ingediend. De conenissir
de Justitie zal om 16 uur in zaal B bijeenkomendierntwee
amendementen goed te keuren, zodat we onmiddiellgke
openbare vergadering rekening kunnen houden méwdie
technische amendementen.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van mevrouw Marleen
Temmerman aan de vice-eersteminister en minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid over «de
borstklinieken» (nr. 4-864)

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — Borstkanker blijft
in ons land de meest voorkomende vorm van kanker bi
vrouwen. Meer dan 9000 vrouwen vernemen jaarlipdsze
borstkanker hebben en meer dan 2400 vrouwen per jaa
overlijden als gevolg van die vreselijke ziekte. Wébben
ondertussen, in Europa en in Belgié, een langeafggjegd.
In 2008 heeft de minister met haar ambitieus Natibn
Kankerplan een aantal belangrijke acties op heiedelan
borstkanker aangekondigd, meer bepaald inzake ptieven
opsporing, zorg, behandeling en ondersteuning aaénten,
maar ook op het gebied van onderzoek, innoverende
technologie en evaluatie.

In ons land zijn er maar liefst 121 ziekenhuizem di
borstchirurgie toepassen voor goedaardige of kwaxadtze
aandoeningen. Het aantal interventies varieerrzigienhuis
van 12 tot 717 per jaar; 51 centra hebben minstéas
borstoperaties per jaar.

Onder impuls van organisaties als Europa Donna, de
European Society of Mastology (EUSOMA) en de Breast
Cancer Cooperative Group kwam er in 2003 een Egmpe
resolutie die aandrong op de erkenning en orga@igah
multidisciplinaire borstklinieken. In ons land réserde dat
in het koninklijk besluit van 26 april 2007 waade normen
werden vastgelegd waaraan een borstkliniek moeioesi om
erkend te worden. Zo moet de borstkliniek ondereaad
beschikken over een hooggespecialiseerde medische e
paramedische staf en moet een multidisciplinailevieup
met een regelmatige evaluatie van elke behandsliragsgie
worden verzekerd. Er moet ook in gepaste psychedbegi
begeleiding worden voorzien. Belangrijk is dat elke
borstkliniek de eerste twee jaar een minimum vahriiBuwe
diagnoses en behandelingen per jaar moet halereom d

communautaires. Je pense a la politique de la famil &
celle des jeunes, largement basées sur des déiffétents.
Je me réjouis, monsieur le ministre, que vous aEzep
d’envisager I'avenir de cet arrondissement dansadine
séparé et d’en faire un objet distinct, tout conpoer
l'arrondissement de Bruxelles. Je compte sur votre
compréhension pour les arguments que je viens déera

Drdre des travaux

M. le président — Avant de passer a la question suivante, je
dois faire une communication relative aux deux psijions

de loi mettant en équivalence le grade de mastdrah
master en notariat, master en droit social, québtéinscrites
ce midi a I'ordre du jour. Deux améliorations teicjues ont
été introduites sous la forme d’amendements. Lantission

de la Justice se réunira a 16h dans la salle Bd&itopter ces
deux amendements, de maniére a ce que nous pagission
immédiatement en tenir compte en séance pléniére.

Questions orales

Question orale de Mme Marleen Temmerman a la
vice-premiére ministre et ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «les cliniques
du sein» (n° 4-864)

Mme Marleen Temmerman (sp.a) Dans notre pays, le
cancer du sein reste la forme la plus fréquenteateer chez
les femmes. Plus de 9 000 d’entre elles apprercieadue
année qu’elles en sont atteintes et plus de 2 d@brfes
meurent chaque année des suites de cette terrilkdie.

En Europe et en Belgique, nous avons fait de granogres.
Avec son ambitieux « plan national cancer », laistia a
annoncé en 2008 une série d’'actions importantes ¢an
domaine du cancer du sein, plus précisément augxsla
prévention et du dépistage, des soins, du trait¢eteu
soutien aux patientes, mais aussi dans le domaira d
recherche, des technologies innovantes et de Létiain.

Dans notre pays, pas moins de 121 hopitaux pratigize
chirurgie du sein pour des affections bénignes alignes.
Le nombre d’interventions par hépital varie de 12% par
an ; 51 centres font au moins 100 opérations do par an.

Sous l'impulsion d’organisations comraropa Donngla
European Society of Mastology (EUSOM#&)) leBreast
Cancer Cooperative Groppne résolution européenne a été
adoptée en 2003, insistant sur I'agrément et I'avigation de
cliniques du sein multidisciplinaires. Dans notyp, elle a
donné lieu a I'arrété royal du 26 avril 2007 fixales normes
auxquelles une clinique du sein doit satisfaire mpétoe
agréée. Elle doit entre autres disposer d’un équiest
médical et paramédical hautement spécialisé etrassun
suivi multidisciplinaire, avec une évaluation réigué de
chaque stratégie de traitement. Il faut aussi pnéun
accompagnement psychologique approprié. Il impqrbeyr
garantir la qualité des soins, que chaque cliniguesein
réalise au cours des deux premiéres années un nmnide
100 nouveaux diagnostics et traitements par an.aoeges
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kwaliteit van de zorg te waarborgen. De volgenderjanoet
men minstens 150 gevallen per jaar verzorgen. Dargen
moeten minstens 50 operaties per jaar uitvoeren.

ledereen is ervan overtuigd dat het invoeren véectieve
criteria, zoals bepaald in het koninklijk besleign goede
zaak is om een efficiént en kwalitatief hoogwaaltuideid
inzake borstkanker te voeren. Het grote voordegdisie
patiént na doorverwijzing door de huisarts op émeh op
één plaats alle specialisten kan zien binnen deue4n dat
de huisarts onmiddellijk geinformeerd wordt.

Hoe langer hoe meer ziekenhuizen vragen een emgroor
een borstkliniek. In Gent bijvoorbeeld zijn er vier
borstklinieken erkend. Er heerst echter nogal eatvarring
op het terrein over het aantal borstklinieken daeélgié
nodig is vanuit het standpunt van de volksgezorjhei
rekening houdend met de vooropgestelde criteria.

Hoeveel borstklinieken zijn er momenteel in ongdlenkend,
hoeveel in Vlaanderen, in Brussel, en in Wallonié?

Hoe wordt de kwaliteit in de borstklinieken bewaadwel
kwantitatief als kwalitatief? Hoeveel borstkliniekkalen de
vooropgestelde normen van 100/150 nieuwe diagneisen
ingrepen per jaar?

De norm van 150 nieuwe ingrepen per jaar zal onfetd
zorgen voor een schaalvergroting waarbij de kwiglite
verbetert. Op hoeveel borstklinieken denkt de reniga een
overgangsperiode uit te komen?

Tot wanneer mogen de centra die geen erkenningenast
blijven functioneren?

Het koninklijk besluit van 2007 voorziet in een aie van
de resultaten per borstkliniek. Plant de ministek een
evaluatie van de borstklinieken zéIf?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid. keln
koninklijk besluit van 26 april 2007 worden indeada
normen vastgelegd waaraan het gespecialiseerdagisch
zorgprogramma voor borstkanker moet voldoen omasien
erkend. Die normen zijn gebaseerd op de richtlijvem
EUSOMA en stemmen overeen met het advies van het
college van oncologie over de noodzaak van een
gespecialiseerd zorgprogramma voor die vorm vaké@n
Deze richtlijnen hebben betrekking op een minimaal
activiteitenniveau, het voeren van multidisciplinaverleg,
de minimale medische en paramedische omkaderinig en
psychologische omkadering. Het minimaal activitaiieeau
wordt in deze richtlijnen bepaald op 150 nieuweyd@ses
van borstkanker per jaar. In die richtlijnen woodk een
aantal van 30 tot 40 borstklinieken per 10 miljaggmoners
aanbevolen. Het koninklijk besluit van april 2003phalt dat
voor een eerste erkenning een minimale activitditesmpel
van 100 nieuwe diagnoses in het jaar voor de erkgnof
een gemiddelde van 100 nieuwe diagnoses per jatar dftie
jaar voorafgaand aan de erkenning moet worden &@ovygk
Vanaf 1 januari 2010 moet de minimale activiteitesmdpel
150 nieuwe diagnoses per jaar bedragen, voor ayvach
geen andere borstkliniek in een straal van 50 kvindée

In 2007 werd een proefproject opgestart voor de
psychologische begeleiding van borstkankerpatiénten
waarvoor de minimale activiteitendrempel van 10£unie

suivantes, il faut traiter au moins 150 cas par bes
chirurgiens doivent faire au moins 50 opérations ga.

Tout le monde est convaincu que l'introduction dees
objectifs, comme le prévoit I'arrété royal, est mmne chose
si on veut mener une politique efficiente et qatlie en
matiere de cancer du sein. Le grand avantage estau
patiente qui a été orientée par son généraliste,mans les
24 heures, voir tous les spécialistes en un joulagels un
méme lieu, et que le généraliste est immédiateimfemmé.

De plus en plus d’hépitaux demandent un agrémeut poe
clinique du sein. A Gand par exemple, quatre cliesdu
sein sont agréées. Beaucoup de confusion regneessaple
terrain quant au nombre de cliniques du sein quitso
nécessaires en Belgique du point de vue de la gamtiégue,
compte tenu des critéres prévus.

Combien de cliniques du sein sont-elles actuellémen
reconnues dans notre pays, quel nombre en Flardre,
Bruxelles et en Wallonie ?

Comment veille-t-on au respect des criteres quatifstet
qualitatifs dans ces cliniques ? Combien de clie&du sein
respectent-elles les normes prévues de 100/15Caoxv
diagnostics et interventions chirurgicales par an ?

Cette norme produira certainement un accroissement
d’échelle, ce qui améliorera la qualité. A combin
cliniques du sein la ministre pense-t-elle aboatrés une
période transitoire ?

Jusqu’a quand les centres ne demandant aucun agitéme
peuvent-ils continuer a fonctionner ?

L’arrété royal de 2007 prévoit une évaluation désultats
par clinique du sein. La ministre prévoit-elle ausse
évaluation des cliniques du sein elles-mémes ?

Mme Laurette Onkelinx vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique atrété royal
du 26 avril 2007 fixe en effet des normes auxgsi¢die
programmes de soins oncologiques spécialisés gocatcer
du sein doivent satisfaire pour étre agréés. Cemes sont
basées sur les directives ’'EUSOMA et répondefatvisidu
college d’oncologie sur la nécessité d'un tel pramgmer. Ces
directives portent sur un niveau d’activité minimume
concertation multidisciplinaire, I'encadrement meali et
paramédical minimum et 'encadrement psychologidyge.
niveau d’activité minimum est fixé dans cette diveca 150
nouveaux diagnostics de cancer du sein par aneCett
directive recommande encore un nombre de 30 aidigcks
du sein par 10 millions d’habitants. L'arrété royal

d’avril 2007 prévoit que, pour un premier agrémehtaut
faire preuve d’un seuil d’activité de 100 nouvediagnostics
au cours de I'année précédant 'agrément ou d’'ugenne
de 100 nouveaux diagnostics par an dans les tnass a
précédant 'agrément. A partir dif"fjanvier 2010, le seuil
d’activité minimum doit étre de 150 nouveaux diadios par
an, pour autant qu’aucune autre cliniqgue du seirsedrouve
dans un rayon de 50 kilometres.

En 2007, un projet pilote a été lancé pour I'accamgpement
psychologique des patientes atteintes du canceedy pour
lequel le seuil d'activité minimum de 100 nouveaux
diagnostics par an avait été retenu. Ainsi, 46 @s1ont pu
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diagnoses per jaar werd gehanteerd. Zo kondenmtace
gefinancierd worden, in afwachting van de definitie
erkenning.

De gemeenschappen en gewesten hebben in Belgié 42
borstklinieken erkend, waarvan 25 in Vlaandereim, 7
Brussel en 10 in Wallonié.

De kwaliteit van de borstklinieken wordt gegarandega de
controle van de naleving van de erkenningsnormen de
gemeenschappen en de gewesten volgens de kwabtatie
kwantitatieve criteria bepaald in het koninklijkdhgt. De 42
thans erkende borstklinieken respecteren dus ntipe de
norm van 100 nieuwe diagnoses.

Het aantal borstklinieken dat zal kunnen voldoemdanorm
van 150 nieuwe diagnoses in 2010, is afhankelijkdea
situatie op dat moment en kan vandaag dus moeibifiden
ingeschat. In ieder geval zullen de gemeenschappeie
gewesten de criteria van het koninklijk besluit teaen voor
de erkenning, onder meer wat de norm van 150 nieuwe
diagnoses betreft.

Om erkend te blijven, moet de borstkliniek elkeedaar het
bewijs van het aantal nieuwe diagnoses leverentt@aaoet
de kliniek aantonen dat in het afgelopen jaar ofigeeld
over de drie jaren voorafgaand aan de verlenginglea
erkenning jaarlijks het vereiste aantal nieuwe Kigesgs van
borstkanker werd gesteld.

De financiering van de borstklinieken verliep vanaf

1 juli 2009 door de begroting van de financiéle aeilgén van
de ziekenhuizen voor de centra die op dat moment ee
erkenning voor een gespecialiseerd zorgprogramroa vo
borstkanker hadden. Voor de centra die hadden ele@hgen
aan het proefproject en waarvan de erkenningspueatbg
niet voltooid is, werd voor 2009 nog een contrdgealoten
voor de financiering.

De evaluatie van de borstklinieken gebeurde irkhder van
de erkenning en de verlenging van de erkenning deor
gemeenschappen en gewesten. Wat de opvolging van de
kwaliteit betreft, moeten de borstklinieken trouwen
beantwoorden aan dezelfde bepalingen als die wealke
toepassing zijn voor het oncologisch zorgprogramma.

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — Ik dank de
minister voor het uitgebreide antwoord.

(Voorzitter: de heer Armand De Decker.)

Mondelinge vraag van mevrouw Anke

Van dermeersch aan de vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
over «de Mexicaanse griep» (nr. 4-865)

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Professor Marc
Van Ranst van het interministerieel commissarinfiiénza
voorspelde onlangs dat na de vakantiemaanden, evetad
van het nieuwe schooljaar, de Mexicaanse grieméland in
een tweede fase zal belanden en dan wellicht ie vol
hevigheid zal toeslaan. In het allerergste gevatizea vanaf
september wel eens drie miljoen Belgen ziek kurwerten.

Een vaccin zou evenwel pas in november beschikhpeen
dan nog niet eens in die mate dat iedereen kanemord
ingeént. Momenteel wordt wel reeds gebruik gemaaktde

étre financés dans l'attente de leur agrément @éfin

Les Communautés et les Régions ont agréé 42 ofisidu
sein en Belgique, dont 25 en Flandre, 7 a BruxadteR) en
Wallonie.

La qualité des cliniques du sein est garantie jabihis du
contr6le du respect des normes d’agrément par les
Communautés et les Régions selon les criterestqtitsliet
quantitatifs prévus a I'arrété royal. Les 42 clinigs du sein
déja agréées respectent donc en principe la norent0f
nouveaux diagnostics.

Le nombre de cliniques du sein qui pourront saitiefa la
norme de 150 nouveaux diagnostics en 2010 dépelad de
situation a ce moment et peut donc difficilemerg évalué
aujourd’hui. En tout cas, les Communautés et legdRes
utiliseront pour I'agrément les critéres de I'arétoyal, entre
autres en ce qui concerne la norme de 150 nouveaux
diagnostics.

Pour rester agréée, la clinique du sein doit toess trois ans
apporter la preuve du nombre de nouveaux diagrashicet
effet, la clinique doit démontrer que, durant |'aen
précédente ou en moyenne durant les trois annéeggant
le prolongement de I'agrément, le nombre de nouxeau
diagnostics de cancer du sein exigé annuellemété a
respecté.

Depuis le 1" juillet 2009, le financement des cliniques du sein
s'est fait par le budget des moyens financiershigstaux
pour les centres qui, @ ce moment, disposaientdedment
d’un programme de soins spécialisés pour le cadaesein.
Pour les centres qui avaient participé au projdofa et dont
la procédure d’agrément n'est pas encore terminée,
contrat de financement a encore été conclu pouf200

L'évaluation des cliniques du sein a eu lieu dansddre de
'agrément et du prolongement de I'agrément par les
Communautés et les Régions. Pour le suivi de l&t§gukes
cliniques du sein doivent de toute facon satisfaire mémes
dispositions que celles qui s’appliquent au prognaende
soins oncologiques.

Mme Marleen Temmerman (sp.a) Je remercie la ministre
pour cette réponse détaillée.

(M. Armanrel Decker, président, prend place au fauteuil
présidentiel.)

Question orale de Mme Anke Van dermeersch a la
vice-premiére ministre et ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «la grippe
mexicaine» (n° 4-865)

Mme Anke Van dermeersch (VB}- Le professeur Marc Van
Ranst du Commissariat interministériel Influenzévmyait
récemment qu’apres les vacances, au début de Ehphoe
année scolaire, la grippe mexicaine toucherait aqtays
dans une deuxieme phase et frapperait sans doyt&ide
belle. Dans le pire des cas, trois millions de Bslg
pourraient contracter la maladie a partir de septem

Toutefois, un vaccin ne serait disponible qu’enembre et
pas en quantité suffisante pour que tout le monidesp étre
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virusremmer Tamiflu.

Hoewel professor Van Ranst meent dat er geen rteden
paniek is, roept een en ander toch vragen op.

Wanneer zullen particulieren zich een vaccin kunnen
aanschaffen en waarom pas dan?

Zal dit vaccin te koop zijn tegen de prijs van gemoon
griepvaccin? Stelt de overheid het vaccin gratis te
beschikking van de bevolking? Zo niet, waarom ni&iia,
welk budget is daarvoor momenteel uitgetrokken?

Zijn reeds de nodige maatregelen getroffen om eenin op
grote schaal en dus voor elke burger in ons lamidduceren
of is er meer of minder productie mogelijk en wama?o
Zullen wij in geval van overproductie vaccins tesbhikking
stellen aan onderdanen van andere minder techisolugbf
armere landen? Zo ja, welke wel en welke niet? &dtierin
een hiérarchie? Zijn daarvoor de nodige begrotingdeten
voorhanden? Welke?

Aan welke exacte parameters moet voldaan zijn otreere
algemene inentingscampagne te starten? Gebeuredtng
dan op vrijwillige basis of wordt overwogen persome
bepaalde omstandigheden tot inenting te verpli¢h#mja, in
welke omstandigheden?

Is de regering van oordeel dat alleen specifiekepgn
dienen te worden ingeént en zo ja, waarom en wgikepen?
Is de regering van oordeel dat er een minimumijdeftoet
zijn of moet er vanaf de geboorte worden ingeént?

Hoe wordt een eventuele massale inenting van delkiny
in voorkomend geval concreet georganiseerd? Nahride
moet een vaccin koel worden bewaard. Is in datlgeva
voldoende koelruimte en transport en dus ook eelgdtu
gepland?

Wordt er eveneens voor gezorgd dat Tamiflu in veidie
mate ter beschikking van de bevolking wordt ge&tlijin er
nog andere virusremmers in productie of is er allEamiflu?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid. wilk
verduidelijken dat het om een griep van het A/HANs
gaat en niet om een Mexicaanse griep.

De regering onderhandelt momenteel over de aankaop
vaccins die gratis ter beschikking van de bevolléngran de
risicogroepen, zoals zwangere vrouwen, kinderelnepaalde
chronisch zieken, zouden kunnen worden gesteldvbie
werden aanzienlijke budgettaire middelen vrijgemaak

De farmaceutische firma’s zullen het vaccin prodeneZe
kregen het virus van de Wereldgezondheidsorgaeisati
beschikking en zijn nu bezig met de multiplicaténhet
virus. De productiesnelheid hangt voornamelijk afi de
mate waarin het virus groeit. Dat is zo voor deshvedreld.
Op basis van de eerste informatie laat de
Wereldgezondheidsorganisatie weten dat de eersténgaten
vroegste in september of oktober ter beschikkirpawijn.

Overproductie zal er niet zijn. De totale jaarlgks
productiecapaciteit van alle firma’s op wereldvésmen is

vacciné. Actuellement, c’est I'antiviral Tamifluiast utilisé.

Bien que le professeur Van Ranst pense qu'il rdy@une
raison de paniquer, des questions se posent néasmoi

Quand des particuliers pourront-ils se procurervaccin, et
pourquoi pas plus tot ?

Ce vaccin sera-t-il mis en vente au prix d’'un vaamidinaire
contre la grippe ? L'autorité mettra-t-elle le vaoc
gratuitement a la disposition de la population A@i,
pourquoi ? Dans I'affirmative, quel budget estdtaellement
dégagé a cet effet ?

Les mesures nécessaires ont-elles déja été primes p
produire un vaccin a grande échelle et donc pousties
citoyens du pays, ou une production supplémentaire
moindre est-elle possible, et pourquoi ? En cas de
surproduction, mettrons-nous des vaccins a la digjpm de
ressortissants d’autres pays plus pauvres ou moins
développés au plan technologique ? Dans l'affirngtguels
seront ces pays ? Y a-t-il une hiérarchie ? Lesensy
budgétaires nécessaires sont-ils disponibles ? Qsmht-ils ?

A quels paramétres précis faut-il satisfaire pontamer une
campagne de vaccination générale ? La vaccination
aura-t-elle lieu sur une base volontaire ou enves#gn dans
certains circonstances d’'obliger des personnes faise
vacciner ? Dans l'affirmative, quelles sont ces
circonstances ?

Le gouvernement estime-t-il que seuls des groypEsfejues
doivent étre vaccinés et, dans l'affirmative, pawiget quels
sont ces groupes ? Estime-t-il qu’il faut un dgaeimum ou
gu’il faut vacciner des la naissance ?

Le cas échéant, comment une vaccination massile de
population sera-t-elle organisée concrétement @1sales
informations, un vaccin doit étre conservé au fralae
chambre froide et un transport frigorifique suffiés, et donc
un budget, sont-ils prévus ?

Veille-t-on aussi a ce que le Tamiflu soit mis @ikposition
de la population dans une mesure suffisante ? Dégsut
antiviraux sont-ils produits ou n'y a-t-il que lamiflu ?

Mme Laurette Onkelinx vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique. prdeise
gu'il est question d’'une grippe due au virus A/H1&hon
d’une grippe mexicaine.

Le gouvernement négocie pour l'instant I'achat decins
qui pourraient étre mis gratuitement a la dispasitide la
population et de groupes a risque comme les femmes
enceintes, les enfants et certains malades chresigDes
moyens budgétaires trés importants ont été dégagés
effet.

Ce sont les firmes pharmaceutiques qui produirerdccin.
L'OMS a mis le virus a leur disposition et elleavaillent en
ce moment a la multiplication du virus. La vitedse
production dépend pour I'essentiel de la vitesserdessance
du virus. Il en va ainsi pour le monde entier. 8ubase des
premiéres informations, 'OMS a fait savoir que fEemiers
vaccins seront disponibles au plus tot en septerobren
octobre.

Il n'y aura pas surproduction. La capacité totale d
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volgens schattingen van de Wereldgezondheidsomfais
876,4 miljoen dosissen.

De inentingscampagne zal op volledig vrijwilligesiza
gebeuren. De parameters zijn de ernst van de zekte
preventie bij bevolkingsgroepen die eventueel sigiouden
lopen op ernstiger vormen van de ziekte of van
bevolkingsgroepen wier ziekte anderen aan risieo zo
blootstellen.

Afhankelijk van de beschikbaarheid van de vacdies,
evolutie van de pandemie en de ernst van de zicktge
vaccinatiestrategie worden aangepast mocht deezéeski
ernstige vorm aannemen. Er zou dus een vaccinatjmgne
voor de hele bevolking kunnen gebeuren, volgens
modaliteiten die nog moeten worden verfijnd.

Ik zal aan het wetenschappelijke comité Influenzagen om
aanbevelingen te doen over de mogelijke risicogenatie
eventueel prioritair moeten worden gevaccineerd.

Momenteel heeft ons land genoeg virusremmers ie onz
strategische stock om ongeveer 30% van de bevolking
behandelen. Er liggen 500 000 behandelingen kiaar v
gebruik. Ook beschikt het Belgische leger over adige
grondstof die tot gebruiksklare behandelingen kanden
verwerkt en dat a rato van 16 000 tot 32 000 extra
behandelingen per dag.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Het verheugt me
dat er al in september of oktober vaccins beschikballen
zijn. Ik had eerst vernomen dat ze er pas vanaéméer
zouden zijn. Blijkbaar wordt er hard gewerkt.

Het verontrust me dat wereldwijd 186,4 miljoen vasc
beschikbaar zijn. Dat lijkt me zeer weinig.

Het is eveneens verontrustend dat de minister aaga het
wetenschappelijke comité Influenza welke doelgroepe
prioritair moeten worden ingeént. Men had tocheatier
moeten staan in de planning. Naar schatting zondete
vakantieperiode in september drie miljoen Belgeordiz
griep kunnen worden getroffen.

Ook moeten de parameters om over te gaan tot gemehe
inentingscampagne worden verfijnd.

Ik verneem dat voor maar 30% van de bevolking Tiamif
voorradig is terwijl men verwacht dat 33% van dégBa
ziek kan worden.

De minister deelt ook nog mee dat aanzienlijke lettdge
middelen beschikbaar zijn. Ik vind dit antwoordSknaat
onwaardig en had een duidelijker antwoord verwacht.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid. lg&tude
week vindt een commissie plaats waarin de probliekaal
worden besproken. Dan zal ik misschien nieuwe médie
kunnen geven.

production annuelle de I'ensemble des firmes agaiv
mondial est, selon les estimations de 'OMS, de&ifbllions
de doses.

La campagne de vaccination se fera sur une baatetoent
volontaire. Les paramétres sont la gravité de |dade et la
prévention parmi les groupes de la population qui
risqueraient de développer des formes plus graeda d
maladie ou dont la maladie exposerait d’autres parges au
risque.

En cas de forme grave de la maladie, la stratégie d
vaccination sera adaptée en fonction de la dispibtétdes
vaccins, de I'évolution de la pandémie et de lavgéade la
maladie. Il pourrait donc y avoir une campagne de
vaccination pour 'ensemble de la population, seles
modalités a affiner.

Je demanderai au Comité scientifique Influenzaadte fles
recommandations concernant les groupes a risques qu
devraient éventuellement étre vaccinés en priorité.

Pour l'instant, notre pays dispose dans son stoekégique
d’'une quantité suffisante d’antiviraux pour traitenviron
30% de la population. Cing cent mille traitemerdstypréts a
I'emploi. L'armée belge dispose du composant ppati
nécessaire qui peut étre transformé en traitempréss a
I'emploi, et ce a raison de 16 000 a 32 000 traieis
supplémentaires par jour.

Mme Anke Van dermeersch (VB} Je me réjouis que des
vaccins seront déja disponibles en septembre actbre.
Javais d’abord compris qu'ils ne le seraient qugartir de
novembre. Il est clair qu’on travaille dur.

Le fait que 186,4 millions de vaccins seulemerdrger
disponibles au niveau mondial m’inquiéte. Cela emlsle
trés peu.

Il est aussi inquiétant que la ministre préciselement
maintenant au Comité scientifique Influenza quetsiges
cibles doivent étre vaccinés en priorité. On devgaiand
méme étre plus loin dans le calendrier. Selon wtienation,
trois millions de Belges devraient étre touchéslpagrippe
apres les vacances, en septembre.

Les paramétres d’'une campagne générale de vacoimati
devraient aussi étre affinés.

J'apprends qu'’il y a un stock de Tamiflu pour 30&6la
population seulement, alors que 33% des Belges&isq
d’étre malades.

La ministre communique aussi que des moyens budggta
considérables sont disponibles. Je trouve cettenge
indigne du Sénat, je m'attendais a plus de prénisio

Mme Laurette Onkelinx vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique. e Un
commission discutera de ce probleme la semainehpine.
Peut-étre pourrai-je alors fournir de nouvellesdmhations.
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Mondelinge vraag van mevrouw Nele Lijnen aan de
vice-eersteminister en minister van Werk en Gelijke
Kansen over «het initiatief van een vakbond ten
aanzien van werkgevers die geen allochtone
werknemers willen» (nr. 4-857)

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — Het ABVV heeft
aangekondigd zelf bewijzen te verzamelen tegenijwedrdie
geen allochtone werknemers willen aanwerven. D& bon
neemt het recht in eigen hand uit misnoegdheiddmet
beslissing van de Brusselse raadkamer, die beblste
uitzendbedrijf Adecco niet te vervolgen voor digtinatie
van allochtone werknemers.

Het ABVV wijst de uitzendsector met de vinger nadaindie
door de uitspraak het racisme in de sector kandlij
ontkennen. Daarom speelt de vakbond zelf vooripadit
gaat hij op zoek naar werkgevers die allochtonen
discrimineren. Wie zondigt tegen de regels wordt maam
en toenaam bekendgemaakt.

Enerzijds kan bezwaarlijk worden ontkend dat ebfmmen
zijn. Uit een steekproef vade Standaardlijkt dat twee op
de drie uitzendbureaus melden dat hen geregeldaggdar
wordt geen allochtonen te selecteren. Als redeemev
bedrijven op dat allochtonen niet passen in deifi@clrituur
of dat hun klanten dat niet appreciéren. Anderzgdset niet
logisch dat een enkele organisatie beslist het iaakigen
handen te nemen uit misnoegdheid met de rechtspraak

Ook de werkgevers zijn zich bewust van het probleam
hebben reeds heel wat acties ondernomen om méjegel
kansen te scheppen voor allochtone werknemers.|&gms
niveau kunnen we verwijzen naar Jobkanaal. De vadidio,
waaronder het ABVV, zijn bij de meeste van dezgatieven
overigens meestal actief betrokken. Opmerkingen of
problemen kunnen ze ventileren via het sociaalleger

Het ABVV schept met zijn initiatief een gevaarljpkecedent.
Wat is de impact voor werkgevers die door één vadbo
worden gebrandmerkt als racistisch? Welke critzuien
worden gehanteerd? Welke garantie is er dat aédegns
waarover de vakbonden beschikken volledig corriga? z
Welk verhaal hebben werkgevers tegen vakbondehatie
schade berokkenen? Vakbonden hebben immers geen
rechtspersoonlijkheid, dus het wordt erg moeilijk 0
aangerichte schade op hen te verhalen.

Ik had graag vernomen of de minister het initiasiefunt van
het ABVV om zelf het recht in eigen handen te nenzen
neen, welk initiatief neemt de minister om de vakio
hiervan te doen afzien? In bevestigd geval, aaavaisr
minister dan ook dat werkgevers soortgelijke actidken
ontwikkelen als het hen goed uitkomt?

Welke verhaalmogelijkheid krijgen werkgevers onhzie
verweren tegen een publieke schandpaaloefeningeman
vakbond?

Is er een probleem omdat de vakbonden niet over de
rechtspersoonlijkheid beschikken?

Vreest de minister voor contraproductieve effectam de
ABVV-actie, waardoor werkgevers minder bereid aulk§n
hun steun te verlenen aan diversiteitsacties?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister v

Question orale de Mme Nele Lijnen a la
vice-premiére ministre et ministre de I'Emploi et d
I'Egalité des chances sur «l'initiative d’un syndic
I'égard d’employeurs ne voulant pas engager des
travailleurs allochtones» (n° 4-857)

e
ata

Mme Nele Lijnen (Open VId)- La FGTB a annoncé qu’elle
réunissait des preuves contre les entreprises noambpas
engager de travailleurs allochtones. Le syndicatmt les
choses en main en réaction a la décision de la thardu
conseil de Bruxelles, qui a décidé de ne pas powesu
I'agence d’intérim Adecco pour discrimination ada@rd de
travailleurs allochtones.

La FGTB pointe du doigt ce secteur, qui peut atasitinuer
a nier la présence de racisme en son sein. Le sghdeut
donc faire justice lui-méme et recherche les emgloyqui se
rendent coupables de discrimination a I'égard des
allochtones. Les coordonnées des contrevenants sont
publiées.

On peut, d'une part, difficilement nier le problenDeux
agences sur trois indiquent que des sociétés lenrasthdent
régulierement d’écarter les allochtones, parce lguie
s'adapteraient pas a la culture d’entreprise ou dgwrs
clients n'apprécieraient pas leur présence. Il e&utre part,
illogique qu’une seule organisation décide de fairgtice
elle-méme.

Les employeurs sont également conscients du pretgéont
déja mené de nombreuses actions pour accroitraliégdes
chances en matiére d’emploi. Je pense notamment, a
I'échelon flamand, au « Jobkanaal ». Les syndisats
d’ailleurs activement impliqués dans la plupartas
initiatives.

La FGTB crée ainsi un précédent dangereux. Quel est
l'impact pour les employeurs qui sont stigmatisésime
étant racistes ? Quels critéres seront-ils utili®&Quelle
garantie avons-nous que toutes les données doayltekcats
disposent sont totalement correctes ? De quel necies
employeurs disposent-ils ? Il est trés difficilerdpercuter les
torts subis sur les syndicats, ceux-ci étant dépaside
personnalité juridique.

J'aimerais savoir si la ministre soutient l'initize de la
FGTB de faire justice elle-méme. Dans la négatjue,
compte-t-elle faire pour que le syndicat renona® drojet ?
Dans l'affirmative, la ministre accepterait-elle gjles
employeurs ménent des actions du méme ordre ?

Quelles possibilités de recours les employeurslemqeur se
défendre contre une mise au pilori organisée par un
syndicat ?

Le fait que les syndicats ne disposent pas derkopealité
juridique pose-t-il probleme ?

La ministre craint-elle les effets contreproducttsi’action
de la FGTB ? Craint-elle que les employeurs soaémsi
moins disposés a soutenir les actions de diveasifin ?

aMme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
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Werk en Gelijke Kansen. — Alvorens de vraag cortdeee
beantwoorden, wil ik er graag op wijzen dat ik @isister

niet bevoegd ben om me uit te spreken over eertadijke
beslissing waartegen de vakbond overigens nog pdae
aantekenen.

Mijns inziens is de bewering dat het ABVV ‘zelf woo
rechter’ wil spelen niet terecht. Natuurlijk heblandere
vakbonden een totaal ander standpunt ingenomeserin
latere reactie heeft het ABVV nuances aangebraghteb
manier waarop zijn initiatief werd voorgesteld. kbond
heeft inderdaad gezegd dat het de bedoeling is @ers
materiéle bewijzen van discriminatie te verzamefierzijn
vakbondsafgevaardigden, en zich vervolgens vialegeot
de directie van de onderneming te richten. Het ABh\Béft
duidelijk gezegd dat het pas naar de rechtbank staple
zaak niet met sociaal overleg kan worden opgelost.

Ik ga nu in op de vragen.

Ik kan dus bevestigen dat mevrouw Lijnen niet moekzen
dat de actie contraproductieve gevolgen zal hebben.
Integendeel, het moet duidelijk zijn dat de werlegavmeer
en meer een diversiteitsbeleid voeren, niet alléesociale
overwegingen, maar ook omdat ze de belangrijkededen
van een dergelijk beleid, meer bepaald op conctiearvlak,
hebben ingezien. Werkgevers worden bovendien fieahc
gesteund door de gewestelijke overheden wannemerzeen
diversiteitsbeleid van start gaan.

Anderzijds pleitte het IPA 2007-2009 ervoor dat &deiale
partners alle sectoren en bedrijven oproepen oavénleg
tussen werkgevers en werknemers, afspraken te negiken
acties te ondernemen voor een sterkere diversiteitlat
kader verheugt het me dat de sociale partnersnigelén de
Nationale Arbeidsraad, op 10 oktober 2008 een ‘Ggsirode
betreffende de gelijke behandeling bij de wervingelectie
van werknemers’ hebben goedgekeurd. Deze code is
toegevoegd aan de collectieve overeenkomst nr. 38.

Ik wil ook graag onderstrepen dat de werkgeversusgdies
niet nalaten te vermelden dat discriminatie op eh
ondoordachte benadering was met het oog op de lange
termijn. Het lijkt me dus wenselijk dat de socipkrtners en
de werkgeversorganisaties het samen eens worden ove
bepalingen die moeten worden ingevoerd om te weoken
basis van overleg en niet van vooringenomenheid en
wederzijdse beschuldigingen.

Inzake de problematiek van de rechtspersoonlijkiiaitide
vakbond ten slotte, herinner ik eraan dat zowel het
Grondwettelijk Hof als de Raad van State zich in hu
rechtspraak altijd positief hebben uitgesprokernr e
mogelijkheid voor de vakbonden om een rechtszankea
spannen.

Mondelinge vraag van mevrouw Christine Defraigne
aan de minister van Justitie en aan de minister van
Binnenlandse Zaken over «de Directie van de
bestrijding van de economische en financiéle
criminaliteit» (nr. 4-860)

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Op 25 juni
laatstleden heeft de Directie economische en fiigdec
criminaliteit van de federale politie, de DJF, hgaarverslag
voorgesteld. Daaruit blijkt dat de DJF een onmisbaartner

I'Emploi et de I'Egalité des chances. — Avant deorédre
concrétement a la question, je juge utile de rappgU’il ne
m’appartient pas, en tant que ministre, de me pnmeo sur
une décision de justice contre laquelle le syndpeatt du
reste encore interjeter appel.

Selon moi, I'affirmation selon laquelle la FGTB awu faire
justice elle-méme n’est pas correcte. Les autredisgts ont
évidemment adopté un tout autre point de vue. LaB-&
ultérieurement nuancé la maniére dont son initevété
présentée. Le syndicat a en effet précisé qu’ihaaait
d’abord rassembler les preuves matérielles de disaation,
par I'intermédiaire de ses délégués syndicaux, piaidresser
a la direction de I'entreprise, par le biais dedancertation.
La FGTB a précisé gu’'elle n’esterait en justice gile
I'affaire ne pouvait pas étre résolue par la corteéion
sociale.

J'en viens a vos questions.

Mme Lijnen ne doit pas craindre que I'action prouecles
effets contreproductifs. Au contraire, les emplagenenent
de plus en plus une politique de diversité, noresaent en
vertu de considérations sociales, mais aussi pgtcis ont
compris les avantages considérables pouvant enuliggo
notamment en termes de concurrence. En outre, les
employeurs sont soutenus financiérement par lesridés
régionales lorsqu'ils lancent une telle politique.

Par ailleurs, I'AIP 2007-2009 plaidait pour que les

« partenaires sociaux appellent tous les secteutsiges les
entreprises, en concertation entre employeursasfditleurs,
a conclure des accords et a entreprendre des asg&on
faveur d'une plus grande diversité ». Dans ce cajdrene
réjouis de I'adoption, le 10 octobre 2008, d’'unade de
conduite relatif a I'égalité de traitement lors decrutement
et de la sélection de travailleurs » par les padiees
sociaux, réunis au sein du Conseil national duaih\Ce
code est annexé a la convention collective n°® 38.

Par ailleurs, les organisations patronales n’ontspaanqué
de souligner que la discrimination était une apprec
irréfléchie sur le long terme. Il me parait don@féirable que
les partenaires sociaux et les organisations paies
conviennent ensemble des dispositifs a mettreame @lfin de
travailler sur la base d’'une concertation et nonagpart
d’'un certain parti pris et d’accusations réciprogue

Concernant le probléme de la personnalité juridigjee
rappelle que la jurisprudence constante tant d€¢ar
constitutionnelle que du Conseil d’Etat s’est tauj
prononcée en faveur de la possibilité pour les gatd
d’ester en justice.

Question orale de Mme Christine Defraigne au
ministre de la Justice et au ministre de I'Intérieu r
sur «la Direction de la lutte contre la criminalité
économique et financiere» (n° 4-860)

Mme Christine Defraigne (MR). — Ce 25 juin 2009, la
Direction Criminalité économique et financiére deblice
fédérale, la DJF, a présenté son rapport annukli-Cie
démontre que la DJF est un partenaire indispensiaple la
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is in de strijd tegen witwaspraktijken, corruptie,
informaticacriminaliteit en belastingontduiking. Eserd een
instemmingsprotocol voor de versterking van hespeeel
van de fiscale diensten ondertekend.

De resultaten voor 2008 zijn belangrijk op het Walk de
BTW- carrousel, witwaspraktijken, corruptie en \eals
euromuntstukken.

De strijd tegen de fraude maakt deel uit van hdtdvwaal
Veiligheidsplan 2008-2011.

Er rijzen enkele problemen. De leeftijdspiramidiede
Directie is vrij hoog. Bovendien kan de verdereaitring
van haar opdrachten niet worden verzekerd zonder
belangrijke financiéle investeringen. De ambtenadan
worden overgeplaatst om de dienst te versterkerianoe
gespecialiseerd zijn in die zeer complexe mateblesmenser
met wie de Directie te maken heeft zijn immers ped
georganiseerd en beschikken over een degelijkstielge
ondersteuning. De strijd is dus zeer moeilijk emsaelfs
ongelijk.

Als aan de ambtenaren die deze dienst komen Vezstgeen
financiéle stimulans wordt voorgesteld, dreigt dendt in
elkaar te storten binnen vijf of tien jaar. De aetren
moeten de nodige opleiding krijgen om de confromtaiet
fiscalisten en onderlegde advocaten te kunnen aamga

Welke maatregelen plant de minister om de werkamgde
Directie te verzekeren?

De heer Guido De Padminister van Binnenlandse Zaken.
Het gebrek aan menselijke middelen in ons land deostrijd
tegen economische en financiéle fraude werd door
verschillende instanties erkend, waaronder hetegdlvan
procureurs-generaal, het college ingesteld door de
staatssecretaris voor de Codrdinatie van de
Fraudebestrijding en de parlementaire commissie#&lis
Fraude. De toename van het aantal opdrachten vabXeis
niet nieuw.

Sinds de hervorming van de politiediensten in 2064d het
personeel van de DJF evenwel met 20% uitgebreid.
Bovendien werden nieuwe technologieén ontwikkeldjerer
nieuwe technologische ontwikkelingen aan de gangem
economische en financiéle criminaliteit beter tarken
bestrijden. Zo is er nu software waarmee opzoekikymnen
worden gedaan in de gegevens die verzameld weaan d
verschillende bronnen, wat een aanzienlijke tijchstvi
betekent.

De politie heeft ook steeds meer informaticaspesteal en
accountants van bachelor- of masterniveau in diknahen
nemen. Zij beschikken over een meer diepgaandeisgvia
die materies.

De vorige regering heeft een plan goedgekeurd eeor
aanzienlijke verhoging van de middelen voor dédstegen
de informaticacriminaliteit.

De uitvoering van dat plan loopt wat vertraging wpgens
budgettaire beperkingen. De regering zal niet nettadat
actieplan uit te voeren zodra de budgettaire toedthet
mogelijk maakt. Bij de recente begrotingsbespreiimigeb ik
daar dan ook aan herinnerd. Die maatregelen hebben

lutte contre le blanchiment, la corruption, la driaiité
informatique et la fraude fiscale. Un protocoleatard a été
signé afin de renforcer le personnel des serviseaux.

Les résultats enregistrés pour 2008 sont significah
matiere de carrousel a la TVA, de blanchiment, ateuption,
de fausses pieces d’euro.

La lutte contre la fraude fait partie du Plan nagiode
sécurité 2008-2011.

Un certain nombre de problémes se posent. La pgeami
d’age est assez élevée au sein de la Directiorsi Asens
investissements financiers substantiels, la pér&ial ses
missions ne pourra-t-elle plus étre assurée. Lestagffectés
en renfort devraient étre spécialisés dans ceerati
extrémement complexes. Les personnes auxquelles la
Direction a affaire sont en effet souvent bien argées et
s’appuient sur une logistique trés élaborée. Lie ket donc
particulierement délicate, parfois inégale.

Sil'on ne propose pas d’incitants financiers agerds qui
viendront en renfort dans ce service, celui-ciuesq
d’'imploser dans les cing ou dix ans a venir. litfexaminer
clairement comment le probléme se pose face aatesats
fiscaux et d’avocats trés performants.

Quelles mesures le ministre compte-t-il prendrerpou
pérenniser les missions de la Direction ?

—M. Guido De Padt ministre de I'Intérieur. — Plusieurs
instances, dont le college des procureurs génélegrjlege
instauré par le secrétaire d’Etat a la Coordinatieta lutte
contre la fraude et la commission parlementaire plutte
contre la fraude fiscale ont reconnu le manque dgems
humains dans I'ensemble du pays pour lutter cdatre
criminalité économique et financiére. L'augmentatitu
nombre des missions de la DJF n’est pas nouveau.

Toutefois, depuis la réforme des services de pelic2001, le
personnel de la DJF a été augmenté de 20%. Dedass,
nouvelles technologies ont été développées ouesbaburs
de développement pour lutter plus efficacementredat
criminalité économique et financiéere. Ainsi, unitoel
permet d’effectuer des recherches dans des donégatees
aupres de différentes sources, ce qui permet undgaiemps
appréciable.

La police a également pu recruter de plus en mus d
spécialistes informaticiens et comptables de niveau
baccalauréat ou master qui disposent d’une expérighus
approfondie dans ces matiéres. Cela s'inscrit thans
philosophie selon laquelle il est peut-étre plwsiéapour un
comptable de devenir policier que l'inverse.

Le gouvernement précédent avait approuvé un pEantune
augmentation considérable des moyens dans lacloriiee la
criminalité informatique.

La mise en application de ce plan subit quelquerdedu fait
des restrictions budgétaires. Le gouvernement mejoea
pas d’exécuter ce plan d’action dés que la sitndiicdgétaire
le permettra. En tout état de cause, j'ai rappegbesoins
lors de récentes discussions budgétaires. Tousasesures

alleen betrekking op de DJF, maar op de geheleddedijke

ne s’appliquent pas uniquement a la DJF mais égaleén
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pijler.

Ik zal, samen met de verantwoordelijken van ddippbp
basis van de conclusies van voormelde verslagearaadken
welke maatregelen de komende jaren nog kunnen worde
genomen. De vervanging van ervaren en gespecialisee
medewerkers is inderdaad niet eenvoudig. Voor de
vervanging en indienstneming van politieambtenareiden
statutaire en budgettaire bepalingen.

Zoals gezegd zijn er al initiatieven genomen omrmee
gespecialiseerd personeel in dienst te nemen.lllsamen
met de verantwoordelijken van de politie, nagaae ve
kunnen voorkomen dat expertise verloren gaat.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Ik neem er akte van
dat de minister de problematiek rond specialisatieent en
bereid is de mogelijkheden om daaraan tegemosadrteek te
onderzoeken. Ik behoud me het recht voor op hétigem
terug te komen, eventueel via een schriftelijkagram na te
gaan hoe de minister die dringend noodzakelijksteeking
van deze directie aanpakt.

Mondelinge vraag van de heer Dirk Claes aan de
minister van Binnenlandse Zaken over «de private
veiligheidsagenten en de veiligheid op de
luchthaven van Zaventem in vakantieperiodes»
(nr. 4-862)

De heer Dirk Claes (CD&V). — Uit diverse bronnen heb ik
vernomen dat er ernstige problemen zijn met deiligivng
van de luchthaven van Zaventem. Onlangs maaktemeok
Europese luchtvaartautoriteiten dezelfde opmerkitede
private veiligheidsagenten beschikken niet ovenaltige
attesten om deze functie uit te oefenen. Blijkbeanen
sommige firma’s mensen in dienst die niet over aieige
attesten en over de legitimiteitbadge van BinneddarZzaken
beschikken.

Dat zorgt voor problemen: de veiligheidsagentem zigt
voldoende opgeleid en oefenen hun functie onwattign dat
creéert moeilijkheden op juridisch vlak. Het ergste
natuurlijk dat dit rechtstreekse gevolgen heeftram
veiligheid van de burger op vliegtuigen, treinemagtro’s.
Dat zijn plaatsen waar de overheid toch een opémal
veiligheid moeten kunnen garanderen. Blijkbaar leabde
diensten van Binnenlandse Zaken weet van de huidige
toestand en is er op het moment zelfs een soort van
gedoogbeleid. Er zouden geen controles meer worden
uitgevoerd. De woordvoerder van de minister van
Binnenlandse Zaken bevestigde onlangs dat de mirgsen
toegang heetft tot de lijst met locaties waar Biaedse
Zaken controles uitoefent op het naleven van dgevéhg.

De veiligheidsfirma’s zelf wijzen met een beschgétide
vinger naar Binnenlandse Zaken. De administratiesg om
een officiéle badge te verkrijgen, verloopt nie¢pel en de
kandidaat-veiligheidsagenten zouden onredelijk iamépun
vergunning moeten wachten. In afwachting van degsod
attesten moeten beveiligingsbedrijven het contragthun
mensen die de opleiding volgden, opzeggen. In destae
gevallen hebben de bedrijven die opleiding vanatedidaten
zelf gefinancierd. De afgestudeerden solliciteran Hij
andere firma’s waar ze wel aan de slag kunnenegkijp dat

Binnenlandse Zaken over de nodige elementen moet

'ensemble du pilier judiciaire.

En conclusion, jexaminerai avec les responsabdds d
police, sur la base des conclusions des rappa¥tstgs, les
mesures qui peuvent encore étre prises dans leBgines
années. Il est vrai que le remplacement des cobddars
expérimentés et spécialisés constitue un défi majeu
Toutefois, le remplacement et le recrutement déisips
sont liés aux dispositions statutaires et budgeair

Comme cela a déja été dit, des initiatives ont d&arises
en vue d’'engager davantage de personnel spécialisé.
J'analyserai avec les responsables de la polidesdes
mesures qui s'imposent afin d’éviter toute perexgertise.

Mme Christine Defraigne (MR). — Je ne sais pas s'il est plus
facile de faire d’'un comptable un policier que Véanse ! En
attendant, je note que vous étes bien conscielat diéficulté
gue représente cette spécialisation et que voes edaminer
les possibilités. Je me réserve de revenir sundstipn,
éventuellement par le biais d’une question écpiteir voir
comment vous envisagez de renforcer cette diregtibest
vraiment capitale.

Question orale de M. Dirk Claes au ministre de
I'Intérieur sur «les agents de sécurité privésetl a
sécurité a I'aéroport de Zaventem lors des périodes
de vacances» (n° 4-862)

M. Dirk Claes (CD&V). — J'ai appris de diverses sources
I'existence de sérieux probléemes de sécurité adipért de
Zaventem. Les autorités aéroportuaires européennes
récemment établi le méme constat. Apparemmenaicest
sociétés engagent des agents de sécurité privasequi
disposent pas des attestations nécessaires potremaette
fonction ni de la carte d’'identification délivréauple
ministére de I'Intérieur.

Ces agents de sécurité ne sont pas suffisammenésoet
exercent illégalement leur fonction, ce qui posebpEme sur
le plan juridique. Cette situation porte évidemmemijudice
a la sécurité des citoyens qui empruntent les avilas trains
et les métros. Les services de I'Intérieur auraient
connaissance de cette situation ; on parle mémeed’'u

« politique de tolérance ». Plus aucun controlesagit
effectué. Le porte-parole du ministre de I'Intérieu
récemment confirmé que celui-ci n'avait pas accksléste
des endroits ol ont lieu des contrdles portantisuespect de
la 1égislation.

Les entreprises de gardiennage elles-mémes pointedbigt
accusateur vers le SPF Intérieur. La procédure iareupour
obtenir la carte officielle manque de souplessedélai
d’obtention de cette carte serait anormalement ldbans
l'attente des attestations nécessaires, les erniseprde
gardiennage, qui financent souvent elles-mémesrfadtion,
doivent rompre le contrat. Les personnes diplonp@ssulent
alors aupres d’'autres entreprises.

Je comprends que le ministére de I'Intérieur dalisposer
des éléments nécessaires pour établir une attestati
définitive, mais une carte d’identification tempivea
constituerait une solution a partir du moment antgrité
des candidats est suffisamment garantie.

Le ministre a-t-il connaissance du nombre croissiagents
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beschikken om een definitief attest op te makerarrean
tijdelijke legitimiteitbadge zou een oplossing k#edls er
voldoende garanties zijn inzake de integriteit gan
kandidaten.

Is de minister op de hoogte van het stijgend agmiahte
veiligheidsagenten dat de functie uitoefent zom#enodige
attesten of diploma’s, in het bijzonder op de lhelen van
Zaventem?

Hoeveel controles werden er de afgelopen jarerwitgrd op
de correcte naleving van de wetgeving met betrektohde
private beveiliging? Wat was het resultaat vanothaterzoek
en waar werden deze controles uitgevoerd? Hoevatlaes
werden uitgevoerd op de luchthaven van Zaventematn
waren de resultaten?

Is de minister bereid werk te maken van efficiémter
procedures voor de uitreiking van de identificadigpe zodat
de kandidaat-veiligheidsagenten sneller hun fudatienen
opnemen? Is de minister bereid om het principeegn
tijdelijke badge in te voeren of eventueel uit teitben?

De heer Guido De Padtminister van Binnenlandse Zaken.
Mijn diensten hebben er geen kennis van dat eest gantal
bewakingsagenten op de luchthaven van Zaventenmniet
orde zou zijn met de regelgeving. Als de heer Chies
baseert op recente publicaties over deze problekyatnhder
meer inP-magazinewil ik toch benadrukken dat het
interview met de vertegenwoordiger van Securitagdsdwee
jaar geleden is afgenomen.

Intussen is de procedure tot het verkrijgen van een
identificatiekaart aangepast en verloopt ze ooKem&inds
2008 is namelijk de tijdelijke identificatiekaangevoerd. Als
de betrokkenen aan alle voorwaarden voldoen, zijn e
maximumtermijnen waarbinnen een identificatiekaaotdt
uitgereikt. Voor de voorlopige identificatie metnee
geldigheidsduur van 6 maanden geldt een termijntwaalf
uur. Voor de definitieve identificatiekaart met een
geldigheidsduur van vijf jaar bedraagt de termijie dveken.
Indien een veiligheidsonderzoek moet worden uitgedpwat
in 9% van de gevallen gebeurt, kan het langer dubahis
afhankelijk van het dossier, de complexiteit — bgrbeeld
meerdere dossiers uit verschillende gerechtelijke
arrondissementen — de stand van het dossier —aegehd
opsporings- of gerechtelijk onderzoek — en de medkiwg
van de betrokkenen.

Wat het aantal uitgevoerde controles door de da¢utvate
Veiligheid en de resultaten ervan betreft, verikjeaar mijn
antwoord op de schriftelijke vraag van de heer €lzmn

13 maart jongstleden. Kort kan ik meegeven dat de
controlecel van deze directie in 2008 op 668 plaats
controles op de naleving van de bewakingswet heeft
uitgevoerd. In 2007 deed ze dat op 616 plaatsg¢muie2e
controles werden respectievelijk 1150 en 1000 pensactief
in de sector van de private en bijzondere veilighei
gecontroleerd. Ik wil de heer Claes graag schijifteteer
details over deze controles bezorgen.

Op de luchthaven van Zaventem heeft de DirectRODi7 en
2008 geen controles uitgevoerd, wel op die van IEt@ren
Bierset.

Volgende week wil ik met de staatssecretaris voobiltteit,

de sécurité privés exercant la fonction sans déteni
attestations ou dipldmes nécessaires, en particalie
I'aéroport de Zaventem ?

Combien de contrdles ont-ils été effectués cesées
années concernant le respect de la Iégislationtredaa la
sécurité privée ? Quel fut le résultat de ces opiéns et ou
ces controles furent-ils réalisés ? Combien de rébes ont-
ils été réalisés a I'aéroport de Zaventem et qeelsurent les
résultats ?

Le ministre est-il disposé a établir une procédpires
efficace de délivrance des cartes d’identificatitnfacon a
ce que les candidats agents de sécurité puissénargrus
rapidement en fonction ? Le ministre est-il pré@oduire
voire a élargir le principe d’'une carte temporaife

-M. Guido De Padtministre de I'Intérieur. — Mes services
n’'ont pas connaissance du fait que de nombreuxtagtn
sécurité de I'aéroport de Zaventem ne satisfergiasta la
réglementation. Si M. Claes se base sur les agticle
récemment publiés, entre autres danBdmagazingj'insiste
sur le fait que l'interview du représentant de Séas date
d’ily a deux ans.

Entre-temps, la procédure d’'obtention d’'une carte
d’identification a été adaptée et accélérée. Laear
d’identification temporaire a été introduite en BQ.orsque
les intéressés satisfont a toutes les conditi@aneaite
temporaire dont la validité est limitée a six mast délivrée
dans les douze heures de la demande, avant I'dbitediune
carte définitive, valable cing ans.

Lorsqu’une enquéte de sécurité doit étre effectadayvoir
dans 9% des cas, le délai peut étre plus longpeation du
dossier, de la complexité du cas et de la collaborades
intéressés.

En ce qui concerne les contrbles effectués pariladfion
Sécurité privée et leurs résultats, je me réféle @ponse
donnée a la question écrite posée par M. Clae8lmars
dernier. Quant au respect de la loi sur le gardiage, la
cellule de contrble de cette direction a effectagé dontrbles
a 616 endroits en 2007 — 1 000 personnes au tothla-668
endroits en 2008 : 1 150 personnes. Je fourniréoniers
plus de détails a M. Claes concernant ces contrdécrit.

La direction n’a pas effectué de contrbles a I'géod de
Zaventem en 2007 et 2008, mais bien a CharleraiRierset.

La semaine prochaine, je rencontrerai le secrétaigtat a
la Mobilité, M. Schouppe, pour discuter des corstd
effectuer a I'aéroport de Zaventem et de I'accesta
aéroport des fonctionnaires chargés du contrdle.
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Etienne Schouppe, overleggen hoe controleambteraren
Binnenlandse Zaken in de toekomst gerichte corgralmnen
uitvoeren op de bewakingsagenten in de luchthaaan v
Zaventem en hoe ze daarvoor toegang tot de luchithav
kunnen krijgen.

De heer Dirk Claes (CD&V). — Het verontrust me dat in
2007 en 2008 geen controles werden uitgevoerd op de
luchthaven van Zaventem. Ik wil niet beweren dat he
personeel daar zijn werk niet doet, maar voor dgdaus het
belangrijk dat hij er honderd procent op kan verven dat
hij op weg naar zijn vliegtuig gescreend wordt deen
degelijk opgeleide veiligheidsagent met badge zdleook
gescreend is. Die controles zijn noodzakelijk. ¥Hheugt
me daarom dat de minister een initiatief daarteamezeker
nu zoveel burgers het vliegtuig nemen naar betergem. Ik
reken erop dat deze controles er snel komen.

Mondelinge vraag van mevrouw Marleen
Temmerman aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over
«gezondheidszorg als prioriteit in de
ontwikkelingssamenwerking met Congo» (nr. 4-868)

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — We hebben het in
deze assemblee al vaker gehad over gezondheidszieg
Democratische Republiek Congo. Onlangs stelde gkeemn
vraag over de kernprioriteiten in de bilaterale
ontwikkelingshulp met dat land. Dat thema kwam \aagl
aan bod in de media en ook in een excellente cokann
collega Schelfhout. Zij beschrijft de dramatisclee@gen
voor de Congolese burger als Belgié een deel yan zi
investeringen in de gezondheidszorg zou terugtirekidée
vernemen dat Belgié met Congo is overeengekomen om
voortaan prioritair te werken aan landbouw, ondgren
wegeninfrastructuur. Gezondheidszorg behoort igicmiet
langer tot de prioriteiten en dat verontrust uisedaalle
actoren die daarbij betrokken zijn. Ook de
middenveldorganisaties stellen dat ze in die keume
gezondheidszorg te schrappen niet geconsulteeidewer
Nochtans hebben de Belgische gezondheidszorg en
ontwikkelingssamenwerking in Congo een lange
voorgeschiedenis en staan ze wereldwijd bekend als
programma’s waarmee we het verschil kunnen maken. H
gaat niet alleen om investeringen in domeinen dieverschil
tussen leven of dood kunnen betekenen, maar ook om
investeringen in de basisgezondheidszorg. We veznam
dat deze niet-prioritaire programma’s aan anderepktthers
worden overgelaten, zonder dat daarbij wordt dijidel
gemaakt aan welke EU-landen of wat die partnersigse
zullen overnemen. Daarom verontrust het ons zeek dat
de verwezenlijkingen in de eerstelijnsgezondheidsio
grote delen van Congo, waar Belgié nu al twintay jaard
aan gewerkt heeft, teloor dreigen te gaan, megai®Igen
van dien voor de Congolese bevolking.

Aangezien de minister zijn Congolese collegae tolodr
opnieuw ontmoet, wil ik graag duidelijkheid krijgemer
volgende punten.

Hoeveel middelen trekt de minister nog uit voor
gezondheidsprogramma'’s in de DRC?

Welke programma’s wil hij voortzetten, in welke i@g?
Welke EU-landen staan klaar om de programma’s igie n

M. Dirk Claes (CD&V) — Le fait qu’aucun contrble n’ait été
effectué en 2007 et en 2008 a I'aéroport de Zavente
m’inquiéte. Je ne dis pas que le personnel n’ydfag son
travail, mais ces contr6les sont nécessaires. Jegjpeis dés
lors que le ministre prenne une initiative a cééeét jespére
gue ces contrdles auront lieu rapidement.

Question orale de Mme Marleen Temmerman au
ministre de la Coopération au développement sur
«la priorité a donner aux soins de santé dans le
cadre de la coopération au développement au
Congo» (n° 4-868)

Mme Marleen Temmerman (sp.a} Nous avons souvent
discuté dans cette assemblée des soins de saRi&peiblique
démocratique du Congo. J'ai récemment encore posé u
question sur les priorités de la coopération bitaté avec ce
pays. Ce theme est évoqué dans la presse de cetjaussi
dans un excellent billet de notre collégue Schelfhiélle
décrit quelles seraient les conséquences dramatigoar le
citoyen congolais si la Belgique retirait une parte ses
investissements dans les soins de santé. Nousrapeeue
la Belgique a convenu avec le Congo de soutenwrdéss
en priorité I'agriculture, I'enseignement et ledrimstructures
routiéres. Les soins de santé ne font manifesteplenpartie
des priorités, et cela inquiéte évidemment tousddsurs
concernés. Les organisations de la société cinkguent
également qu’elles n’ont pas été consultées pogho& de
supprimer les soins de santé. Pourtant, les soinsaohté
belges et la coopération au Congo ont une longs®iie et
sont mondialement reconnus comme des programmas dan
lesquels nous excellons. Il s’agit non seulement
d’investissements dans des domaines qui peuvevgisdes
vies, mais aussi d’investissements dans les seisaité de
base. Nous apprenons maintenant que ces programomnes
prioritaires sont laissés a d’autres pays de I'Umio
européenne sans les nommer ni préciser ce qu'iis vo
assumer. C’est pourquoi nous sommes fortement pugés
de ce que les réalisations en matiére de soingadgsle
premiére ligne dans de vastes régions du Congo —
réalisations pour lesquelles la Belgique a durentemtaillé
pendant plus de vingt ans — risquent d’'aller a Veau, avec
toutes les conséquences qui en découleraient pour |
population congolaise.

Vu que le ministre rencontre de nouveau ses calggu
congolais en octobre, j'aimerais obtenir des prémis sur les
points suivants.

Quels moyens le ministre dégage-t-il encore pasir le
programmes de soins de santé en RDC ?

Quels programmes souhaite-t-il poursuivre, dandlgae
régions ? Quels pays de I'Union européenne sordiposés
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worden voortgezet in de betrokken regio’s overegmen?

Ons land heeft expertise opgebouwd en boekt goede
resultaten inzake basisgezondheidszorg in de DRE. W
verstaat de minister onder niet-essentiéle
gezondheidsprogramma’s? Horen initiatieven inzake
basisgezondheidsprogramma’s daarbij?

De heer Charles Michel minister van
Ontwikkelingssamenwerking. — Concentratie en taadaiang
tussen de donoren is fundamenteel om de doeltdiftad
van de hulp te bevorderen. Alle taken zijn belghgni
ontwikkelingslanden, of het nu gaat om gezondheidsz
toegang tot water, goede plattelandswegen of
voedselzekerheid. Ze kunnen allemaal het versciidem
tussen leven en dood. In die taken ligt onze uitdpgn
daarover gaan de millenniumdoelstellingen voor de
ontwikkeling. Dat wil echter niet zeggen dat ellkendr alles
moet doen. Onze strategie voor meer concentratieldtmet
onze verbintenissen in het raam van de VerklaramgRarijs
en van de Europese verdragsclausule inzake
complementariteit en taakverdeling. Een versniggevan
onze hulp in de DRC heeft onvermijdelijk invioed dg
doeltreffendheid ervan. Een concentratie van de
gouvernementele samenwerking die tegemoet komtl@an
prioriteiten van de Congolese partner is dus brodin

Voor de periode 2007-2013 heeft Belgié geinvesteerd
verschillende gezondheidsprojecten voor een tbidiag
van 32 miljoen euro: ondersteuning van de striggetede
Afrikaanse slaapziekte, ondersteuning van het
gezondheidssysteem in de provincies op perifeer en
tussenniveau, institutionele ondersteuning op betrale
niveau van het ministerie van volksgezondheid. ip@ecten,
die uitgevoerd worden door de BTC, komen in geeragep
de helling te staan. Zo blijft een belangrijke fioéle
bijdrage in deze sector voor de komende jaren kerde Op
basis van die verbintenissen zal Belgié in de DR@maal
tot in 2013 aanwezig zijn in de sector van de
basisgezondheidszorg. De gezondheidszorgsecttir blij
trouwens verreweg de belangrijkste sector van dgi&de
niet-gouvernementele samenwerking in de DRC. Viererti
Belgische ngo’s zijn actief in de gezondheidssedioht
daarvan krijgen een subsidie van meer dan éénanigaro
voor het onderdeel gezondheid van hun driejariganmma
Congo.

De keuze van de sectoren in de bilaterale samenvgezhl
geen impact hebben op deze programma’s van de.rge’s
universitaire samenwerkingsprogramma’s van de Gbnse
interuniversitaire de la Communauté francaise (GIWEt de
universiteiten van Kinshasa en Lubumbashi hebb&reea
belangrijk onderdeel volksgezondheid. Hetzelfdelgebor
de talrijke specifieke interuniversitaire projeciem de
VLIR-UOS en van de CIUF. Er blijft trouwens veebaygy
naar de Belgische expertise, zoals bijvoorbeeld het
meerjarenprogramma van het Instituut voor Tropische
Geneeskunde. Het Instituut heeft in 2009 enkel dgor
activiteiten in Congo een subsidie gekregen vamiiljben
euro. Daarnaast heeft het driejarenprogramma 2008-2an
APEFE in de DRC een budget van 900 000 euro voor de
sector Volksgezondheid. Onze attachés in Kinshasa
bestuderen dat programma in overleg met andererdormem

a reprendre les programmes qui ne sont pas poussdans
les régions concernées ?

Notre pays a développé une expertise et enregistigons
résultats en matiére de soins de santé de bas®én R
Qu’entend le ministre par programmes de soins aéésaon
essentiels ? Des initiatives en matiere de prograsde
soins de santé de base en font-elles partie ?

M. Charles Miche| ministre de la Coopération au
Développement. — La concentration et la répartitian
travail entre les donateurs sont fondamentales pour
I'efficacité de I'aide. Toutes les missions sonpamantes
dans les pays en développement, qu’il s'agiss®its sle
santé, d’acces a l'eau, de routes dans les zomasesiou de
sécurité alimentaire. Elles peuvent toutes sauesndes.
Parmi ces missions, il y a notre défi, et les ofifedu
Millénaire pour le développement vont dans ce sklass
cela ne veut pas dire que tous les donateurs dbteei faire.
Notre stratégie pour plus de concentration est congé a
notre engagement pris dans le cadre de la Déclarade
Paris et de la clause de la convention européemm&tiere
de complémentarité et d’organisation du travail.dJn
fragmentation de notre aide en RDC influencera
inévitablement son efficacité. Une concentratiottade
coopération gouvernementale qui répond aux prisrdé
partenaire congolais est donc indispensable.

Pour la période 2007-2013, la Belgique a investisla
différents projets de soins de santé pour un mdartdal de
32 millions d’euros : aide a la lutte contre la radle du
sommeil africaine, soutien a un systéme de soirsaa
dans les provinces au niveau périphérique et inégliaire,
soutien institutionnel au niveau central du ministde la
santé publique. Ces projets, exécutés par la CEBomt en
aucun cas remis en question. Un montant importesier
assuré dans ce secteur pour les prochaines anSéeda
base de ces engagements, la Belgique sera prése®ReC
au minimum jusqu’en 2013 dans le secteur des s@rsanté
de base. Le secteur des soins de santé resteedialte loin
le secteur principal de la coopération belge non
gouvernementale en RDC. Quatorze ONG belges stinesc
dans le secteur des soins de santé. Huit d’enkes etgoivent
un subside de plus d’'un million d’euros pour leetdanté de
leur programme de trois ans au Congo.

Le choix des secteurs de la coopération bilaténsdeira pas
d’'impact sur ces programmes des ONG. Les progrand@es
coopération universitaires du Conseil interunivease de la
Communauté francaise (CIUF) avec les universités de
Kinshasa et Lubumbashi comprennent aussi un impbrta
volet « santé publique ». Il en va de méme poundesbreux
projets interuniversitaires spécifiques du VLIR-U&Slu
CIUF. L'expertise belge est d'ailleurs encore fdemandée,
par exemple le programme pluriannuel de I'Instiet
médecine tropicale. L’Institut a recu en 2009, wament
pour les activités au Congo, un subside de 1,%Ianill
d’euros. En outre, le programme de trois ans 200&e2de
'APEFE en RDC a un budget de 900 000 euros pour le
secteur de la santé publique. Nos attachés a Ksesha
étudient ce programme en concertation avec d'autres
donateurs et le partenaire congolais en vue derdelpaine
réunion du comité spécial des partenaires de fpiesabre.
En avril, nous avons opté pour un certain nombre de
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met de Congolese partner met het oog op de volgende
vergadering van het speciaal partnercomité eintbsgger. In
april hebben we een aantal principes uitgekozemebben we
ook afgesproken dat we elkaar nog ontmoeten op een
partnercomité véor de vergadering van de gemengde
commissie eind 2009.

Eind september moet dus duidelijk zijn hoe we diegipes
concreet zullen invullen.

Dit gezegd zijnde, bedraagt het totale budget van
internationale hulp in de gezondheidssector ongex@e
miljoen dollar per jaar, zonder rekening te houdet de
noodhulp die ook een belangrijk onderdeel medisulie
bevat. Niet minder dan twintig donoren zijn oprdibment
actief in de gezondheidssector. Het risico datettos door
de donoren wordt verlaten is dus beperkt. De beigste
donoren zijn het Global Fund to Fight Aids, de WeHank,
het DAFI-fonds, de Europese Commissie, de Verenigde
Staten, de Verenigde Naties, Spanje, Duitslanti |ta
Frankrijk en Japan.

De Europese Commissie heeft de gezondheidssedtorge
als één van de drie prioritaire sectoren van hende
Europese Ontwikkelingsfonds voor 2008-2013. Tegen d
bijeenkomst van de gemengde commissie in decenultienz
de attachés voor ontwikkelingssamenwerking in Kassh
overleg plegen met de andere donoren.

Ook al maakt de gezondheidssector geen deel uidealtie
voorgestelde prioritaire sectoren, ben ik met raiimbtgenoot
Tshibanda overeengekomen dat de acties op hevalak
gezondheid verlengd zullen worden om de continuiei
verzekeren. Dat betekent dat de bilaterale Belgisch
ontwikkelingssamenwerking aanwezig blijft in diendginen
van de gezondheidssector waar niemand anders actilef
denk in het bijzonder aan onze steun aan de stgjeh de
slaapziekte. Een vroegtijdige stopzetting van thars, zonder
enige andere vorm van ondersteuning zou een ogledn
de pandemie met zich meebrengen.

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — Ik dank de
minister voor die extra informatie. Toch zou ik agadets
meer vernemen over de landen waarmee hij bespeking
voert over de exit-strategie wat de basisgezondbherig
betreft.

De heer Charles Michel minister van
Ontwikkelingssamenwerking. — Ik heb het initiatigfhomen
om overleg te plegen met andere Europese landeactiaf
zZijn in Congo, onder andere met Frankrijk, Nedet|aBroot-
Brittannié en met de noordelijke lidstaten, waaend
Denemarken. De Europese Commissie beschouwt de
gezondheidssector als een prioritaire sector. db@er dus
coherent te zijn.

principes et nous avons également convenu de nous
rencontrer encore lors d’'un comité des partenameant la
réunion de la commission mixte de fin 2009.

Fin septembre, la maniére de réaliser concréternest
principes devra étre précisée.

Cela étant, le budget total de I'aide internatiomalans le
secteur des soins de santé s’éléve a environ 2i6meide
dollars US par an, sans tenir compte de I'aide demce qui
comprend aussi important volet « aide médicaleas moins
de 20 donateurs sont actuellement actifs dansdeegedes
soins de santé. Le risque que le secteur ne saiiddnné par
les donateurs est donc limité. Les principaux denet sont
le Global Fund to Fight Aids, la Banque mondiateFonds
DAFI, la Commission européenne, les Etats-UnisNasons
unies, I'Espagne, I'Allemagne, I'ltalie, la Franeg le Japon.

La Commission européenne a choisi le secteur das de
santé comme l'un des trois secteurs prioritaireikieme
Fonds de développement européen pour 2008-2013.I1&0u
réunion de la commission mixte de décembre, lesladés de
la coopération au développement a Kinshasa se ctaroat
avec les autres donateurs.

Méme si le secteur des soins de santé ne faitqudie ples
trois secteurs prioritaires proposeés, j'ai conveanec mon
homologue Tshibanda que les actions en matiéraag s
seront prolongées pour assurer la continuité. Gadmifie
que la coopération bilatérale belge reste préselfates les
domaines du secteur des soins de santé ou persiautee
n'est actif. Je pense en particulier & notre aide dutte
contre la maladie du sommeil. Un arrét prématurédtte
aide, sans aucune autre forme de soutien, entrainene
recrudescence de la pandémie.

Mme Marleen Temmerman (sp.a) Je remercie le ministre
de ces informations supplémentaires. J'aimeraisnguaéme
en savoir un peu plus sur les pays avec lesqueigrie des
discussions sur la stratégie de sortie concernastsbins de
santé de base.

M. Charles Miche| ministre de la Coopération au
Développement. — J'ai pris l'initiative de me corteeavec
d’autres pays européens actifs au Congo, entreeautr
France, les Pays-Bas, la Grande-Bretagne et lessEta
membres septentrionaux, dont le Danemark. La Cosinis
européenne considére le secteur des soins de camide un
secteur prioritaire. J'essaie donc d'étre cohérent.
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Mondelinge vraag van mevrouw Els Schelfhout aan
de minister van Maatschappelijke Integratie,
Pensioenen en Grote Steden over «de sluiting van
de dispatching van Fedasil» (nr. 4-861)

Mondelinge vraag van de heer Marc Elsen aan de
minister van Maatschappelijke Integratie,
Pensioenen en Grote Steden over «de staking van
het personeel van Fedasil en de sluiting van de
dispatching» (nr. 4-863)

De voorzitter. — Ik stel voor deze mondelinge vragen samé
te voegen(Instemming)

Mevrouw Els Schelfhout (CD&YV). — Fedasil vangt
verschillende categorieén van mensen op. De geogtsep
zijn asielzoekers die gedurende de gehele duuhwuan
procedure opvang krijgen, ook afgewezen asielzaatier
een beroepsprocedure hebben lopen bij de Raadtaisn S
hebben recht op materiéle opvang en verder zijrogrde
afgewezen asielzoekers die nog tijdelijk in hetllamgen
verblijven, de niet-begeleide minderjarige vreermign en
illegale kinderen waarvan de ouders niet in huneomoiud
kunnen voorzien.

Momenteel beschikt Fedasil over 16 500 plaatsemlaxtie
mensen op te vangen. Die plaatsen zijn nu ecH@nadl
ingenomen. Omdat ze de toevloed van nieuwe begaiesti
niet meer aankan, besloot Fedasil dan ook haaatdising te
sluiten. Fedasil vangt dus niet langer asielzoe@prs

Van de minister had ik graag vernomen wat er gistés
gebeurd met twaalf van de veertig nieuwkomers idie z
hebben aangemeld en die nergens terecht konden.

Wat gebeurt er met de gemiddeld dertig a veertiggren,
waaronder gezinnen met kinderen, die zich dagetijks
Fedasil voor een opvangplaats aanmelden?

Wat zal er morgen, overmorgen en later met henugeb@
Laten we die mensen op straat staan?

Financiéle steun wil de regering hen niet geven.

Denkt de minister aan een oplossing op korte teftijoe
denkt ze het probleem aan te pakken?

De heer Marc Elsen (cdH)- De opvang van asielzoekers i
volledig ontspoord. De opvangcentra zijn overveigdaen
het personeel van de dispatching van Fedasil isstgking
begonnen omdat het gebrek aan opvangplaatsen akegoe
werking van de dienst onmogelijk maakt. Het perebwgst
op de enorme druk die zijzelf en de asielzoekedsmaan,
en die tot een toename van het aantal incidentendni de
dispatching en de opvangcentra leidt.

In Florennes komen 70 extra bedden, maar voor hetige
Zijn er geen concrete vooruitzichten. Het persodeiegt
nochtans aan op de nodige budgettaire en logistieklelelen
om de volgende weken en maanden voor de tweed@x&ad
plaatsen te kunnen zorgen die noodzakelijk zijn.

Ik hoop dat de regeringsbesprekingen over asiehgnatie,
die op 17 juli beginnen, gunstige gevolgen zulleblden. De
rondzendbrief met duidelijke regularisatiecritedau een
aanzienlijke ontlasting van de opvangcentra totodgv
kunnen hebben.

Question orale de Mme Els Schelfhout a la ministre
de I'intégration sociale, des Pensions et des
Grandes villes sur «la fermeture du dispatching de
Fedasil» (n° 4-861)

Question orale de M. Marc Elsen a la ministre de
I'Intégration sociale, des Pensions et des Grandes
villes sur «la gréve du personnel de Fedasil et la
fermeture du dispatching» (n° 4-863)

2rM. |le président — Je vous propose de joindre ces questions
orales.(Assentiment)

Mme Els Schelfhout (CD&V) - Fedasil accueille
majoritairement des demandeurs d’'asile pendantetdat
durée de leur procédure ; elle accueille aussi de®andeurs
déboutés qui ont déposé un recours au conseil té&tqui
peuvent prétendre a une aide matérielle, ainsilgae
demandeurs déboutés qui ont encore le droit deisdgo
temporairement dans notre pays, les mineurs étnangen
accompagnés et les enfants d'illégaux dont lesmanee
peuvent assurer I'entretien.

Fedasil dispose actuellement de 16 500 places d&itc
Toutes sont occupées. N'étant plus en mesure deféaie a
un afflux de nouveaux bénéficiaires, Fedasil adi&die
fermer son dispatching et cessé d’accueillir lesxdredeurs.

J'aimerais que la ministre me dise ce qu'il estenv de
douze des quarante nouveaux arrivants qui n'oréfpa
accueillis nulle part.

Qu’est-il advenu des trente a quarante personnes en
moyenne, parmi lesquelles des femmes et des erfanse
présentent chaque jour aupres de Fedasil pour abtere
place d'accueil ?

Qu’adviendra-t-il de ces personnes demain, aprasaie, et
ensuite ? Allons-nous les laisser a la rue ? Levgonement
refuse de leur accorder une aide financiére. Laistia
envisage-t-elle une solution a court terme ? Contmen
pense-t-elle s’attaquer a ce probleme ?

5 M. Marc Elsen (cdH). — L'accueil des demandeurs d’'asile
est mis a mal. Aprés la saturation du réseau d&kde
personnel chargé d’accueillir les demandeurs dasgntamé
une greve estimant que les conditions de travaiues
totalement inadéquates par le manque de placesugic
sont incompatibles avec la bonne exécution dertéssion.
Le personnel dénonce la pression énorme qui pase no
seulement sur lui-méme mais aussi sur les demasdeur
d’asile, ce qui entraine une augmentation des émtgdet du
sentiment de violence au sein du dispatching ¢ébutes les
structures d'accueil.

A part I'ajout de 70 lits & Florennes, il semblecai’il n’y ait
aucune perspective d’ouverture d’'une structuresajoe le
personnel demande des moyens budgétaires et tpgisti
suffisants afin de créer les « 2000 places néaessaour les
semaines et les mois qui viennent ».

J'ose espérer que les discussions gouvernemestalés
dossier asile et immigration, qui débuteront Iguilfet

prochain, trouveront une issue favorable. La caitalvisant
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Inmiddels is er echter geen opvang voor nieuwkomers

De sluiting van de dispatching is blijkbaar een nopige
beslissing, maar hoe lang zal dat duren? Hebt urmee
duidelijkheid gekregen na het onderhoud met de
vertegenwoordigers van Fedasil?

Hoeveel nieuwkomers blijven verstoken van matehiélp?

Werd er, gelet op het schrijnende tekort aan peateen
akkoord bereikt om de 850 tijdelijke plaatsen daéhte
behouden?

Hoever staat het met uw voorstel om sommige asiedzs
onderdak te verschaffen via de Regie der Gebouwen?

Mevrouw Marie Arena, minister van Maatschappelijke
Integratie, Pensioenen en Grote Steden. — De isitdi@t heeft
geleid tot de actie van de werknemers van Fedagsotede
sluiting van de dispatching is niet nieuw.

Rekening houdend met de verzadiging van het
opvangnetwerk van Fedasil en zoals begin dit jaar
vooropgesteld, maak ik voor de regering regelmexig stand
van zaken van het netwerk van Fedasil.

Ingevolge de nota die op de Ministerraad van 30 2009
werd ingediend, heeft de regering beslist codet2@ijzigen
voor een doelgroep binnen het opvangnetwerk, di2 690
personen wordt geschat.

Die groep bestaat uit mensen van wie de asielptveeal
loopt sinds 1 juni 2007 of vroeger. De maatregeldivaog
steeds uitgevoerd en meer dan 1 000 mensen hebéen a
individuele beslissing ontvangen waarin ze op dwmgt®
worden gebracht van de wijziging van hun code 20de
verwijzing naar code 207 OCMW met toepassing van he
spreidingsplan.

Tussen nu en het einde van de maand juli moeten all
betrokkenen hun individuele beslissing hebben orgea.
Die mensen hebben recht op een termijn van tweadezaa
om hun opvangstructuur te verlaten.

In een nota die aan de Ministerraad werd voorgetggd

26 juni 2009 heb ik uitgelegd dat, in afwachting e
resultaten van genoemde maatregel, de nood aan@peg
steeds erg dringend is. De effectieve vrijmaking pkaatsen
in het opvangnetwerk wordt immers pas verwachtetuss

1 augustus en 30 september.

De resultaten van de andere maatregel om de waitstte
bevorderen van Europese gezinnen met minderjangkien
die illegaal in het land verblijven — het gaat 084 Inensen —
worden verwacht tussen 17 en 20 augustus.

Er werden dus noodmaatregelen genomen om de veidnog
van het aantal asielaanvragen het hoofd te bieden.

In Belgié is het aantal asielaanvragen tussen mé82en
mei 2009 met 23% toegenomen, hoewel de gemiddelde
toename in Europa slechts 10% bedroeg.

Die toename heeft een impact op de opvangcapaditaitst

a objectiver les critéres de régularisation potiaadir un
impact significatif sur le désengorgement du réskaccueil.

Toutefois, en attendant, les primo-arrivants ne pas
accueillis.

Madame la ministre, la fermeture du dispatchinglderétre
une décision provisoire. Mais combien de temps caitil
durer ? Avez-vous obtenu des précisions a la dette
entrevues qui se sont déroulées avec les reprétedia
Fedasil ?

A combien estimez-vous le nombre de primo-arrivaniteés
de l'aide matérielle ?

Face au manque criant de places, un accord ag-ilégagé
pour garder définitivement les 850 places tempesar

Qu’en est-il de votre proposition de loger certains
demandeurs d'asile via la Régie des batiments ledmst de
parer au plus urgent ?

Mme Marie Arena ministre de I'Intégration sociale, des
Pensions et des Grandes villes. — La situationagqeonduit a
I'action des travailleurs de Fedasil et a la fermmet du
dispatching n’est pas nouvelle.

Compte tenu de la saturation du réseau d’'accuelFedasil
et comme je I'ai proposé en début d’année, je dress
régulierement un point de la situation du réseadrddasil.

A la suite de la note qui a été soumise au Conissil
ministres du 30 avril 2009, le gouvernement a dédid
modifier le code 207 pour un groupe cible du réseau
d’accueil, estimé a 2 600 personnes.

Il s’agit de personnes dont la procédure d’asilees cours
depuis le 1 juin 2007 ou avant. Cette mesure est toujours
d’'application et plus de 1 000 personnes ont dégurune
décision individuelle qui les avertit de la modifion de leur
code 207 et le renvoi au code 207-CPAS avec apijgicau
plan de dispersion.

Entre aujourd’hui et fin juillet, tous les intéréssdoivent
avoir recu leur décision individuelle. Ces persosipat deux
mMois pour quitter leur structure d’accueil.

Dans une note soumise au Conseil des ministres le

26 juin 2009, j'ai expliqué que, dans I'attente désultats de
cette mesure, le besoin en places d’accueil resatc La
libération effective de places dans le réseau diada’est en
effet attendue qu’entre I€" o0t et le 30 septembre.

Les résultats de I'autre mesure visant a encourdgeiépart
de familles européennes — au nombre de 134 — algmnt
enfants mineurs et séjournant illégalement chezs sont
attendus entre le 17 et le 20 aodt.

Des mesures d’'urgence ont donc été prises poerftme a
'augmentation des demandes d’asile.

En Belgique, les demandes d’asile ont cru de 23% de
mai 2008 a mai 2009 alors que dans le méme temps, e
Europe, 'augmentation moyenne était de I'ordrel0és.

Cet accroissement des demandes a un impact stagasités
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de genoemde maatregelen, met name de wijzigingen vo
code 207, zijn er 850 extra plaatsen bijgekomergrma
desondanks is er een gebrek aan opvangplaatsen.

De regering is op de hoogte gebracht van de siku&ie
werknemers van Fedasil vragen extra structurele
opvangplaatsen en de toekenning van een code 206/WOC
aan de nieuwkomers.

De Ministerraad heeft dat verzoek niet aanvaard. De
toekenning van een code 207 OCMW aan de nieuwkome
werd verworpen omdat hierdoor een aanzuigeffect zou
ontstaan: asielzoekers in andere Europese landedernde
financiéle hulp aan nieuwkomers in de Belgischepdore
wel eens aantrekkelijker kunnen vinden. De strabéur
verhoging van het aantal opvangplaatsen werd evenee
verworpen omdat de verwachte rondzendbrief over de
regularisatie een vermindering van het aantal as@lvragen
tot gevolg zal hebben. Meervoudige asielaanvragdearz
dan geen zin meer hebben.

Momenteel wordt geen enkele wijziging met betrektahde
meervoudige aanvragen besproken aangezien de
onduidelijkheid van de criteria dergelijke aanvrage
rechtvaardigt.

Wat thans wel wordt besproken, is regularisatiebapis van
de lengte van de procedure, duurzame lokale verarkef
vaststaand werkaanbod. Voorwaarde is dat de proeedan
de gang is. Inmiddels is de procedure voor veelsaen
hangende, ze dienen meervoudige aanvragen in omelchh
op opvang te verzekeren.

Ik ben bereid de relevantie van de meervoudige rag@en te
bespreken. Het is niet mijn opdracht recht op ojvin
verlenen aan iedereen die er op een niet-correcrien om
verzoekt, maar zolang de asielcriteria niet duigtetijn, is
het moeilijk het recht op opvang te beperken. kkdhadelijk
aan mijn collega’s gezegd dat ik bereid ben eeratieber de
meervoudige aanvragen aan te gaan op voorwaard&efat
gebaseerd is op een globale visie van asielrecheent op
opvang.

Uw vragen zijn duidelijk. Wat zijn de oplossingé&rrdanks
al onze inspanningen, met name de 850 extra plaatse
uitstroom van 2600 mensen over een periode vantaveger
maanden, het vertrek van illegale Europese gezinmen
kinderen — behalve naar Bulgarije en Roemeniéijft bt
een tekort aan opvangplaatsen. Momenteel zijn ahaer700
mensen ondergebracht in hotels tegen 30 euro pspope
per dag. Ook daar is de limiet bereikt want de rebstels
zZijn niet zo goedkoop.

Fedasil heeft zijn dispatching inderdaad gesloterdat de
asielzoekers nergens meer kunnen worden onderdgabrac
Zodra ergens een plaats vrijkomt, wordt ze toegewean
iemand die in een hotel verblijft.

Een week geleden werd een werkgroep opgericht ém he
eventuele gebruik van gebouwen die aan Defensiarotie
Regie der Gebouwen toebehoren, te bespreken. Dadtigo
eenvoudig. Zo zijn er ongeveer zeventig plaatsenhiibaar
in een kazerne. Aangezien het terrein van de kazschter
een schietveld omvat, moeten er investeringen waogddaan
om ongevallen te voorkomen. Verscheidene gebouavedes
Regie der Gebouwen komen ook in aanmerking, maar er

d’accueil. Outre les mesures que je viens de atest-a-dire
les sorties en aides financieres des « codes 2@7ongue
durée, nous avons obtenu I'ouverture de 850 places
supplémentaires mais nous sommes malgré tout dens u
situation de rupture en matiere d'offre d'accueil.

La situation a été exposée au gouvernement. Leailteaurs

de Fedasil ont demandé la création de places staliets et,

dans I'urgence, I'attribution d’un « code 207 CPASux
Sprimo-arrivants.

Le Conseil des ministres n’a pas accepté cette ddena
L'idée d’attribuer un « code 207 CPAS » aux prinmavants
a été rejetée au motif qu'il en découlerait untetfappel
important : des populations qui sont sur le teinét@uropéen
pourraient trouver plus attractive la procédurgéel’accueil
par I'aide financiére aux primo-arrivants. L’augrtetion
structurelle des places a également été écartda ciaculaire
de régularisation qui devrait voir le jour — nomsdiscuterons
a nouveau a partir du 17 juillet et j'espere qe'aléra bientdt
non plus un réve mais une réalité — aura pour défet
diminuer le nombre de demandes d’asile puisque les
demandes d’asile multiples ouvrant le droit d’adco@uront
plus de raison d’étre.

Pour l'instant, aucune proposition de modificatiégale en
matiére de demandes multiples n’est sur la tabkgpe ces
demandes sont justifiées par I'imprécision de® .

Ce qui est actuellement en discussion, c'est qale le
demandeurs pourraient prétendre & une régulamnsttimée
sur la longueur de la procédure, I'ancrage locahblie ou le
travail pour autant qu'ils soient en cours de pdaré. Dans
l'attente de la circulaire, les gens sont en pracgégendante
et introduisent des demandes multiples ouvrantdé d
l'accueil.

Je suis préte a discuter de la pertinence des digan
multiples. Ma mission n’est pas d’offrir le drofadcueil a
toute personne I'invoquant de maniére inadéquats, rmassi
longtemps que les critéres en matiére de droiild’as
seront pas clairs, il sera difficile de restreinréroit
d’accueil. J'ai dit clairement a mes collégues gusuis
ouverte a un débat sur la problématique des dersande
multiples a condition qu'il se fonde sur une visgiobale du
droit d'asile par rapport au droit d’accueil.

Les questions que vous posez sont claires. Qusslgdes
solutions ? Malgré tous nos efforts, a savoir B3 glaces
supplémentaires, la sortie de 2 600 personnesé&atéune
période de deux a quatre mois, malgré la sortidaiagles
européennes illégales avec enfants, sauf pourlizaBe et la
Roumanie, le delta entre les entrées et les soe#s positif.
Des personnes se voient donc proposer un héberg@men
I'hétel. Plus de 700 personnes sont actuellemeyéide a
I'h6tel, le colt s’élevant a 30 euros par persoetngar jour. |l
n'empéche que nous sommes, la aussi, arrivés kasaty
peu d’hobtels étant aussi bon marché.

Nous avons donc atteint nos limites. Fedasil actffement
fermé le dispatching, puisqu’il n’est plus possitieplacer
les demandeurs d’'asile. Ce service continue aeslegr
sorties : dés qu’une place se libére, elle esbgétr a une
personne installée a I'hétel.

Par ailleurs, un groupe de travail a été mis sed pbici une
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moeten maatregelen worden genomen op het vlak van
veiligheid en hygiéne.

Ik heb informele contacten gehad met de Franse
Gemeenschap met het oog op het gebruik van
schoolgebouwen of administratieve gebouwen diertgdie
vakantie leegstaan.

We zijn dus op zoek naar een tijdelijke oplossimgabdie
mensen onderdak te verschaffen. We mogen nietteardat
2600 mensen de centra zullen verlaten ingevolge de
afschaffing van code 207.

De regering heeft beslist geen structurele opvaaafsken te
creéren en zal maatregelen nemen op basis van de
besprekingen die op 17 juli worden aangevat.

Mensen die geen opvang krijgen, hebben het recht ee
gerechtelijke procedure op te starten tegen detStagens
schending van de opvangwet. Ik wacht vol ongedoplded
debat, dat niet enkel betrekking zal hebben oplaileem
van de migratie, maar ook op de opvang.

Mevrouw Els Schelfhout (CD&YV). — Uit het antwoord heb
ik heel wat begrepen, onder andere dat er verwaygni zijn
in verband met een aantal structurele maatregédeded
komende weken en maanden zullen worden genomen.

We moeten niet dromen. Het is duidelijk dat regakie
alleen het probleem niet zal oplossen. Of het ggmivan de
doelgroep op lange termijn veel effect zal hebbgf bok de
vraag.

Ik onthoud uit het antwoord vooral dat er geen &nke
oplossing is voor die twaalf mensen die gisterestogat
stonden en voor de veertig mensen die daar varsfaag.
Tegen 21 juli, een datum waar we met zijn allen om
verschillende redenen reikhalzend naar uitkijketien een
vijfhonderdtal mensen op straat staan.

De heer Marc Elsen (cdH)- Mijn collega heeft de zaken
goed samengevat. Mevrouw de minister, u erkenvdate
wet schenden. Hoewel ik me bewust ben van de toddex
dergelijke woorden van een lid van de regeringhmiyeren.
Nochtans vind ik niet dat u ter zake alleen veraataelijk
bent.

Ik zou graag geloven in Sinterklaas en in het migedebat
van 17 juli. Door de huidige situatie wordt soms ee
omstreden oordeel geveld over sommige mensenoligeld
met betrekking tot de meervoudige aanvragen. Hatiidelijk
dat het systeem, waarvoor we allen in zekere zihtstreeks
verantwoordelijk zijn, niet werkt. We moeten allebet werk
stellen om ervoor te zorgen dat de rondzendbijef zi
regulerende rol kan spelen. De noden zijn reéehepten
dringend worden aangepakt. Er werd nogmaals alarm
geslagen. Ik zal het niet hebben over andere probie zoals
de verzekering. We zijn wellicht niet gevrijwaageden
sommige risico’s. Ik denk dat we pas betere tijhegen
verwachten als we de toestand opnieuw in handermem

semaine en vue de I'utilisation de batiments psbligie
ceux-ci appartiennent a la Défense ou a la Régie de
batiments. Ce n’est pas si simple que cela. Panpies
guelque septante places sont disponibles dansaseene
militaire, mais le champ de tir qu’elle comporteessite des
investissements en matiére de sécurité. Diversiats de la
Régie des batiments pourraient également étraésilipour
autant que des mesures de sécurité et d’hygiéaatgmises.

J'ai aussi pris des contacts plus informels avec la
Communauté francaise en vue de 'utilisation paédietde
batiments scolaires ou administratifs libres pehéEn
vacances.

Donc, nous sommes a la recherche d’une solutiopdesire
permettant d’héberger toutes ces personnes. Nawbpas
gue 2 600 personnes vont sortir des centres dddda
suppression du code 207.

Le gouvernement a effectivement préféré ne pas dete
places structurelles et prendra des dispositionkadiase des
discussions qui débuteront le 17 juillet prochain.

Quant aux personnes qui ne peuvent étre accueélies ont
le droit d’intenter une action en justice contigtéit pour non-
respect de la loi relative a I'accueil. J'attende@impatience
le débat prévu, qui portera sur la problématiquesdan
ensemble, a savoir non seulement sur la migratiais auSSI
sur 'accueil.

Mme Els Schelfhout (CD&V) - Votre réponse m'a fait
comprendre qu'on attend beaucoup des mesures staliets
qui seront prises durant les semaines et les ma@nir.

Il ne faut pas réver. Il est évident que la régidation ne va
pas résoudre a elle seule le probléme. Il n'estqatain non
plus que la modification du groupe cible aura umpaut
important a long terme.

Je retiens seulement qu’aucune solution n’a étéviée pour
les douze personnes qui se trouvaient hier a leetymour les
guarante qui y sont aujourd’hui. Le 21 juillet, udate que
nous attendons tous avec impatience pour diveeissns,
cing cents personnes seront a la rue.

M. Marc Elsen (cdH). — Ma colléegue a bien résumé les
choses. Vos propos sont interpellants, madamerisire :
VOUS reconnaissez que nous sommes en défaut ad’ath

de la loi. J'ai beau connaitre le contexte, desaflaroles dans
la bouche d’'un membre du gouvernement me font frémi
méme si je ne veux pas vous attribuer la respolitéadititre
personnel.

J'aimerais croire au Pére Noél et & ce rendez-uttimse du
17 juillet. La situation actuelle ameéne parfoisoéter des
jugements discutables sur certaines personnesxpaiple en
ce qui concerne des « demandes multiples ». Tdaoet en
évidence la défaillance d’'un systeme dont nous sesnen
quelque sorte, plus ou moins directement respoesallbus
sommes face a la nécessité impérieuse de touteneettr
ceuvre pour faire jouer le rle nécessairement aéguil —
dans le bon sens du terme — de cette circulaitggehce est
criante ; les besoins sont bien réels. Nous avotendu une
sonnette d’alarme de plus. Je ne reviendrai pale siétail
des problémes qui se posent en paralléle, commedss
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gebruik maken van de laatste kans die ons op 1Warlt
geboden. Misschien willen we het wegens de valgaritele
wel beter doen dan we sedert twee jaar hebben gedaa

Wetsontwerp houdende instemming met de
UNIDROIT-Overeenkomst inzake de
internationale factoring, gedaan te Ottawa
op 28 mei 1988 (Stuk 4-1158)

Algemene bespreking

De voorzitter. — Mevrouw Schelfhout verwijst naar haar
schriftelijke verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligi
dezelfde als de tekst van het wetsontwerp. Ziedsfills8/1.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende instemming met de
volgende Internationale Akten:

1° Overeenkomst houdende stichting van
de Europese conferentie voor moleculaire
biologie, gedaan te Genéve op

13 februari 1969,

2° Overeenkomst houdende oprichting van
het Europese laboratorium voor
moleculaire biologie, gedaan te Genéve op
10 mei 1973 (Stuk 4-1325)

Algemene bespreking

De voorzitter. — Mevrouw de Bethune verwijst naar haar
schriftelijke verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligi
dezelfde als de tekst van het wetsontwerp. Ziedsfige5/1.)

— De artikelen 1 tot 3 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

assurances. En effet, on n’est probablement pasimsé
contre un certain nombre de risques. Je penseapusne
devons pas attendre des jours meilleurs sauf si,
collectivement, nous nous ressaisissons et utdisoderniére
chance qui nous est offerte le 17 juillet. Peut-&rcontexte
des vacances nous amenera-t-il a vouloir faire xnigie ce
gue nous avons fait depuis deux ans.

Projet de loi portant assentiment a la
Convention d’UNIDROIT sur I'affacturage
international, faite a Ottawa le 28 mai 1988
(Doc. 4-1158)

Discussion générale

M. le président — Mme Schelfhout se réféere a son rapport
écrit.

— La discussion générale est close.

iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Relatiotériexres
et de la Défense est identique au texte du prejéoid Voir
document 4-1158/1.)

— Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenb du
projet de loi.

Projet de loi portant assentiment aux Actes
internationaux suivants :

1° Accord instituant la Conférence
européenne de biologie moléculaire, fait a
Geneéve le 13 février 1969,

2° Accord instituant le Laboratoire
européen de biologie moléculaire, fait a
Geneéve le 10 mai 1973 (Doc. 4-1325)

Discussion générale

M. le président — Mme de Bethune se réfere a son rapport
écrit.

— La discussion générale est close.

iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Relatiotériexres
et de la Défense est identique au texte du prejéoid Voir
document 4-1325/1.)

— Les articles " a 3 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemb du
projet de loi.
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Voorstel van resolutie inzake de overleving
van kinderen in ontwikkelingslanden (van
mevrouw Sabine de Bethune c.s.,

Stuk 4-1071)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligie
stuk 4-1071/4.)

De voorzitter. — Mevrouw Tindemans verwijst haar haar
schriftelijke verslag.

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het voorstel van resolutie in zijn
geheel heeft later plaats.

Voorstel van resolutie betreffende de
viering van de Mandeladag (van
mevrouw Sabine de Bethune c.s.,
Stuk 4-1373)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligie
stuk 4-1373/1.)

Mevrouw Els Schelfhout (CD&YV), rapporteur. — Het
voorstel van resolutie werd in de commissie bespmakdens
de vergadering van 30 juni. Het sluit aan bij dévéeiten
van de Nelson Mandela Foundation 46664, een gatal d
verwijst naar zijn celnummer. De bedoeling is steuaragen
voor een jaarlijkse officiéle dag waarop de humtisthe
activiteiten van Nelson Mandela zouden worden rehrdd®e
keuze is gevallen op 18 juli, namelijk zijn verjdag.

De AWEPA, de vereniging van Europese Parlementalede
voor Afrika, heeft beslist zich bij dit initiatiefan te sluiten.
Het gaat om een symbolische actie die zal uitmotnieen
initiatief dat ook in andere parlementen in de Pese Unie
en in Afrika gesteund wordt. De boodschap die wordt
uitgedragen is dat elke burger zijn verantwoorkleéjd kan
en moet opnemen en dat vrijwilligerswerk moet warde
aangemoedigd. Het is ook de bedoeling jongererieaan
moedigen in zichzelf te geloven, zoals ook Nels@anhkla in
zichzelf en zijn eigen kracht geloofde.

In het dispositief van de resolutie wordt gevradgtions land
zou aansluiten bij de viering vahandela Dayom Mandela
te feliciteren met zijn verjaardag, om te wijzenzijp
voorbeeld en zijn inzet voor vrede, verzoening eedy
bestuur waardoor hij een bron van inspiratie isnaile
leiders ter wereld, en ten slotte om Afrikaansddes te
steunen die ten behoeve van hun volkeren de wépmsan
vrede, verzoening en ontwikkeling.

Het voorstel heeft geen aanleiding gegeven totererd
opmerkingen en werd eenparig aangenomen door de elf
aanwezige leden.

De heer Jurgen Ceder (VB)— Persoonlijk vind ik dat
iemand dood moet zijn voordat de procedure tot

Proposition de résolution relative a la
survie des enfants dans les pays en
développement (de Mme Sabine de
Bethune et consorts, Doc. 4-1071)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission des Relatio
extérieures et de la Défense, voir document 4-¥Wy1/

M. le président — Mme Tindemans se référe a son rapport
écrit.
— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de résolution.

Proposition de résolution relative a la
commeémoration de la journée Mandela (de
Mme Sabine de Bethune et consorts,

Doc. 4-1373)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission des Reiatio
extérieures et de la Défense, voir document 4-113y 3/

Mme Els Schelfhout (CD&V) rapporteuse. — La commission
a examiné au cours de sa réunion du 30 juin la psitpn de
résolution. Celle-ci s'inscrit dans le cadre desidtés de la
Fondation Nelson Mandela 46664, en référence auvénarde
sa cellule. Elle vise a demander qu’on soutienne
l'instauration d’une journée officielle annuelle de
commeémoration des activités humanistes déployées pa
Nelson Mandela. La date retenue est celle de son
anniversaire, le 18 juillet.

L’AWEPA, I'Association des parlementaires europgems
I'Afrique, a décidé de se joindre a cette initigtiVl s'agit
d’une action symbolique qui débouchera sur unésitive qui
bénéficiera également du soutien d’autres parlesdetI’'UE
et d’Afrique. Le message diffusé est que chagogeritpeut
et doit prendre ses responsabilités et qu'il faut@urager le
volontariat et pousser les jeunes a croire en eorame
Nelson Mandela a cru en sa force personnelle.

Dans le dispositif de la résolution, il est demandé notre
pays s'associe a la commémoration de la Journéeddan
afin de souligner I'exemple gu’il représente emgageant
pour la paix, la réconciliation et la bonne gouvante et qui
constitue une source d’inspiration pour tous lasgdiants du
monde et enfin, que notre pays apporte son appui au
dirigeants africains qui s’engagent pour leurs plagpdans la
voie de la paix, de la réconciliation et du dévelement.

La proposition n’a donné lieu & aucune remarqua été
adoptée a I'unanimité des onze membres présents.

M. Jurgen Ceder (VB)— Personnellement, j'estime qu’il faut
attendre qu’une personne soit décédée pour langer u
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zaligverklaring kan worden ingezet. Wanneer merhkeeft
over de ondraaglijke lichtheid van de Senaat, &hggend
voorstel van resolutie toch wel een typevoorbeald v
futiliteit en bezigheidstherapie.

Er wordt ons gevraagd een resolutie goed te kenaambij
we in aanbeveling 2 Nelson Mandela een gelukkige
verjaardag wensen. Hopelijk vergeet de Senaabmgteen
paar maanden een nieuwe resolutie aan te nemerionedn
gelukkig nieuwjaar te wensen, en wat later missthiek een
zalig paasfeest.

Waarom zou er een internationale Mandeladag mdetamen
en waarom zou onze wetgevende kamer zich daarmetem
inlaten?

Overweging A verwijst naar zijn strijd tegen de dpaid en
zijn strijd voor de eerbiediging van de mensenrechtVe
zijn blijkbaar vergeten dat Mandela geen Ghandi. \wijswvas
de commandant, niet van de politieke, maar van ititaire
vleugel van het ANC. In die hoedanigheid was hij
verantwoordelijk voor aanslagen, waarbij verschille
burgerslachtoffers zijn gevallen, ook zwarten, exaskij de

mensenrechten frequent werden geschonden, wat Ndande

trouwens zelf toegeeft. Hem nu een icoon voor de
mensenrechten maken, is dan ook sterk overdreven.

Toen Mandela na betwiste verkiezingen aan de macéin,
was zijn presidentschap ook niet bepaald onbespraie
ondernam hij weinig of niets tegen de aidsepidedigezijn
land overspoelde, met catastrofale gevolgen. Tgen h
opstapte als president, was Zuid-Afrika het gewadtigiste
land ter wereld, met het grootste aantal geweldrijNgoh,
verkrachtingen en moorden. Na zijn presidentscledhij
zich ook opmerken met de verdediging van de Zuid-
Afrikaanse diamantindustrie in het dossier van de
bloeddiamanten, een dossier dat de Senaat na tharhégt.

Van al wat ik hier vermeld, vind ik niets terugda
hagiografische resolutie. Mandela is zeker nietshathtste
staatshoofd dat Afrika ooit heeft gekend. Hem een
internationale dag toekennen is wel van het goede¢l, ja
zelfs een beetje lachwekkend. Ik hoop dat de hemrddla,
of ‘Sint-Mandela’, nog heel lang leeft, want alsmiem nu
al begint te canoniseren, houd ik mijn hart vagiravat ons
te wachten staat als hij overlijdt. De herdenkiag Wichael
Jackson zal erbij verbleken.

Wij zullen tegenstemmen.
— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het voorstel van resolutie in zijn
geheel heeft later plaats.

procédure de béatification. La présente propositien
résolution est I'exemple type de la Iégéreté duaSéndes
futilités dont il s’occupe.

On nous demande d’adopter une résolution ou, dans |
deuxieme recommandation, le Sénat souhaite un bon
anniversaire a M. Mandela. J'espére qu’il n'oubbepas
d’adopter une nouvelle résolution dans quelquesrmour
lui présenter ses meilleurs voeux de Nouvel An.

Pourquoi faudrait-il instaurer une journée interiaale
Mandela et pourquoi notre assemblée législativealeelle
s'occuper de telles choses ?

Le considérant A fait référence a sa lutte conpdrtheid et
a son combat pour le respect des droits humainasiwons
manifestement oublié que Mandela n’était pas Ghahdtait
le commandant, non pas de l'aile politique, maid'aiée
militaire de 'ANC et s’est, a ce titre, rendu resysable
d’attentats meurtriers. Il est excessif d’en fainaintenant
une icbne des droits de 'homme.

Lorsque Mandela est arrivé au pouvoir, au termdeatgons
contestées, sa présidence n'a pas été tout aiff@frochable.
Il n'a ainsi guére agi contre I'épidémie de sida gavageait
le pays. Lorsqu’il a quitté la présidence, I'Afrigjdu sud était
devenue le pays le plus violent de la planéte.l®auite, il
s’est encore distingué en prenant la défense ddu$trie
diamantaire dans le dossier des diamants de larguer

Rien de ce que je viens de rappeler ne figure ¢ans
résolution hagiographique. Gratifier Mandela d'ujuairnée
internationale frise le ridicule. J'espére que dditandela
vivra encore longtemps car, s'il devait décéddrpthmage
rendu a Michael Jackson ferait sans doute bien figlae a
c6té de ce que serait la commémoration de Mandela.

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de résolution.
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Wetsvoorstel tot gelijkstelling van de graad
van master in de rechten, master in het
notariaat en master in het sociaal recht met
respectievelijk een licentiaat of doctor in de
rechten, een licentiaat in het notariaat en
een licentiaat in het sociaal recht wat
betreft de diplomavereisten voor juridische
beroepen in wetten en reglementen die een
aangelegenheid regelen als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet (van

de heer Hugo Vandenberghe c.s.,

Stuk 4-1376)

Wetsvoorstel tot gelijkstelling van de graad
van master in de rechten, master in het
notariaat en master in het sociaal recht met
respectievelijk een licentiaat of doctor in de
rechten, een licentiaat in het notariaat en
een licentiaat in het sociaal recht wat
betreft de diplomavereisten voor juridische
beroepen in wetten en reglementen die een
aangelegenheid regelen als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet (van

de heer Hugo Vandenberghe c.s.,

Stuk 4-1377)

Algemene bespreking

De voorzitter. — Ik stel voor deze wetsvoorstellen samen t¢
bespreken(lnstemming)

Mevrouw Marie-Héléne Crombé-Berton (MRJapporteur.
— Ik verwijs naar mijn verslag, maar ik wil vermefddat we
net twee amendementen hebben aangenomen.

Artikel 2 werd aangevuld met een derde lid, luiderigoor
de toepassing van wettelijke of reglementaire
diplomavereisten wordt onder een master in de mtht
begrepen de houder van het diploma van master nectgen
bedoeld in het eerste lid'.

Het tweede amendement strekt ertoe een artiketé in
voegen, luidende: ‘Deze wet treedt in werking ¢pli12009.’

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsvoorstel tot
gelijkstelling van de graad van master in de rechte
master in het notariaat en master in het sociaal
recht met respectievelijk een licentiaat of doctor

de rechten, een licentiaat in het notariaat en een
licentiaat in het sociaal recht wat betreft de
diplomavereisten voor juridische beroepen in

wetten en reglementen die een aangelegenheid
regelen als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet
(van de heer Hugo Vandenberghe c.s., Stuk 4-1376)

n,

in

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de

Proposition de loi mettant en équivalence
le grade de master en droit, master en
notariat, master en droit social et
respectivement une licence ou un doctorat
en droit, une licence en notariat, une
licence en droit social en ce qui concerne
les exigences de diplébme pour les
professions juridiques dans les lois et
reglements qui réglent une matiéere visée a
I'article 78 de la Constitution (de M. Hugo
Vandenberghe et consorts, Doc. 4-1376)

Proposition de loi mettant en équivalence
le grade de master en droit, master en
notariat, master en droit social et
respectivement une licence ou un doctorat
en droit, une licence en notariat, une
licence en droit social en ce qui concerne
les exigences de dipléme pour les
professions juridiques dans les lois et
reglements qui réglent une matiéere visée a
I'article 77 de la Constitution (de M. Hugo
Vandenberghe et consorts, Doc. 4-1377)

Discussion générale

M. le président — Je vous propose de joindre la discussion de

ces propositions de IdiAssentiment)

Mme Marie Hélene Crombé-Berton (MR) rapporteuse. —
Je me référe a mon rapport mais je précise quevenams
d’adopter deux amendements.

L'article 2 a été complété d’'un alinéa 3, libel@name suit :
« Pour I'application des exigences de diplome Egat
réglementaires, on entend par ‘master en drotituéire du
dipléme de master en droit visé a l'alinéaxl

Le deuxieme amendement visait a insérer un afidlibellé
comme suit : « La présente loi entre en vigueur le
1% juillet 2009 ».

Ces deux amendements ont donc été adoptés.
— La discussion générale est close.

Discussion des articles de la proposition de loi
mettant en équivalence le grade de master en droit,
master en notariat, master en droit social et
respectivement une licence ou un doctorat en droit,
une licence en notariat, une licence en droit socia |
en ce qui concerne les exigences de dipléme pour
les professions juridiques dans les lois et

reglements qui réglent une matiére visée a

l'article 78 de la Constitution (de M. Hugo
Vandenberghe et consorts, Doc. 4-1376)

(Pour le texte adopté par la commission de la destvoir
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Justitie, zie stuk 4-1376/4.)

— De artikelen 1 tot 5 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsvoorstel tot
gelijkstelling van de graad van master in de rechte  n,
master in het notariaat en master in het sociaal

recht met respectievelijk een licentiaat of doctor in
de rechten, een licentiaat in het notariaat en een
licentiaat in het sociaal recht wat betreft de
diplomavereisten voor juridische beroepen in

wetten en reglementen die een aangelegenheid
regelen als bedoeld in artikel 77 van de Grondwet

(van de heer Hugo Vandenberghe c.s., Stuk 4-1377)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 4-1377/4.)

— De artikelen 1 tot 5 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &f
later plaats.

Dotaties aan leden van de koninklijke
familie (Stuk 4-1335)

Bespreking

(Voor de aanbevelingen van het Bureau, zie stuB36/1.)

De heer Francis Delpérée (cdHEorapporteur. — In mijn
korte uiteenzetting wens ik verslag uit te brengesr de
principes, de richt- en krachtlijnen die de werkgpdchebben
geleid in zijn beraadslagingen gedurende de jongste
maanden.

Collega’s Marc Verwilghen en Hugo Vandenbergheerull
toelichting geven bij enkele van de twaalf aankageh — de
Wet van de Twaalf Tafelen zoals men ze in het Bodee
noemde — die wij aan de regering willen doen.

Mijn collega’s zullen het mij niet kwalijk nemers é mede
namens hen zeg, mijnheer de voorzitter, dat onze
werkzaamheden onder uw leiding in een uitstekefede zijn
verlopen, met de bedoeling nuttig en constructerkvte
verrichten en uiteindelijk een zo ruim mogelijkditpeke
consensus te bereiken.

Ik prijs mij gelukkig dat, zonder toe te geven aan
monarchistische afgoderij of poujadistische demagjog
zonder ons vast te klampen aarf-&8uwse dogma’s, maar
ook zonder het administratieve en financiéle regiane tafel
te vegen dat toch anderhalve eeuw lang zijn dédeligd had
bewezen, we nuchterheid en gematigdheid hebben
nagestreefd.

De hoorzittingen met de vier Belgische en de twee
buitenlandse deskundigen waren bijzonder nuttigdidegen
bij tot een objectivering van het debat en hebbande
financiéle discussies in belangrijke mate gereksid: het
volstond de uitgaven te vergelijken met SpanjeedeNand
bijvoorbeeld, zonder nog te spreken over de mornegchin

document 4-1376/4.)
— Les articles " a 5 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de loi.

Discussion des articles de la proposition de loi
mettant en équivalence le grade de master en droit,
master en notariat, master en droit social et
respectivement une licence ou un doctorat en droit,
une licence en notariat, une licence en droit socia |
en ce qui concerne les exigences de dipléme pour
les professions juridiques dans les lois et

reglements qui réglent une matiére visée a

l'article 77 de la Constitution (de M. Hugo
Vandenberghe et consorts, Doc. 4-1377)

(Pour le texte adopté par la commission de la destvoir
document 4-1377/4.)

— Les articles " a 5 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de loi.

Dotations a des membres de la famille
royale (Doc. 4-1335)

Discussion

(Pour les recommandations du Bureau, voauthoent
4-1335/1.)

M. Francis Delpérée (cdH) corapporteur. — Je voudrais dans
une bréve intervention faire rapport sur les ppasi les idées
directrices et les lignes de force qui ont guidgrteupe de
travail dans ses délibérations qui se sont échéksau cours
de ces huit derniers mois.

Mes collegues Marc Verwilghen et Hugo Vandenberghe
auront I'occasion pour leur part d’expliquer quagtunes
des douze recommandations — les lois des douzstabl
comme on disait dans la Rome antique — que nousagouns
adresser au gouvernement.

Avant toute chose, mes collégues me permettrodirdeen
notre nom a tous trois, que nos travaux se soputis, sous
votre direction, Monsieur le président, dans urneebente
atmospheére, dans un souci de faire ceuvre util&gideun
travail constructif et d’atteindre finalement umsensus
politique le plus large qui soit.

A titre personnel, je voudrais m’en féliciter saéserve.

Nous n’avons cédé ni aux idolatries monarchistesiri
démagogies poujadistes, nous ne nous sommes pastaEs
aux dogmes du £@iécle mais nous n’avons pas non plus fait
table rase d’un régime administratif et financier, gout

compte fait, avait fait ses preuves pendant urlesitademi,
nous avons pratiqué le bon sens et la mesure.

J'ajoute que l'audition de quatre experts belgeteadeux
experts étrangers a été particulierement utilesaravaux.
Elle a permis d’objectiver le débat dans les motiaes les
chiffres, elle a permis de relativiser sérieusentepbrtée du
débat financier : il suffisait de comparer, de relgales
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de noordelijke landen. Soms heeft men de indrukadat
minder een monarchie zicht mengt in overheidszakem,
meer de parlementen geneigd lijken hen financeel t
compenseren voor het verlies aan invioed.

Van de zes principes die ik terugvind in het lgvigerslag,
zijn er drie die vallen onder wat ik de politieketimodologie
zou noemen. De drie andere hebben betrekking op de
oplossingen ten gronde die we voorstellen en didere
assemblee ter goedkeuring voorleggen.

De drie principes van politiecke methodologie zijoorzorg,
transparantie en controle op de toekenning en béebr van
een deel van het overheidsgeld.

Voorzorg komt eerst. Onze medeburgers hebbenhtevéc
onterecht, mogelijk de indruk dat de leden vansteads
groter wordende koninklijke familie dotaties krijgean de
schatkist en dat die toelagen hun min of meer ttgyva
zonder vooropgestelde regels, worden toegekend. De
regelingen zouden onverhoeds of overijld tot stajid
gekomen.

Een grondwettelijke tekst bestaat niet, behalve dan
artikel 179, dat bepaalt dat geen pensioen, geatifgratie
ten laste van de staatskas kan worden toegekend dan
krachtens een wet. Een algemene tekst die op abestrajze
de lijst van begunstigden omschrijft of die de
berekeningswijze van hun vergoedingen bepaaltabest
evenmin. Er bestaan alleen specifieke wetten, zzalgetten
van 7 mei 2000 en van 22 december 2008, die vier
begunstigden aanwijzen, het bedrag van de dotaties
vaststellen en, rekening houdend met de omstardkghep
dat ogenblik, de indexeringsregels preciseren.

Is dat een goede methode? Wij denken van nietr&ege
vooruitzien. Ook wetten maken is vooruitzien. Bestis
vooruitzien. Een begroting opstellen is vooruitzidet is dus
goed dat we vooruitzien. We moeten nu al aan dgendie
regering te denken.

Het volstaat niet de Koning een lang leven toedasgn. We
moeten het financiéle stelsel van de leden varfaiilie, en
meer in het bijzonder van zijn kinderen en kleidkien,
organiseren voordat hij zijn functie neerlegt ereen nieuw
staatshoofd komt.

Dat is de opdracht van de regering tot wie de Seaga
aanbevelingen wil richten. De regering moet te gtpatijde
de nodige initiatieven nemen, zoals zij dat op letiddr en
financieel vlak altijd al heeft gedaan. Wij van erkant zullen
het terrein hebben afgebakend en een dossier hebben
samengesteld dat niet meer over het hoofd zal kuwoeden
gezien.

Het tweede methodologische principe is de transpiiea
Ook hier kunnen onze medeburgers het gevoel hetdiesr
een zekere ondoorzichtigheid heerst, of dat erseert
geheimzinnigheid hangt rond het beheer en het gelan
de toegekende overheidsmiddelen, wat aanleidinfy tpe
hersenschimmen en luchtspiegelingen, ondanks peer g
gedocumenteerde wetenschappelijke werken, ondanks d
gedetailleerde en expliciete informatie op de wieb&in het
Koninklijk Paleis.

We leven in de eeuw van de transparantie, voornalde
financiéle transparantie?ublicité, sauvegarde du peuple

dépenses consenties, par exemple en Espagne Bagsx
Bas, sans méme parler des monarchies des Etaiguesd-
on en vient parfois a penser que moins une morarchi
intervient dans le cours des affaires publiquass f#s
parlements sont enclins a lui consentir, comme f@our
dédommager de cette perte d'influence, des moyens
financiers importants.

Cela dit, je voudrais énumérer les six principeisnog
viennent a I'esprit quand je relis le copieux rapppie nous
avons rédigé.

Trois d’entre eux relévent de ce que jappellesavous me le
permettez, la méthodologie politique. Les troigeait
concernent les solutions de fond que nous précosisbque
nous soumettons a I'appréciation de cette assemblée

J'évoque d'abord les trois principes de méthod@ogi
politique. lls ont nom : prévoyance, transparertce e
surveillance pour l'allocation et la gestion d’yvert des
deniers publics.

La prévoyance vient en premier. Nos concitoyens e
avoir 'impression, exacte ou erronée, peu imparte des
membres d’une famille royale — toujours plus norabee—
percoivent des dotations a charge du trésor pebliue ces
allocations leur sont octroyées au petit bonhechénce,
sans regles préétablies. C’'est dans I'improvisaginon dans
la précipitation que ces arrangements auraierétatdis.

Pas de texte constitutionnel sinon I'article 179wqut que
I'octroi de pensions ou de gratifications a chatgdrésor
public soit subordonné au vote d’une loi. Pas dietgénéral
pour circonscrire de maniére abstraite la listeldagficiaires
ou pour déterminer a priori le mode de calcul dede
indemnités mais des lois particulieres, comme selle

7 mai 2000 et du 22 décembre 2008, qui identifigrattre
bénéficiaires, qui arrétent de maniére forfaitéérenontant
des dotations, qui réglent, eu égard aux circosstadu
moment, les modalités de leur indexation.

Est-ce de bonne méthode ? Nous ne le pensons pas.
Gouverner, c’est prévoir. Légiférer aussi, c'egvoir.
Administrer, c’est prévoir. Etablir un budget, ¢'gsévoir. Il
nous semble donc de bonne méthode d’anticipeaus$n
semble utile de travailler dés maintenant pourdeipain
regne.

Il ne suffit pas de souhaiter longue vie au Rdiallt
organiser le régime financier des membres de s#ldagh, en
particulier, celui de ses enfants et de ses petitants pour le
jour ou il cessera d’exercer ses fonctions et ohauveau
reégne s’ouvrira.

Telle sera la tache du gouvernement auquel le $énmta, Si
vous en étes d’accord, adresser ses recommandaiituisie
prendre, en temps opportun, les initiatives nédessa
comme c’est de tradition en matiére budgétairenantiere.
Nous, nous aurons, pour notre part, balisé leiteata
constitué un dossier qu'il ne sera plus possihigndrer a
l'avenir.

Le deuxiéme principe méthodologique est celui de la
transparence. Ici aussi, nos concitoyens peuveit kv
sentiment que régne, c’est le cas de le dire, artaine
opacité, sinon un certain mystére a propos dedaayeet de
I'utilisation des fonds alloués par les pouvoirblpes. Ce qui
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staat al meer dan tweehonderd jaar te lezen ogrbaton
van het stadhuis van Verviers! Openbaarheid is het
werkingsprincipe van onze assemblee, zowel bij de
besprekingen als bij de stemmingen, ook al heeft de
werkgroep met gesloten deuren vergaderd!

Hoe kan de transparantie worden gewaarborgd bij het
gebruik van de dotaties voor de prinsen? Onze wee{m
stelt de regering voor twee concrete formuleseauiverken.

Naar boven toe wordt aanbevolen de jaarlijkse detat
rubrieken of uitgavenposten onder te verdelen.

Het gaat om uitgaven voor personeel, werkings- en
uitrustingskosten, documentatie ...

Met de rubrieken binnen de dotaties kunnen wij onze
medeburgers duidelijk uitleggen op welke maniedataties
worden aangewend. Het concept van de dotatie deeft
begunstigden uiteraard een belangrijke beoordelingige
over de aanwending ervan. Door enkele lijnen aan te
brengen, kan iedereen er zijn weg in vinden.

Naar beneden toe wordt voorgesteld een jaarversiate
stellen over de officiéle activiteiten van de ledgan de
koninklijke familie. Een dergelijk jaarverslag islgruikelijk
in andere Europese staten en wordt in Belgié oagetgnd
aan door de overheid gefinancierde instellingen. De
verslagen die bij de wetgevende kamers moeten worde
ingediend en dus ook door de publieke opinie gekatien
zijn, kunnen ons informeren over de taken van dernean
de koninklijke familie. Voor historici zal dat watavol
materiaal zijn.

Het derde methodologische principe is het toeziblgens
de doctrine kan een begunstigde zijn dotatie aadeezoals
hij dat wil. De controle op de aanwending van de
overheidsmiddelen wordt daardoor sterk beperkt. De
werkgroep was voorstander van een tussenweg tassan
een democratische samenleving noodzakelijke cenémolde
beperkte financiéle controle eigen aan een dottissl.

Hoe moet die tussenweg eruit zien? Aan de handl®an
rubrieken van een dotatie moet een onafhankelipkeroleur
kunnen nagaan of de aanwending door de begunstigde
beantwoordt aan de wettelijke richtlijnen en of gee
overdrachten plaatsvinden tussen de verschillende
uitgavenposten. EIk jaar zullen dus ‘de bedragem de
voornaamste rubrieken van de rekeningen van detidsta
moeten worden bekendgemaakt.

De eerste voorzitter van het Rekenhof, die aambefd staat
van een collateraal orgaan van het Parlement, kanden
belast met de organisatie van het toezicht.

Ik kom tot de grond van de zaak. Ik beperk mertet d
principes: realiteit, moderniteit en grondwettigei

Het realiteitsprincipe geeft aanleiding tot de verhgle
vragen: Wat is een dotatie? Welke kosten moeekkeh?
Welk gebruik kan de begunstigde ervan maken?

De bedoeling van de werkgroep is duidelijk. Hetdestelsel
moet worden beperkt. Het moet op één persoon worden
geconcentreerd, die van de troonopvolger, ook ativde
regeling voor prinses Astrid en prins Laurent vanvaet van
7 mei 2000, voorlopig behouden.

alimente les fantasmes et crée les mirages, mdégé
ouvrages scientifiques fort bien documentés, mdégé
informations procurées sur le site internet duiBatayal qui
est documenté, détaillé et explicite.

Nous sommes au siecle de la transparence et, na&amde
la transparence financiére. « Publicité, sauvegdude
peuple », comme il est écrit depuis plus de deunfscans au
fronton de I'hétel de ville de Verviers ! Publicitgrincipe de
fonctionnement de notre assemblée, dans ses dslutas
ses votes, méme si les travaux du groupe de treeaibnt
déroulés a huis clos !

Comment assurer la transparence dans ['utilisatemn
dotations princiéres ? Notre groupe de travail sogg@u
gouvernement de recourir a deux formules concrBies en
amont, I'autre en aval.

En amont, il est recommandé de subdiviser la dwtati
annuelle en rubriques ou, si I'on préfére, en podee
dépenses.

Il s'agit de dépenses de personnel, de fonctionngme
d’équipement, de documentation...

Des subdivisions au sein de la dotation doiventneére
d’expliquer a 'ensemble de nos concitoyens — kt de la
maniére la plus concréte et la plus pédagogiqusajti- a
quoi servent les dotations et quelles sont lestff®ns
données aux moyens financiers mis a la dispositeoleurs
bénéficiaires. Certes, le concept méme de dotatiserve a
son bénéficiaire une marge importante d’appréaiaggant a
l'affectation précise des moyens et des sommeRigsont
alloués mais en tracant quelques allées, la réfpnugosée
permet a chacun de trouver son chemin.

En aval, il est suggéré d’'établir un rapport anrsuelles
activités officielles des membres de la familleaigy C’est
une pratique répandue dans d’autres Etats européeug
nous connaissons en Belgique pour un ensemblditlitiens
financées par les pouvoirs publics. Les rapporttpa la
connaissance des chambres Iégislatives et, awdidiids, de
I'opinion publique peuvent servir a nous éclainar les
taches que remplissent au quotidien les membrésfdenille
royale. J'ajoute que ce sera un matériau utile fEsur
historiens de demain.

Troisieme principe méthodologique : la surveillarica
doctrine considére généralement que le bénéficibinee
dotation peut lui donner I'affectation qu’il déseeque, de
cette maniére, les controles de l'utilisation dessources
publiques peuvent se trouver fort affectés. Le geode
travail constitué par le bureau a considéré qallbft trouver
une voie médiane entre les exigences de survedllgacsont
de regle dans une société démocratique et lesatotes d'un
régime de dotation qui le sont en matiere finarcier

Comment établir cette voie médiane ? Dans la mesudes
rubriques sont établies au moment de I'octroi d'datation,

il doit étre possible a un contréleur indépendantérifier si
les affectations données par le bénéficiaire cpmedent bien
a ces directives législatives et si des transféaist pas lieu
entre les différents postes de dépenses. Chagée ahy
aura donc lieu de publier « les montants des diffiers
rubrigues des comptes » relatifs a ces dotations.

Le premier président de la Cour des comptes, @omé jdois
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Wie is de troonopvolger? In het rapport is sprake de
vermoedelijke troonopvolger, want niemand weetdeat
toekomst brengt. Die formulering maakt het mogelijkr de
aanduiding van de troonopvolger rekening te houaen
artikel 85 van de Grondwet. Vandaag is dat de hgextan
Brabant.

De dotatie moet het hem mogelijk maken zijn openbar
functies, in ruime zin, waar te nemen, meer inbijgbnder
de representatiefuncties in binnen- en buitenlaiedié
koning hem toevertrouwt of die de regering hem agagt. Zij
dient ook om het personeel te betalen dat hemesehikking
wordt gesteld en om de werking van zijn mini-adstiatie te
verzekeren.

We moeten echter niet rond de pot te draaien: d&gveep
heeft ook gezegd dat een deel van die dotatiecals e
bezoldiging moet worden gezien waarover de begyoesti
net als iedereen, vrij kan beschikken voor zicterelfijn
gezin.

Het tweede principe is dat van de moderniteit.

De koning heeft vijftien afstammelingen. Moet nteare
uitgaan dat die vijftien gedurende jaren klaarstaan op een
dag Koning te worden? Moeten zij elke bezoldigdetfa
weigeren onder het voorwendsel dat daardoor desfataing
van de koninklijke functie in gevaar kan komenPoéten
we ze integendeel de vrijheid geven een bezoldigtiéteit
te kiezen en te leven als moderne mannen en vr@uwen

Wij hebben uitdrukkelijk gekozen voor het tweetkratief,
niet om de leden van de koninklijke familie vare elk
representatieopdracht in de Belgische of internadie
gemeenschap uit te sluiten, maar om te preciseaénid
opdrachten, zowel de gerichte als de permanenét heit
voorwerp moeten uitmaken van een dotatie, maaeean
vergoeding die voor elke gelegenheid, voor elkiaeit of
voor elke functie door de opdrachtgever moeten word
bepaald.

Het derde principe, maar niet het minst belangrijisehet
grondwettigheidsprincipe.

We hebben gewerkt op basis van vaststaand red&nireg
houdend met de grondwettelijke principes betrefetel
organisatie en werking van de machten in Belgiéneer
bepaald de organisatie van de uitvoerende macht. De
essentiéle teksten dienaangaande worden dus niet te
herziening voorgelegd.

We hebben dus geen wijziging voorgesteld van aefugtvan
de senatoren van rechtswege, noch van de civjsterbch
van de ministeriéle verantwoordelijkheid, zoalseschreven
in artikel 106 van de Grondwet. We hebben ook niet
voorgesteld een grondwettelijk statuut in te voereor de
opvolger of afstammelingen.

Ik eindig met een persoonlijke noot. Ik vind datgeed
hebben gewerkt, dat we blijk hebben gegeven varzidbo
en gematigdheid. Overigens is dat de rol van een
reflectiekamer en van zijn leden. Het is de rol darSenaat.

Het verslag werd eenparig aangenomen door de adgeez
leden.

pas rappeler qu'il est a la téte d’'un organe oéiidtdu
Parlement, pourra étre chargé de I'organisation ¢&l
contréle.

J’en viens aux questions de fond. Je me bornenimre, a
énoncer trois principes : les principes de réatigégmodernité
et, faut-il y insister, de constitutionnalité.

Le principe de réalité nous a conduits a posee eptéstion :
Qu’est-ce qu’une dotation ? Quels sont les fraisltpuest
censée couvrir ? Quel est 'usage que peut endaine
bénéficiaire ?

L'intention du groupe de travail est claire. Il fagsserrer le
régime des dotations. Il faut le concentrer surpgrsonne,
celle de I'héritier de la Couronne, méme si, &titansitoire,
le régime instauré par la loi du 7 mai 2000 pouriacesse
Astrid et le prince Laurent est maintenu.

Qui est I'héritier de la Couronne ? La formule dési
I'héritier présomptif car, faut-il le dire, nul rsait de quoi
demain sera fait. Disons qu’elle sert a désigrmeritier tel
gu'il apparait en filigrane des dispositions detide 85 de la
Constitution. Aujourd’hui, c’est le duc de Brabant.

Cette dotation doit lui permettre d’assumer lesfioms
publiques, au sens large de I'expression, qu'irexelés
auj