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I. INLEIDING

A. Procedure

Het voorstel tot herziening van titel Il van de

tion en vue dy insérer des dispositions nouvelles Grondwet, om nieuwe bepalingen in te voegen die de
permettant d’assurer la protection des droits gdebescherming van de rechten van het kind op morele,
I'enfant a lintégrité morale, physique, mentale et lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit verze-

sexuelle a été déposée le 16 juillet 1999.

Ont participé aux délibérations de la commission :

1. Membres effectifs: M. De Decker, président; MM. Caluwé, Cheron, Happart,
Lozie, Vandenberghe, Mme Van Riet, M. Wille et Mme Taelman, rapporteuse.

2. Membres suppléants : Mmes de T'Serclaes, Kagar, Kestelijn-Sierens, Laloy, M.
Moens et Mme Nyssens.

3. Autres sénateurs: Mmes de Bethune, Lindekens, M. Van Quickenborne et
Mme Willame-Boonen.
Voir:
Documents du Sénat:
2-21 - SE 1999:
N° 1: Proposition de Mme de T'Serclaes.
2-21 - 1999/2000:

N° 2: Amendements.

N° 3: Amendements.

keren, werd op 16 juli 1999 ingediend.

Aan de werkzaamheden van de commissie hebben deelgenomen:

1. Vaste leden: de heer De Decker, voorzitter; de heren Caluwé, Cheron,
Happart, Lozie, Vandenberghe, mevrouw Van Riet, de heer Wille en mevrouw Tael-
man, rapporteur.

2. Plaatsvervangers: de dames de T'Serclaes, Kagar, Kestelijn-Sierens, Laloy, de
heer Moens en mevrouw Nyssens.

3. Andere senatoren: de dames de Bethune, Lindekens, de heer Van Quicken-
borne en mevrouw Willame-Boonen.
Zie:
Stukken van de Senaat:
2-21 - BZ 1999:
Nr. 1: Voorstel van mevrouw de T'Serclaes.
2-21 - 1999/2000:

Nr. 2: Amendementen.
Nr. 3: Amendementen.



2-21/4 -1999/2000 (

La commission des Affaires institutionnelles a e
tamé la discussion de la proposition le 18 novemlt
1999 — deux jours avant le dixieme anniversaire de
signature, a New York, de la Convention relative a
droits de I'enfant. L'on a soulevé une série de qug
tions juridiques au cours de cette premiere discussi
Le 2 décembre 1999, ces questions furent soumisg
plusieurs experts au cours d’une audition:

— Mme Marie-Thérése Meulders-Klein, profes
seur ordinaire émérite a 'UCL;

— M. Rusen Ergec, professeur ordinaire a 'ULB;;

— M. Paul Lemmens, professeur extraordinaire,
la KULeuven;

— M. Arne Vandaele, collaborateur scientifique
la KULeuven.

MM. Lemmens et Vandaele ont également prése
a la commission une note dans laquelle sont exa
nées de maniére approfondie les questions qui |
avaient été soumises. Les services du Sénat ont,
aussi, rédigé une note a ce sujet. Ces deux docum
sont annexés au présent rapport.

Le 9 décembre 1999, la commission a organisé \
audition pour examiner quels sont les problem
concrets qui se posent en matiére de droits de I'enf
et quelles sont les perspectives d'inscription des drg
de I'enfant dans la Constitution. Elle a procédé a
échange de vues a ce sujet avec:

— M. Cardon de Lichtbuer, président de Chil
Focus, et Mme Lieve Stappers, directrice de Ch
Focus;

— M. Damien Vandermeersch, juge d’instructio
a Bruxelles, membre de la Commission nationa
contre I'exploitation sexuelle des enfants;

— Mme Katlijn Declercq, ancienne secrétaire d
la Commission nationale contre [I'exploitatior
sexuelle des enfants et responsable d'ECPA
Belgique;

— M. Jan Lathouwers, conseiller adjoint a
ministére de la Justice, service «Droits de 'homme
chargé de la rédaction du deuxiéme rapport belge
I'application de la Convention sur les droits d
I'enfant.

Le 16 décembre 1999, la commission a adopté
proposition amendée de révision. Le rapport
commission a été approuve le 13 janvier 2000.

B. Considérations introductives

B.1. Exposéintroductifde l'auteurde laproposition

L'auteur de la proposition de révision se réjou
d’avoir 'occasion d’entamer I'examen de cette prop
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n- De commissie voor de Institutionele Aangelegenhe-
reden ving de bespreking van het voorstel aan op
lal8 november 1999 — twee dagen voor de tiende ver-
X jaardag van de ondertekening te New York van het
2s-Verdrag inzake de rechten van het kind. Tijdens die
oneerste bespreking rezen een aantal juridische vragen.
>s @p 2 december 1999 werden deze vragen tijdens een
hoorzitting voorgelegd aan een aantal deskundigen:

— mevrouw Marie-Thérése Meulders-Klein, ge-
woon hoogleraar emeritus aan de UCL;

— de heer Rusen Ergec, gewoon hoogleraar aan
de ULB;

— de heer Paul Lemmens, buitengewoon hoogle-
raar aan de KULeuven;

— de heer Arne Vandaele, wetenschappelijk
medewerker aan de KULeuven.

a
a

nté De heren Lemmens en Vandaele bezorgden de
micommissie tevens een nota waarin de voorgelegde
eurragen uitvoerig worden behandeld. Ook de diensten
euwxan de Senaat maakten hierover een nota op. Beide
entgukken werden als bijlage opgenomen in dit verslag.

iIne Op 9 december 1999 belegde de commissie een
eshoorzitting om na te gaan welke concrete problemen
anrich inzake de kinderrechten voordoen en welke ver-
itsvachtingen er bestaan over de inschrijving van de
unkinderrechten in de Grondwet. Zij wisselde hierover

van gedachten met:

d — de heer Cardon de Lichtbuer, voorzitter van
Id Child Focus, en mevrouw Lieve Stappers, directrice
van Child Focus;

n — de heer Damien Vandermeersch, onderzoeks-
\lerechter te Brussel, lid van de Nationale Commissie
tegen seksuele uitbuiting van kinderen;

e — mevrouw Katlijn Declercq, voormalig secreta-

1 ris van de Nationale Commissie tegen seksuele uitbui-

T-ting van kinderen en verantwoordelijke ECPAT-
Belgié

u — de heer Jan Lathouwers, adjunct-adviseur bij

», het ministerie van Justitie, belast met de redactie van

suhet tweede Belgische verslag over de toepassing van

e het Verdrag inzake de rechten van het kind.

la Op 16 december 1999 nam de commissie het gea-
de mendeerde voorstel van herziening aan. Het commis-
sieverslag werd goedgekeurd op 13 januari 2000.

B. Inleidende beschouwingen

B.1. Inleidende uiteenzetting door de indienstervan
het voorstel

it  De indienster van het voorstel tot herziening van de
p- Grondwet verheugt zich erover de bespreking van dit

sition la semaine ou, partout dans le monde, est fét

& l&oorstel te kunnen aanvatten in de week waarin
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1C® anniversaire de la signature de la Convention
I'ONU relative aux droits de I'enfant et a la veille d
débat parlementaire qui a lieu au Sénat a I'occasion
cet anniversaire(1). On ne peut pas se contenter
paroles dans le domaine des droits de I'enfant:
paroles doivent étre concrétisées par des actes lég
tifs clairs. Le texte de la proposition de révision est
méme que celui que l'intervenante avait déposé 4
Chambre des représentants sous la précédente lég
ture, avec l'appui de I'ensemble des groupes pol
ques démocratiques de cette assemblée (2).

Une relation sans violence avec les enfants ne p
plus se limiter & une activité informelle ou a un sty
personnel d’éducation de quelques-uns. Une relat
sans violence doit devenir une norme vers laquelle
doit tendre en tant que société, non seulement pg
que trop d’enfants sont encore aujourd’hui victimg
de violence mais aussi afin que les enfants et leur ir
grité soient entierement respectés a tout mome
L'adoption d’'une disposition qui inscrirait le droit &
I'intégrité morale, physique, psychique et sexuel
dans la Constitution serait I'expression démocratiq
de la volonté de reconttea ce droit. C’est ainsi que la
Commission nationale contre I'exploitation sexuel
des enfants a introduit dans son rapport final
23 octobre 1997 sa recommandation d’inscrire
nouveau droit pour les enfants dans la Consti
tion(3). La Commission nationale contre I'exploitg
tion sexuelle des enfants avait été instituée par
gouvernement a la suite des événements tragiq
d'aolt 1996. La commission poursuivait dans s
rapport que la Convention relative aux droits ¢
I'enfant constituait déja un bon point de départ: |
articles 19, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 et 39 concernen
effet expressément I'abandon, I'abus, I'exploitatig
et d’autres formes de violence envers les enfants.
droit a lintégrité n'est pas directement prévu. Q
peut cependant le déduire de I'article 37, qui contig
I'interdiction de soumettre les enfants a la torture e
des peines ou traitements cruels, inhumains ou dég
dants.

Afin d’éviter toutes les interprétations ou échapp
toires possibles et donc protéger les enfants cor
toutes les formes de violence, la Commission nat
nale recommande d'inscrire expressément dans
Constitution le droit de chaque individu a l'intégrit
morale, physique, psychique et sexuelle. Cette cg
mission a élaboré dans son rapport final une liste
propositions concrétes visant a mettre sur pied U
série de mesures de nature a combattre la violeng

(1) Ann.,Sénat 19 novembre 1999, 2-14.
(2) Doc.,Chambre 1997-1998, %11456/1.

(3) «Les enfants nous interpellent,..Rapport final de la
Commission nationale contre I'exploitation sexuelle des enfan
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deoveral ter wereld de £Qerjaardag van de onderteke-

U ning van het VN-verdrag inzake de rechten van het
d&ind gevierd wordt, en op de vooravond van het
dearlementair debat dat naar aanleiding van deze ver-
cegaardag in de Senaat zal plaatsvinden(l). Op het
sladak van de kinderrechten mag men geen genoegen
le nemen met woorden: deze woorden moeten een con-
lacrete invulling krijgen door middel van duidelijke
islavettelijke maatregelen. De tekst van het voorstel tot
ti- herziening is dezelfde als die welke spreekster tijdens
de vorige zittingsperiode in de Kamer van volksverte-
genwoordigers, met de steun van alle democratische
fracties van die assemblee, heeft ingediend (2).

eut Geweldloze omgang met kinderen kan niet langer
le beperkt blijven tot een informele activiteit of tot een
orpersoonlijke opvoedingsstijl van een aantal mensen.
onGeweldloze omgang moet een norm worden waar-
irceaar men als samenleving moet streven, niet alleen
s omdat te veel kinderen tegenwoordig het slachtoffer
tévan geweld zijn maar ook opdat de kinderen en hun
ntintegriteit te allen tijde volkomen gerespecteerd
1 zouden worden. De goedkeuring van een grondwette-
le lijke regel over het recht op morele, lichamelijke,
uegeestelijke en seksuele integriteit zal op democrati-
sche wijze gestalte geven aan de wil om dit recht te
e erkennen. Zo heeft de Nationale Commissie tegen
duseksuele uitbuiting van kinderen in haar eindrapport
unvan 23 oktober 1997 de aanbeveling gedaan om een
u-nieuw recht voor kinderen in de Grondwet op de
- nemen(3). De Nationale Commissie tegen seksuele
leuitbuiting van kinderen was door de regering inge-
uesteld na de tragische gebeurtenissen van augustus
bn 1996. In haar rapport merkte de commissie verder op
le dat het verdrag inzake de rechten van het kind reeds
bs een goed uitgangspunt vormde: de artikelen 19, 32,

it eB3, 34, 35, 36, 37, 38 en 39 vermelden immers uitdruk-

n kelijk de verwaarlozing, het misbruik, de uitbuiting
Lesn andere vormen van geweld ten aanzien van kinde-
n ren. Het recht op integriteit is niet rechtstreeks om-
ntschreven. Men kan het echter afleiden uit artikel 37,
t adat melding maakt van het verbod om kinderen te
jraonderwerpen aan foltering of aan wrede, onmense-
lijke of onterende straffen of behandelingen.

a- Om alle mogelijke interpretaties of uitvluchten te
itreyoorkomen en de kinderen dus te beschermen tegen
o-elke vorm van geweld, stelt de Nationale Commissie
lavoor het recht van elke persoon op morele, lichame-
2 lijke, geestelijke en seksuele integriteit, uitdrukkelijk
m-in de Grondwet te vermelden. In haar eindrapport
devindt men een lijst met concrete voorstellen voor
nemaatregelen die het geweld ten aanzien van kinderen
e kunnen tegengaan. De tragische gebeurtenissen van

(1) Hand.,Senaat 19 november 1999, 2-14.
(2) Stuk,Kamer, 1997-1998, nr. 1456/1.

(3) «Kinderen stellen ons vragen...>Eindrapport van de
ts, Nationale Commissie tegen seksuele uitbuiting van kinderen,

23 octobre 1997, p. 11-14. Voir I'annexe 1.

23 oktober 1997, blz. 11-14. Zie bijlage 1.
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I'égard des enfants. Les événements tragiques d'a
1996 étaient un choc pour tout le mondeette occa-

sion, chacun a dw'interroger sur I'état de notre
société et surtout sur la place des enfants dans cellg
Dans une société ou tout se vend et s'achéte, on &
constater que des enfants aussi pouvaient étre

marchandises. On pensait que cela se passait aille
loin d’ici et que les enfants d'ici étaient en sécurit
Triste réveil, mais qui a renvoyé tout le monde a

débat de fond sur la place des enfants dans n
société, débat entamé au travers de la Conventior]
1989, et qui doit étre poursuivi en Belgique.

L’inscription dans la Constitution du droit pour

chaque individu a l'intégrité devrait constituer un
étape essentielle en vue d'un large débat pul
concernant la violence en général et la violence
I'égard des enfants en particulier. Dans une société
la violence est devenue une donnée structure
gu’elle soit intrafamiliale ou extrafamiliale, le fait
pour le Parlement d’'introduire dans la Constitutid
une disposition telle que celle qui est proposée es
signe d’un choix de société: le choix indispensable
protéger les plus faibles, le choix de mieux garantir
libertés individuelles dans le respect de lintégri
physique, psychique et sexuelle de tout &tre humai

En ouvrant a révision une série de titres et d’articl
de notre Constitution, le préconstituant a précisé
certain nombre de choses. Il a clairement indiqué d
sa déclaration de révision que le titre Il de la Constif
tion était ouvert a révision en vue d'y insérer dg
dispositions nouvelles permettant d'assurer la prots
tion des droits de I'enfant a I'intégrité morale, phys
que, mentale et sexuelle. La proposition devrait &
recentrée de maniére a correspondre mieux a
volonté du préconstituant du 5 mai 1999. C’est po
cette raison que I'auteur compte déposer un amen
ment (Doc. Sénat, 1999-2000, 2-21/2, amendem
n° 2) qui remplacerait le texte initial par ce qui suit:

«Art. 23bis— Chaque enfant a le droit au respe
de son intégrité morale, physique, psychique
sexuelle. La loi, le décret ou la régle visée
I'article 134 garantissent la protection de ce droit. »

B.2. Premiére discussion

Une membre souligne qu'il est trés important ¢
reprendre effectivement les termes du rapport fir
de la Commission nationale contre ['exploitatio
sexuelle des enfants. Ce rapport suggérait d’'insc
dans la Constitution le droit de chaque individu

4)

ouaugustus 1996 waren voor iedereen een schok. Bij die

gelegenheid kon elkeen niet anders dan zich afvragen

hoe het met onze samenleving gesteld is en vooral
>-cwelke plaats kinderen hierin krijgen. In een maat-
1 pschappij waarin alles gekocht en verkocht kan
dewsorden, heeft men kunnen vaststellen dat ook kinde-
ursen koopwaar kunnen zijn. Men dacht dat zoiets
g. elders gebeurde, ver van hier, en dat kinderen hier
unveilig waren. Een jammerlijk ontwaken, maar ieder-
ptreen moet zich nu wel buigen over de inhoudelijke
deraag naar de plaats van kinderen in onze samenle-
ving. Dit debat, dat een aanvang genomen heeft met
het Verdrag van 1989, moet in Bélgimortgezet
worden.

De grondwettelijke bekrachtiging van het recht van
e elke persoon op integriteit zou een zeer belangrijke
licstap moeten vormen om een ruim openbaar debat te

avoeren over het geweld in het algemeen en het geweld
ollen aanzien van kinderen in het bijzonder. In een
lemaatschappij waar geweld zowel binnen als buiten

het gezin een structureel gegeven is geworden, verzin-

n nebeeldt het invoeren van een grondwettelijke be-
[ lgpaling als die welke hier voorgesteld wordt, een maat-
deschappelijke keuze: het is een keuze die moet worden
esgemaakt om de zwaksten te beschermen, de keuze om
é de individuele vrijheden beter te waarborgen in
n. eerbied voor de lichamelijke, geestelijke en seksuele
integriteit van elk menselijk wezen.

es Toen de preconstituante een reeks titels en artike-
unlen van de Grondwet voor herziening vatbaar ver-
anklaarde, heeft zij een aantal dingen vermeld. In haar
u-verklaring tot herziening heeft zij duidelijk titel Il van
s de Grondwet voor herziening opengesteld teneinde
2c-nieuwe bepalingen in te voegen om de rechten van het
i- kind op morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele
treintegriteit te beschermen. Het voorstel zou zodanig
laherschreven moeten worden dat het beter overeen-
ur stemt met de wil die de preconstituante in haar verkla-
dering van 5 mei 1999 te kennen heeft gegeven. Om deze
entedenen is de indienster voornemens een amendement
in te dienen (Stuk Senaat, 1999-2000, 2-21/2, amende-
ment nr. 2) dat de aanvankelijke tekst zal vervangen
als volgt:

ct  «Art. 23bis— Elk kind heeft recht op bescherming

etvan zijn morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele

a integriteit. De wet, het decreet of de in artikel 134
bedoelde regel waarborgen de bescherming van dat
recht.»

B.2. Eerste bespreking

le Een lid benadrukt dat het zeer belangrijk is de
alwoorden uit het eindrapport van de Nationale Com-
n missie tegen seksuele uitbuiting van kinderen over te
irenemen. In dit rapport wordt aanbevolen het recht van
a elk mens op lichamelijke, geestelijke en seksuele

l'intégrité morale, physique, psychique et sexuell

e. integriteit in de Grondwet te bekrachtigen. Zo'n tekst
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On peut bien admettre gu’'un texte pareil est loin deszou inderdaad behoorlijk afwijken van de klassieke
dispositions classiques de la Constitution de 1831 quibepalingen uit de Grondwet van 1831, die vooral de
parlait des libertés en général. Mais de plus en plusyrijheden in het algemeen waarborgen. Momenteel
dans toutes les constitutions, on ouvre de nouveauxvorden echter in vele landen nieuwe hoofdstukken in
chapitres sur les droits économiques et sociaux|erde Grondwet ingevoegd over economische en sociale
général et, plus largement, sur des droits politigyesrechten en, ruimer beschouwd, over de zogenoemde
qui sont inspirés de nouvelles philosophies et depolitieke rechten, die in de nieuwe politiek-ideolo-
textes internationaux. Puisqu’on célébre le 20 novem-gische stromingen en internationale teksten worden
bre 1999 le 1®anniversaire de la Convention relative benadrukt. Omdat op 20 november 1999 de tiende
aux droits de l'enfant, l'intervenante propose de verjaardag wordt gevierd van het Verdrag inzake de
transposer une disposition de cette Convention dansechten van het kind, wordt voorgesteld een bepaling
notre Constitution. Il faut cependant s’interroger sur uit dat Verdrag om te zetten in onze Grondwet. Toch
I'opportunité de se limiter & choisir une idée sur les rijst de vraag of het wel wenselijk is zich te beperken
droits de I'enfant. Ne faut-il pas réfléchir plus avant tot een aspect van de rechten van het kind. Is het niet
pour consacrer d’autres droits dans la Constitution ?wijzer ook andere rechten in de Grondwet te
Certes, la maltraitance des enfants est une questiobekrachtigen? Uiteraard is kindermishandeling en
excessivement importante. En Belgique, on a étéheel belangrijk probleem, waarmee Bélgie laatste
touché particulierement par cette problématique ¢egaren op een pijnlijke manier is geconfronteerd. Toch
derniéres années. Néanmoins, il ne faut pas légiferemag men zich bij het wetgevend handelen niet teveel
sous le coup d’'un événement. Une approche glohaldaten leiden door concrete gebeurtenissen. Een alge-
semble préférable. Cela vaudrait la peine de reliremene aanpak is verkieslijk. Daarom verdient het aan-
'ensemble de la Convention et surtout le dernier beveling het hele Verdrag nog eens te lezen en dan
rapport de la Belgique sur l'application de cette vooral het laatste rapport van Bélgieer de toepas-
Convention en Belgique. Il y a un travail constitution- sing van het Verdrag in ons land. Er moet zowel aan
nel, voire législatif, a faire pour voir en quoi notre de Grondwet als aan de gewone wetten worden
arsenal juridique dans son ensemble devrait étregesleuteld om het juridische arsenaal zo aan te vullen
complété afin de rencontrer les dispositions de |ladat de bepalingen van het Verdrag inzake de rechten
Convention relative aux droits de I'enfant. van het kind kunnen worden nageleefd.

Le rapport final de la Commission nationale contfe Het eindrapport van de Nationale Commissie
I'exploitation sexuelle des enfants n'a pas encore été&egen seksuele uitbuiting van kinderen is niet ten volle
mis suffisamment a profit. Ce rapport a été rédigé parbenut. Het rapport is opgesteld door vertegenwoordi-
la société civile: par des magistrats, des acteurs deftegers van de burgermaatschappij: magistraten, men-
rain, des gens particulierement spécialisés en psyghosen uit de praktijk, specialisten in de kinderpsycho-
logie de I'enfant. Il appartient a la commission de logie. De commissie moet dat verslag opnieuw lezen
relire ce rapport et de voir dans quel cadre le droit aen kijken in welk kader het recht op morele, lichame-
l'intégrité morale, physique, psychique et sexuellel alijke, geestelike en seksuele integriteit wordt ge-
été proposé. Il ne suffit pas de mettre une dispositjonplaatst. Het volstaat niet een symbolische bepaling op
d’'ordre symbolique dans la Constitution, mais il faut te nemen in de Grondwet, men moet dit recht in de
bien au contraire aller plus loin au niveau législatif et wetgeving vertalen en ook voorzien in positieve sanc-
au niveau des sanctions positives de ce droit. [Ceies. Belangrijk is dat het eindrapport uitdrukkelijk
rapport final a le mérite de dire que le droit a ses limi- zegt dat dit recht zijn beperkingen heeft, en dat kinde-
tes, que c’est dans les systémes d’éducation, a I'écolaen in het opvoedingssysteem, op school en in het
dans les familles, que les enfants doivent étre considégezin als rechtssubjecten moeten worden beschouwd,
rés comme sujets. Ces sujets ne sont toutefois padie evenwel niet gelijk zijn aan volwassenen. Het
égaux a des adultes. Le rapport indique bien que|lesapport benadrukt dat kinderen geen volwassenen
enfants ne sont pas des adultes et gqu’il ne s’agit pas deijn en dat het niet volstaat te zeggen dat elk individu
dire simplement que tout individu a droit a l'intégrité recht heeft op morele, lichamelijke, geestelijke en
morale, physique, psychique et sexuelle: il faut sgnsseksuele integriteit. De nadruk moet gelegd worden
doute accentuer la dimension «enfant» parce qu'opn @p het kind-zijn omdat de neiging bestaat, ook
tendance, aussi par une mauvaise interprétation de lsanwege een slechte interpretatie van het Verdrag
Convention relative aux droits de I'enfant, a mettfe inzake de rechten van het kind, om kinderen en
sur un pied d'égalité enfant et adulte. Il faut vraiment volwassenen op voet van gelijkheid te behandelen. Bij
faire une bonne lecture de la Convention relative guxgoede lezing blijkt uit het Verdrag inzake de rechten
droits de I'enfant en disant que les enfants sont dewan het kind dat kinderen rechtssubjecten zijn, maar
sujets de droit mais aussi des sujets a protéger. Le maiok personen die beschermd moeten worden. Het
protection doit intervenir dans la disposition consti- woord «bescherming» moet in de grondwetsbepaling
tutionnelle qui sera élaborée. Il faut absolument farevoorkomen. Er moet absoluut een onderscheid
une distinction entre la disposition générale «tautworden gemaakt tussen de algemene bepaling die zegt
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individu a droit...» et la protection spécifique et part
culiere que I'enfant mérite.

C’est dans ce cadre-la que la membre dépose
amendement (doc. Sénat, 1999-200@-21/2, amen-
dement A 1), libellé comme suit:

«ll est inséré dans le titre Il de la Constitution u
article 22bis, libellé comme suit:

«Art. 22bis. — Chacun a le droit au respect de s
intégrité morale, physique, psychique et sexuelle.

Chaque enfant doit étre protégé contre toutes |
formes de violence.»

Il est proposé d'insérer un nouvel articleb®2et
non un article 28is parce que la disposition proposé
n'a rien a voir avec les droits économiques et socia
au sens de l'article 23 de la Constitution. L’amend
ment vise a conserver la phrase initiale proposée
I'ensemble des partis politiques démocratiques sou
précédente Iégislature.

Apres un examen de droit comparé, l'auteur de |
mendement a constaté que peu de constituti
disposent déja d’'un chapitre consacré aux droits
I'enfant. La constitution la plus explicite sur ce suj
est la constitution portugaise. Cette constitution ¢
tres lourde mais la méthode du constituant portug
consiste a mettre dans la constitution beaucoup
principes symboliques qui se trouvent dans des loig
convient donc d’examiner si I'on s’en tient aux ded
phrases proposées — son groupe tient vraiment 3
que le mot «enfant» soit présent — ou s'il n'y a p
d’autres droits de I'enfant a insérer dans la Consti
tion.

Une sénatrice considere que la proposition a I'e
men est une tentative louable de lancer le dé
concernant I'inscription des droits de I'enfant dans
Constitution. Elle n’en a pas moins signé elle aussi |
mendementhl. Il est en effet trés important de préc
ser qu'il s’agit d’enfants. Il faut en outre que le tex

contienne également la notion d’«intégrité morale ».

La proposition n’aborde la notion de droits d
I'enfant que dans une optique assez limitée. Il faudr
ménager une place plus grande aux droits de I'enf
dans la Constitution. L'intervenante renvoie a
proposition de déclaration de révision du titre Il de
Constitution, en vue d’y insérer des dispositions as
rant la protection des droits de I'enfant (doc. Sen
1996-1997, 7 1-496/1). Ce texte visait a une recor
naissance constitutionnelle plus large des droits
I'enfant. Les enfants doivent avoir droit non seul
ment a la protection, mais également a la partici
tion, bien entendu dans la mesure de leurs capac
La recherche de la formulation constitutionnel
correcte de ces droits constitue un défi astreigna

6)

i- dat eenieder bepaalde rechten heeft en de specifieke
en bijzondere bescherming die het kind verdient.

un Daarom dient het lid een amendement in (Stuk
Senaat, 1999-2000, nr. 2-21/2, amendement nr. 1),
luidende:

«In titel Il van de Grondwet wordt een arti-
kel 22bis ingevoegd, luidende:

n

on  «Art. 22bis. — leder heeft recht op eerbiediging
van zijn morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele

integriteit.

es leder kind moet worden beschermd tegen alle

vormen van geweld. »

Er wordt voorgesteld een nieuw artikelb®2in te
e voeren veeleer dan een artikeb&3omdat de voor-
uxgestelde bepaling niets te maken heeft met de econo-
e- mische en sociale rechten in de zin van artikel 23 van
pade Grondwet. Het amendement stelt voor de eerste
5 lavolzin te behouden die tijdens de vorige zittingspe-
riode was voorgesteld door alle democratische poli-
tieke partijen.

a- Na vergelijkend rechtsonderzoek heeft de indien-
pnster van het amendement vastgesteld dat slechts in
deweinig grondwetten een hoofdstuk wordt uitgetrok-
ot ken voor de rechten van het kind. De Portugese
xstgrondwet zegt het meeste over dit onderwerp. Die
aisgrondwet is erg zwaar omdat de Portugese grondwet-
degever er veel symbolische principes in opneemt die
. liverder uitgewerkt worden in wetten. De vraag is dus
x of men zich bij de twee voorgestelde zinnen houdt —
| cen de fractie van de indienster wil absoluut dat het
as woord «kind» wordt gebruikt — dan wel of er nog
lu-andere rechten van het kind in de Grondwet moeten
worden opgenomen.

a- Een senator beschouwt het voorstel als een ver-
batienstelijke poging om het debat rond het inschrijven

la van de kinderrechten in de Grondwet op gang te bren-
a-gen. Toch heeft zij het amendement nr. 1 mee onder-
- tekend. Het is immers van groot belang te preciseren
e dat het over kinderen gaat. Bovendien dient de tekst
ook het begrip «morele integriteit» te bevatten.

e Hetvoorstel benadert de kinderrechten slechts van-
aituit een vrij beperkte invalshoek. De kinderrechten

anzouden op een ruimere manier in de Grondwet aan
5a bod moeten komen. Spreekster verwijst naar haar
la voorstel van verklaring tot herziening van titel Il van

su-de Grondwet om nieuwe bepalingen in te voegen die
at,de bescherming van de rechten van het kind verzeke-
- ren (Stuk Senaat, 1996-1997, nr. 1-496/1). Deze tekst
debeoogde een ruimere grondwettelijke erkenning van
2- de kinderrechten. Kinderen horen niet alleen recht op
pa-bescherming te hebben, maar ook op participatie,
tésveze het uiteraard op een niveau dat zij aankunnen.
e Het speuren naar de correcte grondwettelijke ver-
iIntwoording hiervan vormt een veeleisende maar

mais captivant.

boeiende uitdaging.
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Un membre estime que la commission sera proba- Een lid is van mening dat de commissie wellicht
blement d’'accord avec le contenu de la proposition,akkoord zal gaan met de inhoud van het voorstel
mais les vraies questions a se poser concernent I'infromaar de echte vragen die gesteld moeten worden,
duction de ce genre de droits dans la Constitutipn.betreffen de invoeging van dit soort rechten in de
Certains constitutionnalistes résument ce genre d'ini-Grondwet. Sommige grondwetspecialisten doen dit
tiative en disant que c’est joli. C’est toute la question soort initiatieven af als mooi maar stellen zich wel
gu’on doit se poser par rapport a l'inscription de ¢e vragen bij het opnemen van dit soort edelmoedige
genre de dispositions trés généreuses. Pareilles dispdepalingen in de wetgeving. Soortgelijke bepalingen
sitions ne sont pas forcément la meilleure garantiebieden niet noodzakelijk de beste waarborg in een
dans un Eat de droit. rechtsstaat.

En plus, siI'on s’inscrit dans la logique de faire jolj,  Indien men zich dan toch aansluit bij de logica dat
autant le faire correctement et le faire le mieux possi-zoiets mooi oogt, is het beter de zaken zo correct en zo
ble. Ou faut-il insérer la question relative a la protec- goed mogelijk te doen. Waar moet bijvoorbeeld de
tion du droit a l'intégrité : dans la lignée de l'article 22 bepaling over de bescherming van het recht op inte-
(droit a la vie privée) ou dans celle de l'article 23 griteit worden ingevoegd: in aanluiting op artikel 22
(droits économiques et sociaux)? Ceci n'est pas undrecht op eerbiediging van het privé-leven) of op arti-
question purement formelle. kel 23 (economische en sociale rechten)? Dit is geen
loutere vormkwestie.

Faut-il viser chacun et considérer que cela vise aussi Moet men voorts iedereen in aanmerking nemen en
les enfants, ou faut-il introduire un chapitre spécifi- ervan uitgaan dat zulks ook voor kinderen geldt of
gue centré sur les enfants? Dans cette secondenoet er een specifiek hoofdstuk voor kinderen
hypothese, faut-il libeller la disposition de fagcon worden ingevoegd? Moet in dit tweede geval de bepa-
ouverte ou faut-il cibler sur les questions de violence ?ling open geformuleerd zijn of dient zij toegespitst te
Le résultat peut donner des leviers intéressants pour lzijn op geweldproblemen? Het resultaat kan interes-
loi, le décret ou la regle visée a I'article 134 de la Cons-sante hefbomen bieden voor de wet, het decreet of de

titution.

Selon une autre membre, les observations qui
cedent montrent que la proposition a I'exam
souléve bien des questions. Il serait probablem
indiqué d’évaluer la proposition a la lumiére des réfl
xions formulées par des personnes qui s’occup
quotidiennement de la protection de
morale, physique, psychique et sexuelle des enfa
Elle propose que I'on entende Mme Lieve Stappers
directrice de «Child Focus».

Un membre attire l'attention sur le danger de fai
s’éterniser inutilement la discussion. L'on céleb
actuellement le dixieme anniversaire de la Conve
tion relative aux droits de I'enfant, ce qui constitu
une incitation supplémentaire a donner aux droits
I'enfant un fondement constitutionnel. La commig
sion doit cependant trancher certaines questions.
droit a lintégrité s’inscrit-il dans le prolongemen
d’'un des droits fondamentaux qui sont déja défir

l'intégrité

in artikel 134 van de Grondwet bepaalde regel.

ré- Een ander lid is van oordeel dat de voorgaande
n opmerkingen aantonen dat dit voorstel heel wat
nivragen oproept. Het ware wellicht raadzaam het
- voorstel te toetsen aan de bedenkingen van personen
ndie dagelijks betrokken zijn bij de bescherming van de
morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integri-
tsteit van kinderen. Zij stelt voor om mevrouw Lieve
laStappers, directrice van Child Focus, te horen.

e Een lid waarschuwt ervoor de discussie niet node-
e loos te rekken. Het Verdrag inzake de rechten van het
n-kind viert nu zijn tiende verjaardag, wat een bijko-

e mende aansporing is om de kinderrechten ook een
degrondwettelijke grondslag te bieden. De commissie
5- moet evenwel enkele knopen doorhakken. Sluit het
Leecht op integriteit aan op €én van de grondrechten

t die reeds is opgenomen in de Grondwet? Dient de

is tekst niet meer te worden toegespitst op kinderen?

dans la Constitution? Ne faut-il pas axer davantage
texte sur les enfants? La formule «Chacun, en p

» leMogelijks biedt de formule «Eenieder, inzonderheid
rti-elk kind, heeft recht op...» het meest voldoening: zo

culier chaque enfant, a droit a...» donnerait peut-&trewordt het recht op integriteit immers toegekend aan
le plus de satisfaction, dans la mesure ou elle accgrdelle personen maar wordt tevens benadrukt dat

atous le droit a I'intégrité, tout en soulignant qu’il y
lieu d’accorder une attention particuliére aux enfan
Quant a 'amendement°rl, il présente I'avantage
d'imposer une obligation positive aux divers pol
voirs publics. Une des missions des pouvoirs publ
consiste en effet a protéger les enfants contre la viq
tion de leur droit a l'intégrité.

L’auteur de 'amendemen®ri plaide pour garder

kinderen terzake een bijzondere aandacht behoeven.
s.Het amendement nr. 1 heeft dan weer de verdienste

dat het een positieve verplichting oplegt aan de
I- diverse overheden. Het is inderdaad een overheids-
csopdracht om kinderen te beschermen tegen de schen-
lading van het recht op integriteit.

De indienster van amendement nr. 1 pleit voor het

les deux alinéas du texte proposé dans I'amendem

enbehoud van de twee leden in de voorgestelde tekst.
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Il convient de compléter le droit a I'intégrité moralg
physique, psychique et sexuelle tel que formulé da
la proposition initiale par un second alinéa qui re
force ce droit a I'égard des enfants, ceci conform
ment aux souhaits contenus dans le rapport final d¢
Commission nationale contre I'exploitation sexuel
des enfants.

Le choix de la place de l'article n’est pas un poi
crucial. L'article 22 traite de la vie privée et de la v
familiale de tout un chacun, l'article 23 traite de
droits économiques et sociaux. Il est plus judicie
d’'insérer la disposition sur le droit a I'intégrité en ta
gu’un nouvel article 2is.

L’auteur de la proposition espére que I'on trouve
une maniere de concilier les préoccupations de
Commission nationale contre I'exploitation sexuel
des enfants et la volonté de traduire dans notre Cg
titution la Convention relative aux droits de I'enfan
Il faudra enlever une ambigéidans le débat: soit on
recentre sur I'enfant, soit on élargit a tout individ
De toute facon, il pafapréférable de s’en tenir aux
termes utilisés par le préconstituant. Ceci n'empéd
gue I'on prépare une nouvelle déclaration de révisi
en vue d'insérer des droits de I'enfant plus étendus

Le débat concernant la place du nouvel article n’s
pas un débat neutre. Il ne serait cependant pas util
recommencer toute la discussion sur les droits éco
miques et sociaux.

Un membre est d'avis que I'amendemertln
risque de donner a tort I'impression que tout enfg
doit certes étre protégé contre la violence, mais q

ne peut invoquer le droit & l'intégrité. L'enfant jouit

rait ainsi d'une protection juridique moindre que cel
de l'adulte. Pour éviter tout ambigéy il serait sans
doute préférable d'opter pour une formulation g
fasse appafae de maniere incontestable que chac
a droit au respect de son intégrité morale, physiq
psychique et sexuelle, et a la protection contre to
atteinte a cette intégrité.

Selon un sénateur, c’est précisément dans le sq
de ne pas placer les enfants en position d’inférior
que la Constitution doit reconit@ les droits de
I'enfant en général. Aheure actuelle, en effet, on ng
sait pas clairement si I'enfant est porteur des droits
libertés que le titre 1l de la Constitution accorde a to
les Belges, et s'il I'est, dans quelle mesure. Se pose
outre la question de savoir dans quelle mesl
I'enfant est capable d’exercer ces droits personn

L.

8)

, Het is raadzaam het recht op morele, lichamelijke,

ingyeestelijke en seksuele integriteit, zoals het geformu-

n- leerd wordt in het oorspronkelijke voorstel, aan te

é-vullen met een tweede lid dat dit recht beklemtoont

> lavoor kinderen, overeenkomstig de wensen vervat in

e het eindrapport van de Nationale Commissie tegen
seksuele uitbuiting van kinderen.

nt De keuze van de plaats waar het artikel moet wor-
e den ondergebracht, is geen cruciaal punt. Artikel 22
s handelt over het privé-leven en over het gezinsleven
ux van eenieder. Artikel 23 handelt over de economische
1t en sociale rechten. Het is verstandiger de bepaling
over het recht op integriteit in de Grondwet in te
voegen als een nieuw artikellg

ra De indienster van het voorstel hoopt dat er een
lamanier gevonden wordt om de bezorgdheid van de
e Nationale Commissie tegen seksuele uitbuiting van
nskinderen te verzoenen met de wil om het Verdrag
inzake de rechten van het kind in onze Grondwet te
verwerken. Het debat moet duidelijk gevoerd wor-
u. den: ofwel spitst men zich toe op het kind, ofwel ver-
ruimt men de problematiek tot alle individuen. In
heieder geval lijkt het verkieslijk zich te houden aan de
onwoorden die door de preconstituante gebruikt zijn.
Dit belet niet dat een nieuwe verklaring tot herziening
van de Grondwet wordt voorbereid om nog meer
rechten van het kind in te voegen.

st Het debat over de plaats van het nieuwe artikel is
> dgeen neutraal debat. Het zou evenwel niet nuttig zijn
nohet hele debat over de economische en sociale rechten
opnieuw te voeren.

Een lid is van oordeel dat het amendement nr. 1 wel
iInteens verkeerdelijk de indruk kan wekken dat ieder
r'iltkind wel moet worden beschermd tegen geweld, doch
geen aanspraak kan maken op het recht op integriteit
e zelf. Het kind zou zo juist minder rechtsbescherming
genieten dan een volwassene. Om iedere dubbelzin-
Ui nigheid te vermijden, opteert men wellicht best voor
un een formulering waaruit onmiskenbaar blijkt dat een-
lejeder recht heeft op de eerbiediging van zijn morele,
Ltefysieke, psychische en seksuele integriteit én op de
bescherming tegen een aantasting ervan.

uci Het is, aldus een senator, juist vanuit de bekom-
ittmernis om kinderen niet in een minderwaardige posi-
tie te plaatsen, dat de Grondwet de kinderrechten in
het algemeen dient te erkennen. Nu is het immers
etonduidelijk of en in welke mate het kind drager is van
usde rechten en de vrijheden die titel Il van de Grondwet
» etpekent aan alle Belgen. Daarenboven rijst de vraag in
irewelke mate het kind bekwaam is om deze rechten
el-persoonlijk te effectueren. De internationale regelge-

lement. La réglementation internationale, et en pa
culier la Convention relative aux droits de I'enfan

ti-ving, en meer bepaald het Verdrag inzake de rechten
, van het kind, biedt niet steeds een oplossing. Niet alle

n'offre pas toujours une solution en la matiere. Les bepalingen van een verdrag zijn bindend voor de ver-
dispositions d’'une convention ne sont pas toutes obli-dragstaten. Sommige bepalingen zijn slechts intentie-
gatoires pour les parties contractantes. Certaineverklaringen, andere vergen een optreden van de
dispositions ne sont que des déclarations d’intention,nationale wetgever om het internationale recht toe-
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d’autres exigent I'intervention du législateur nation
afin de rendre le droit international applicable ¢
droit interne. Il pardieffectivement souhaitable que
la commission se fasse conseiller par quelques
perts. Plusieurs universités sont d’ailleurs en trg
d’étudier la mise en ceuvre des droits de I'enfant et
contrde de leur respect dans le cadre d’'un réseau
recherche.

Une sénatrice rappelle que I'UCL a organisé ¢
1990 un débat sur la Convention relative aux droits
'enfant. La commission pourrait entendre certait
experts qui ont contribué a ce débat.

B.3. Conclusion

q

3

La commission constate que les principes
lesquels repose la proposition de révision ne sont
contestés, mais que plusieurs questions relevant d
technique juridique se posent:

a) Vaut-il mieux insérer la disposition relative a
droit a I'intégrité dans un article BB, un article 28is
ou d'une autre maniere?

b) La déclaration de révision de la Constitutior
qui se limite a l'insertion de droits de I'enfant, perme
elle a la constituante d’accorder ces droits a chacut

¢) Suffit-il d’inscrire ce droit dans la Constitution
comme prévu dans la proposition, ou est-il uti
d’ajouter que tout enfant doitre protégé contre la
violation de ce droit? Un amendement tend & comp
ter le texte proposé par la disposition suivant
«Chaque enfant doittre protégé contre toutes le
formes de violence.» Cette disposition ajoute-t-e
quelque chose a la proposition initiale au niveau
fond?

d) Dans quelle mesure la Constitution et
Convention relative aux droits de I'enfant accorder
elles déja des droits aux enfants ? Les enfants peuv
ils obtenir par voie de justice le respect des droits
libertés fondamentales énumérés dans la Const]
tion?

La commission décide de soumettre ces questior
quatre experts:

— Mme Marie-Therése Meulders-Klein, profes
seur ordinaire émérite a 'UCL;

— M. Rusen Ergec, professeur ordinaire a I'ULB;,

— M. Paul Lemmens, professeur extraordinaire,
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al passelijk te maken in de interne rechtsorde. Het lijkt
n inderdaad raadzaam dat de commissie zich hierover

laat instrueren door enkele deskundigen. Op dit
exogenblik bestuderen trouwens meerdere universitei-
linten, in het kader van een onderzoeksnetwerk, de
leimplementatie en het toezicht op rechten van kinde-
deen.

D

=n Een senator herinnert eraan dat de UCL in 1990 een
dedebat heeft georganiseerd over het Verdrag inzake de
ns rechten van het kind. De commissie zou sommige des-
kundigen die aan dit debat hebben deelgenomen,
kunnen horen.

B.3. Besluit

ur De commissie stelt vast dat de uitgangspunten van

paket voorstel van herziening niet ter discussie staan.

e l&/el rijzen er een aantal vragen van juridisch-
technische aard.

U a) Wordt de bepaling inzake het recht op integri-

teit best opgenomen als artikell2? artikel 23is of

op nog een andere wijze?

1, b) Laat de herzieningsverklaring, die beperkt is tot
t- het invoegen van rechten voor het kind, toe dat de
n? constituante die rechten toekent aan eenieder?

c) Volstaat het om het recht in de Grondwet op te

e nemen zoals het voorstel dit wenst te doen, of is het

nuttig om eraan toe te voegen dat ieder kind moet
lé-worden beschermd tegen een schending van dit recht?
e: Een amendement beoogt de voorgestelde tekst aan te
5 vullen met de volgende bepaling: «leder kind moet
le worden beschermd tegen iedere vorm van geweld.»
duVoegt dit ook inhoudelijk iets toe aan het oorspron-
kelijke voorstel ?

a d) In welke mate kennen de Grondwet en het Ver-

t- drag inzake de rechten van het kind nu reeds rechten
entoe aan kinderen? Kunnen kinderen zelf de funda-

etmentele rechten en vrijheden afdwingen die in de

tuGrondwet staan opgesomd?

s a De commissie besluit deze vragen voor te leggen
aan vier deskundigen:

— mevrouw Marie-Therése Meulders-Klein, ge-
woon hoogleraar emeritus aan de UCL,;

— de heer Rusen Ergec, gewoon hoogleraar aan
de ULB,;

— de heer Paul Lemmens, buitengewoon hoogle-

a

la KULeuven;

raar aan de KULeuven;
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— M. Arne Vandaele, collaborateur scientifique
la KULeuven(1).

Les deux premieres questions sont en outre sou
Ses pour avis aux services du Sénat.

La commission décide par ailleurs d’organiser u
audition afin de vérifier quels sont les problémg
concrets qui se posent en matiére de droits de I'enf
et quelles sont les attentes par rapport a l'inscripti
des droits de I'enfant dans la Constitution. Elle
décidé de procéder a un échange de vues a ce 1
avec:

— M. Cardon de Lichtbuer, président de Chil
Focus, et Mme Lieve Stappers, directrice de Ch
Focus;

— M. Damien Vandermeersch, juge d’instructio
a Bruxelles, membre de la Commission nationg
contre I'exploitation sexuelle des enfants;

— Mme Katlijn Declercq, ex-secrétaire de |
Commission nationale contre I'exploitation sexuel
des enfants et responsable d'ECPAT-Belgique;

— M. Jan Lathouwers, conseiller-adjoint a
ministere de la Justice, chargé de la rédaction
deuxiéme rapport sur I'application de la Conventig
relative aux droits de I'enfant.

Il. AUDITION D'UN CERTAIN NOMBRE DE
PERSONNES CONCERNEES PAR LA PRO-
BLEMATIQUE DES DROITS DE L'ENFANT

A. Déclarations préliminaires

1. Exposé introductif de Mme Lieve Stappers, direc-
trice de Child Focus

Mme Stappers, directrice de Child Focus, considé
l'invitation de la commission comme une marqu
d’appréciation, de la part du Sénat, du travail acco
pli par Child Focus.

«Chacun a droit au respect de son intégrité phy
que, psychigue et sexuelle.» Child Focus, le Cen

(1) M. Vandaele effectue des recherches dans le cadre
réseau de recherche W&o d'attraction interuniversitaires».
Quatre unités de recherche collaborent a ce réseau, deu
I'Université de Gand («Centrum voor de rechten van het kin
sous la direction du professeur E. Verhellen d'une part et I'un
de droit public sous la direction du professeur J. Vande Lang

10)
a — de heer Arne Vandaele, wetenschappelijk
medewerker aan de KULeuven(1).

mi- De eerste twee vragen worden bovendien ter advies
voorgelegd aan de diensten van de Senaat.

ne Voorts besluit de commissie een hoorzitting te
2S organiseren om na te gaan welke concrete problemen
anzich inzake de kinderrechten voordoen en welke ver-
onwachtingen er bestaan over de inschrijving van de
a kinderrechten in de Grondwet. Zij besluit hierover
sujgn gedachten te wisselen met:

d — de heer Cardon de Lichtbuer, voorzitter van
Id Child Focus, en mevrouw Lieve Stappers, directrice
van Child Focus;

n — de heer Damien Vandermeersch, onderzoeks-
llerechter te Brussel, lid van de Nationale Commissie
tegen seksuele uitbuiting van kinderen;

. — mevrouw Katlijn Declercq, voormalig secreta-

e ris van de Nationale Commissie tegen seksuele uitbui-
ting van kinderen en verantwoordelijke ECPAT-
Belgi&

i — de heer Jan Lathouwers, adjunct-adviseur bij

duhet ministerie van Justitie, belast met de redactie van

n het tweede verslag over de toepassing van het Verdrag
inzake de rechten van het kind.

IIl. HOORZITTING METEENAANTAL PERSO-
NENBETROKKENBIJIDEPROBLEMATIEK
VAN DE KINDERRECHTEN

A. Inleidende verklaringen

1. Inleidende uiteenzetting door mevrouw Lieve
Stappers, directrice van Child Focus

re Mevrouw Stappers, directrice van Child Focus,

e beschouwt de uitnodiging van de commissie als een
m-blijk van waardering vanwege de Senaat voor het
werk van Child Focus.

si- «leder heeft recht op de eerbiediging van zijn licha-
tremelijke, geestelijke en seksuele integriteit.» Child

du (1) De heer Vandaele verricht onderzoek in het kader van
het onderzoeksnetwerk IUAP (Interuniversitaire Attractiepolen).
dédan dit netwerk nemen vier onderzoekseenheden deel uit de
d» universiteiten van Gent (Centrum voor de rechten van het kind
té onder leiding van professor dr. E. Verhellen enerzijds en vak-
ttegroep publiek recht onder leiding van professor dr. J. Vande

d’autre part), une de I'Université de Louvain-la-Neuve (unité

e Lanotte anderzijds), Louvain-la-Neuve (vakgroep criminologie

criminologie sous la direction du professeur H. Bosly) et une de onder leiding van professor dr. H. Bosly) en Leuven (Instituut

I'Université de Louvain («Instituut voor constitutioneel rechtp

vooor constitutioneel recht onder leiding van professor dr.

sous la direction du professeur A. Alen). Depuis 1997, le réseauA. Alen). Sedert 1997 onderzoekt het netwerk, vanuit verschil-
examine, dans le cadre de diverses disciplines et unités de re¢hetende disciplines en vakgebieden, de implementatie en het toe-

che, la mise en ceuvre des droits de I'enfant et le dertdeocelle-

zicht op rechten van kinderen. De heer Vandaele houdt zich in

ci. M. Vandaele est chargé en particulier d’'examiner le caracterehet bijzonder bezig met het onderzoek naar de afdwingbaarheid

obligatoire de la Convention relative aux droits de I'enfant d
I'ordre juridique belge.

s van het Verdrag inzake de rechten van het kind in de Belgische
rechtsorde.
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de cet article dans la Constitution par rapport
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entocus, het Europees Centrum voor vermiste en sek-
N sueel uitgebuite kinderen, heeft nagedacht over wat
ade invoeging van dit artikel in de Grondwet betekent

I'application de ses objectifs, a savoir, lutter 24 heuresvoor zijn doelstellingen, namelijk dag en nacht te

sur 24 contre les phénoménes de disparition et d’
ploitation sexuelle d’enfant.

Mme Stappers préfére ne pas se prononcer su
terminologie de cette proposition, mais laisser ce
évaluation aux experts juridico-techniques.

Elle se demande néanmoins si I'article proposé
suffisamment complet par rapport a la liste presq
exhaustive des droits de I'enfant repris dans
Convention relative aux droits de I'enfant.

Les droits de I'enfant ne devraient-ils pas étre rep
de facon plus compléte dans la Constitution, pg
que les lacunes actuelles a ce niveau soient révélée
pénalisées, mais de préférence évitées?

Le centre constate dans sa pratique quotidier
gue le non-respect de lintégrité des enfants ¢
malheureusement habituel. Les plus de 1 800 doss
déja traités par Child Focus le démontrent. En effet
traitement de ces problémes demande davantage
le respect des enfants. Leur implication est fondam
tale lorsqu’on traite leurs problémes. Pour illustr
ceci, Mme Stappers cite quelques exemples (
dossiers du centre.

— L’histoire de Charlotte (7 ans): a la suite d'un
interminable procédure de divorce, Charlotte ¢
victime d'un enlévement parental internationa
Charlotte est toutefois retrouvée a I'étranger,
retourne vivre aupres du parent résidant en Belgiq
Ce dernier interdit tout contact entre Charlotte
l'autre parent. Un parent peut-il se permettre de pri
son enfant du contact avec l'autre parent? Un par
peut-il entraver si profondément le développeme
serein de son enfant en toute impunité? Ou et qu
écoute-t-on les besoins et les ressentiments d
enfant, si jeune soit-il, dans de telles situations?

— Lerécitde Dieter: il s’agit d’'un jeune homme d
14 ans qui a déja fugué a deux reprises, d'abord
chez lui, puis de l'institution. Une fois qu’ils I'avaien
retrouvé, les services de police le ramenamahu
militari chez ses parents ou dans l'institution. U
fugueur n'est évidemment pas l'autre, mais a-t-
prété une oreille suffisamment attentive a I'histoi
compléete du jeune homme? Peut-étre n’était-il p
guestion simplement de lassitude scolaire? A-t-

ex-strijden tegen de verdwijning en de seksuele uitbui-
ting van kinderen.

r la Mevrouw Stappers spreekt zich liever niet uit over

tede terminologie van het wetsvoorstel en laat het aan
de juridisch-technische deskundigen over deze te
beoordelen.

est Zij vraagt zich wel af of het voorgestelde artikel

uevolledig genoeg is gelet op de uitvoerige lijst van rech-

laten van het kind die is opgenomen in het Verdrag
inzake de rechten van het kind.

ris Dienen de rechten van het kind niet vollediger te

urworden vermeld in de Grondwet, zodat eventuele

s daemtes op dat vlak opgemerkt, bestraft, of liever nog
voorkomen kunnen worden?

ne Het Centrum stelt bij zijn dagelijkse activiteiten
>stvast dat het niet respecteren van de integriteit van het
er&ind jammer genoeg schering en inslag is. Dat blijkt
leuit de meer dan 1 800 dossiers die Child Focus reeds
gueehandelde. Het oplossen van die problemen veron-
en-derstelt immers meer dan alleen het respecteren van
er kinderen. Het is van essentieel belang dat het kind zelf
ledetrokken wordt bij het behandelen van zijn pro-
bleem. Om dit te illustreren verwijst mevrouw Stap-
pers naar een paar gevallen uit de dossiers van het
centrum:

e — Het verhaal van Charlotte (7 jaar): tijdens een
steindeloos lange echtscheidingsprocedure wordt
I. Charlotte door een van haar ouders naar het buiten-
etland ontvoerd. Charlotte wordt in het buitenland
ueopgespoord en gaat terug bij de in Bélggeblijvende
et ouder wonen. Deze laatste verbiedt Charlotte nog
erenig contact te hebben met de andere ouder. Heeft een
enbuder het recht zijn kind alle contact met de andere
ntouder te ontzeggen? Mag een ouder de evenwichtige
anantwikkeling van zijn kind ongestraft in de weg
‘'urstaan ? Waar en wanneer heeft men in dergelijke situa-
ties oor voor de behoeften en wrokgevoelens van het
kind, hoe jong het ook is?

e — Hetverhaal van Dieter: hij is een jongen van 14
dgaar en reeds een paar keer weggelopen, eerst thuis,
dan uit de instelling. Eens teruggevonden, brengen de
politionele diensten hem manu militari terug naar zijn
n ouders of de instelling. De ene wegloper is de andere
on niet, maar is er wel voldoende geluisterd naar het
e volledige verhaal van de jongere? Misschien was het
asniet alleen schoolmoeheid? Werd er voldoende reke-
pnning gehouden met de meegedeelde of non-verbale

suffisamment tenu compte des expériences, contéebelevingen van deze jongen?

ou non, de ce jeune homme ?

— Lerécitde Jurgen (10 ans): ce garcon est victime

d’abus sexuels commis par un voisgeaEst-il accep-

— Het verhaal van Jurgen (10 jaar): deze jongen is
het slachtoffer van seksueel misbruik door een

table que I'on mette I'auteur en liberté conditionnel

e bejaarde buurman. Is het aanvaardbaar dat de jongen
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sans que le parquet ne prévienne ni le garcon ni
meére? N'est-ce pas porter une seconde fois atte
violemment a la sérénité psychique de ce gargon
entraver son processus de guérison?

Bien que le centre ne puisse se prévaloir que d'U
expérience de 18 mois sur le terrain, Mme Stapp
souhaite mettre I'accent sur le danger réel que
monde politique n’envisage la situation des enfa
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saoch zijn moeder worden verwittigd door het parket

ntdij de voorlopige invrijheidstelling van de dader?

etVordt er op deze manier niet een tweede maal geweld
gepleegd op de psychische rust en het helingsproces
van deze jongere?

ne Ook al kan het centrum slechts op een operationele
erervaring van 18 maanden bogen, toch wenst
lemevrouw Stappers de aandacht te vestigen op het
tsrede gevaar binnen het beleid om vanuit één welbe-

que sous un seul angle ou dans les limites d’une seulpaalde invalshoek of bevoegdheid de situatie waarin

compétence.

Quand Child Focus s’attaque a un probleme,
tient compte également de la personne de I'enfant

de kinderen zich bevinden, te benaderen.

lle Child Focus zal bij de aanpak van een probleem
seok oog hebben voor de persoon achter het kind en

soucie de sa dignité humaine. Child Focus part duzijn menselijke waardigheid. Het gaat ervan uit dat de
principe que la voix d’'un enfant a suffisamment de stem van een kind waardevol genoeg is om in overwe-
valeur pour qu’on I'entende lorsqu’il s’agit de défen- ging te nemen bij de behartiging van zijn belangen.

dre ses intéréts.

Telle est I'essence du débat que doit mener|le Dit is de kern van het debat dat door het beleid
monde politique. Et, comme il s'agit d'un débat gevoerd moet worden. Gelet op de belangrijkheid van
important, il conviendrait que I'on fasse également dit debat is het aan te raden ook een beroep te doen op
appel a I'expérience d'autres organisations qui |[sede ervaring van andere organisaties die zich vanuit
préoccupent du bien-étre des enfants en I'envisagearandere invalshoeken om het welzijn van kinderen

sous d’autres angles.
Il va de soi que Child Focus voit d'un ceil favorab

l'inscription dans la Constitution du droit a la prote¢

tion contre toutes les formes de violence. Mais il
faudra pas que le monde politigue se contente
combattre les violations de ce droit. Mme Stappée
plaide en faveur d’'une application proactive, axée 9
la stimulation de la discussion a tous les niveaux dé
société et sur le développement d’'un enseignement
droits de I'enfant en général, et ce, dans la perspec
d’'une amélioration permanente des conditions de
de I'enfant.

2. Exposé introductif par M. Damien Vander-
meersch, juged’instructionaBruxelles, membredela
Commission nationale contre 'exploitation sexuelle
des enfants

La proposition A 2 du rapport final de la Commis-
sion nationale contre [I'exploitation sexuelle deg
enfants vise lintroduction du droit a I'intégrité dan
la Constitution. D’ou vient cette proposition? Un
des premiéres réflexions de la commission et un
points de départ était de recofiraudavantage a

bekommeren.

e Uiteraard staat Child Focus positief tegenover de

- implementatie in de Grondwet van het beschermings-
ne recht tegen alle vormen van geweld. Maar het beleid

damoet in de toepassing ervan niet enkel gericht zijn op
rshet bestrijden van de schendingen ervan. Mevrouw
surStappers pleit voor een proactieve toepassing, die
2 lanoet gericht zijn op het stimuleren van de maat-

deschappelijke discussie op alle niveaus en het ontwik-
livékelen van een kinderrechteneducatie in het algemeen,
vieen dit in functie van een permanente vooruitgang in

de levensomstandigheden van de kinderen.

2. Inleidende uiteenzetting van de heer Damien
VandermeerschponderzoeksrechteteBrusselfidvan
de Nationale Commissie tegen seksuele uitbuiting
van kinderen

Het tweede voorstel dat de Nationale Commissie
s tegen seksuele uitbuiting van kinderen in haar eind-
s rapport formuleert, beoogt de invoeging van het recht
e op integriteit in de Grondwet. Vanwaar komt dit
les/oorstel? Een van de eerste opmerkingen van de
commissie en tevens een van haar uitgangspunten is

I'enfant une place d’acteur dans sa vie par rappont adat het kind ten opzichte van de andere leden van de

I'ensemble des autres membres de la société. Jus
présent, on lui avait reconnu simplement une pla
d’objet de droit.

qu'samenleving meer beschouwd dient te worden als een
cerechtssubject. Tot op heden kende men het kind
gewoon de rol van rechtsobject toe.

Il est évident que I'introduction d’un droit implique

Het is duidelijk dat de invoering van een recht een

deux versants. Avec le droit a I'intégrité, on a toujours keerzijde heeft. Bij de toekenning van het recht op
essayé de rechercher I'équilibre nécessaire entreintegriteit heeft men steeds gepoogd een noodzakelijk
d’'une part, I'autonomie (il est important que I'enfant evenwicht te vinden tussen enerzijds zelfstandigheid
puisse se développer, puisse acquérir une certainéhet is belangrijk dat het kind zich kan ontwikkelen,

autonomie, conditiorsine qua nord’un épanouisse-

enige zelfstandigheid kan verwerven die een conditio

ment) et, d’autre part, une protection en cas d’abus a&ine qua non is voor zijn ontwikkeling) en anderzijds
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son égard. Il faut rechercher ce difficile équilibre entre bescherming tegen misbruiken van zijn persoon. Men
le respect de I'enfant, et une protection contre I'ablis.moet zoeken naar dit moeilijke evenwicht tussen
Le respect implique le respect d’'un certain développe-eerbied voor het kind en bescherming tegen misbrui-

ment et d’'une acquisition d’'une autonomie.

Faire de I'enfant un acteur & part entiere est
programme qui commence avec la Constitution. M
il ne suffit pas de reconfiee certains droits a I'enfant
si on ne lui donne pas les moyens de les exercer. R
les exercer, différentes pistes existent, notamm
I'information de I'enfant. Le forum avec les enfants
montré qu’ils sont eux-mémes demandeurs pour &
partie dans I'exercice de ces droits.

Il faut — puisque I'enfance couvre et des enfan
trés jeunes et des «enfants» de presque 18 ans —
certaine souplesse dans l'exercice de ces droits.
n’'est pas parce qu’on est un enfant qu’'on ne peut
exercer ses droits directement. Mais, parfois, on
besoin de canaux, de relais pour pouvoir les exer
de fagon effective. On retrouve de nouveau le néc
saire équilibre entre autonomie et protection: |
enfants doivent pouvoir revendiguer eux-mémes da
droits, mais, pour les exercer, ils ont parfois besoin
mécanismes protecteurs, soit les parents, soit par
des organismes extérieurs (par exemple le délégué
droits de I'enfant de la Communauté francaise ou
commissaire aux droits de I'enfant de la Comm
nauté flamande).

La Commission nationale a constaté que, dansg
Convention relative aux droits de I'enfant, le droit
lintégrité en tant que tel n'était pas reconnu. L
Commission nationale était d'avis que la reconna
sance du droit dans la Constitution serait une pl

value. L'inscription d'un tel droit dans la Constituf
tion impliquerait toute une série d'obligations a|

niveau de I'Eat.

Il faut savoir en outre que la Convention relativ
aux droits de l'enfant a un effet direct, au moir
partiellement, en droit interne. Il n'y a donc pas uf
nécessité juridique de reprendre extensodans la
Constitution les droits consacrés par la Convention

Sur la question de savoir s'il est préférable d’utilis
la formulation générale «toute personne» ou
formule spécifique «chaque enfant», M. Vande
meersch se demande pourquoi on ne mettrait pas ¢
la Constitution une disposition stipulant que «to
enfant est sujet de droit». C’est ¢a la question fon
mentale. C’est trés bien de recottreades droits de
I'enfant, mais on rate I'objectif si les enfants n’en so

ken. Eerbied impliceert dat het kind zich in een
bepaalde richting ontwikkelt en enige zelfstandigheid
verwerft.

n Van het kind een volwaardige medespeler maken is

iseen programma dat begint bij de Gondwet. Het vol-
staat evenwel niet het kind bepaalde rechten toe te

olkennen indien men het ook niet de middelen geeft die

entrechten uit te oefenen. Daartoe bestaan verschillende

a mogelijkheden, onder meer het geven van informatie

treaan kinderen. Het forum dat de kinderen geboden
werd, heeft aangetoond dat zijzelf vragende partij zijn
om bij de uitoefening van die rechten betrokken te
worden.

ts Daar het gaat om kinderen van zeer jonge leeftijd
uriet ze de leeftijld van achttien jaar bereiken, is een
Ceekere soepelheid in de uitoefening van die rechten
pasoodzakelijk. Het is niet omdat men een kind is dat
amen zijn rechten niet direct kan uitoefenen. Soms
ceheeft men echter nood aan kanalen, aan verbindings-
espersonen, om ze effiqie te kunnen uitoefenen. Op-
es nieuw komen we terecht bij het noodzakelijke even-
eswicht tussen zelfstandigheid en bescherming: kinde-
deren moeten zelf rechten kunnen opeisen maar om ze
foislit te oefenen hebben ze soms nood aan bescherming
auletzij door hun ouders, hetzij soms door externe
leorganisaties (bijvoorbeeld de afgevaardigde voor de
u- rechten van het kind bij de Franse Gemeenschap of de
kinderrechtencommissaris bij de Vlaamse Gemeen-
schap).

la De Nationale Commissie heeft vastgesteld dat het
a Verdrag inzake de rechten van het kind het recht op
a integriteit niet als dusdanig erkent. De Nationale
s-Commissie was van mening dat het opnemen van dat
is-recht in de Grondwet een pluspunt zou zijn omdat dit
voor de Staat een reeks verplichtingen zou impliceren.
u

e Daarenboven moet men weten dat het Verdrag

s inzake de rechten van het kind althans ten dele directe

ne werking heeft voor het interne recht. Het is dus juri-
disch niet noodzakelijk de rechten die door het Ver-
drag bekrachtigd worden, in extenso op te nemen in
de Grondwet.

er - In verband met de vraag of de algemene formule-
laring «eenieder» beter is dan de specifieke formulering
r- «ieder kind» vraagt de heer Vandermeersch zich af
ansaarom men in de Grondwet geen bepaling kan op-
Ut nemen volgens welke «elk kind een rechtssubject is» ?
ja-Dat is de hamvraag. Het is goed de rechten van het

kind te erkennen maar men mist zijn doel wanneer
nt kinderen slechts rechtsobject zijn.

que I'objet.
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3. Exposé introductif de M. Lathouwers, conseiller

adjoint au ministére de la Justice, service « Droits de
l'homme», chargé de la rédaction du deuxiéme
rapport belge sur 'application de la Convention des

droits de l'enfant

3.1. Le cadre dans lequel le rapport est élaboré

Conformément a larticle 44.1 de la Conventig
relative aux droits de l'enfant, lestdEs parties
s'engagent a soumettre au comité, par I'entremise
secrétaire général, des rapports sur les mesures
auront adoptées pour donner effet aux droits rec
nus dans la convention et sur les progrés réalisés ¢
la jouissance de ces droits. Le premier rapport d
étre eémis dans les deux ans de I'entrée en vigueur g
convention pour I'Eat partie concerné. Par la suitg

un nouveau rapport doit étre émis tous les cing ans.

Le rapport doit également indiquer les difficulté
relatives au respect des obligations. On accorde gé
ralement trop peu d'attention a cette partie du rg
port. Souvent, les tRts parties attachent beaucou

d'intérét a la maniére dont la convention est app
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3. Inleidendeuiteenzettingdoordeheerlathouwers,
adjunct-adviseurbijhetministerievanJustitie, dienst
«Rechten van de mens », belast met de redactie van
het tweede Belgische rapport over de toepassing van
het Verdrag inzake de rechten van het kind

3.1. Het kader waarin het rapport tot stand komt

n Luidens artikel 44.1 van het Verdrag inzake de
rechten van het kind nemen de Verdragstaten de ver-
dwplichting op zich door tussenkomst van de secretaris-
U'ilgeneraal aan het comité verslag uit te brengen over de
bn-door hen genomen maatregelen die uitvoering geven
aregan de in dit verdrag erkende rechten, alsmede over de
oitvooruitgang die is geboekt ten aanzien van het genot
e lman die rechten. Het eerste verslag moet worden uit-
, gebracht binnen twee jaar na de inwerkingtreding
van het verdrag voor de betrokken Verdragstaat. Ver-
volgens wordt iedere vijf jaar een verslag uitgebracht.

s  Het rapport dient ook de moeilijkheden te beschrij-
nésen die opduiken bij de naleving van de verplichtin-
ip-gen. Dit onderdeel van het rapport krijgt doorgaans te
p weinig aandacht. Vaak besteden de Staten uitvoerig
li- aandacht aan de wijze waarop het verdrag wordt

quée et beaucoup moins aux difficultés qui dc- nageleefd en veel minder aan de moeilijkheden die de

compagnent I'application de la convention.

La rédaction du premier rapport a été largeme
improvisée. En raison de la briéveté du délai (de
ans) dont la Belgigue disposait, le ministére de
Justice a été désigné comme rédacteur final
rapport. Les divers départements ont transmis
texte sur I'application de la convention. En raison (
manque de temps, I'on n’est pas parvenu a organ
une large concertation avec d’autres composants d
société au sujet du rapport.

Apres I'examen du premier rapport, le comité
formulé des recommandations, notamment en vue
mettre en place une structure permettant d’organi
une concertation avec les diverses composants d
société. La Commission nationale des droits
I'enfant a été créée a la suite de ces recommandati
Sur linitiative des communautés, I'on a aussi créé
I'époque la Commission interdépartementale pour
protection des droits de I'enfant.

Le deuxiéme rapport a été rédigé avec la collabo

toepassing van het verdrag met zich brengt.

nt De redactie van het eerste rapport berustte goed-
uxdeels op improvisatie. Gelet op de korte termijn van
latwee jaar waarover Belgieeschikte, werd het minis-
duterie van Justitie aangewezen als eindredacteur van
unhet rapport. De verschillende departementen bezorg-
ju den een bijdrage over de toepassing van het verdrag.
seWegens de tijdsdruk is men er niet in geslaagd over dit
e leapport een breed overleg met andere geledingen van
de maatschappij te organiseren.

a Na de bespreking van het eerste rapport heeft het
deomité een aantal aanbevelingen geformuleerd, onder
semeer om een structuur op te stellen om overleg met de
e laerschillende geledingen van de maatschappij te orga-
deniseren. Tengevolge hiervan werd de Nationale
bn€ommissie voor de bescherming van de rechten van
ahet kind opgericht. Op initiatief van de gemeen-
laschappen werd toen ook de Interdepartementale
Commissie voor de bescherming van de rechten van
het kind opgericht.

ra- Het tweede rapport werd opgesteld met de mede-

tion des départements, des cabinets, des organisationgerking van de departementen, de kabinetten, de

non gouvernementales (ONG) et des universités. |
en outre, été approuvé par la Commission nation
des droits de l'enfant et la conférence intermini
térielle pour la protection des droits de I'enfant. L
deuxieme rapport sera soumis au comité au milieu
I'an 2001. Il devra dés lors encore étre compléte ¢
plusieurs points.

ahiet-gouvernementele organisaties (NGO’s) en de
aleuniversiteiten. Bovendien werd het goedgekeurd door
s- de Nationale Commissie voor de bescherming van de
e rechten van het kind en door de interministeraon-
dderentie voor de bescherming van de rechten van het
surkind. Het tweede rapport wordt medio 2001 voorge-
steld aan het Comité. Dit heeft voor gevolg dat het
rapport nog op verschillende punten zal moeten

worden aangevuld.
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think ?» de I'Unicef, on vise a ce que les enfants soient« What do you think?» kinderen zelf nauwer zullen
associés eux-mémes plus étroitement a la rédaction dworden betrokken bij de opstelling van het rapport.
rapport. lls doivent pouvoir contribuer personnel- Zij moeten een eigen inbreng krijgen in dat rapport.

lement & ce rapport.

Par l'intermédiaire de [l'initiative «What do yo} Het is de bedoeling dat via het Unicef-initiatief

3.2. Commentaire du rapport 3.2. Toelichting bij het rapport

Le rapport adopte une structure imposée par|le Het rapport volgt een structuur die werd opgelegd
comité méme: door het comité zelf:

Premiére partie. Régles d’application générale Deel I. Regels van algemene toepassing

Deuxiéme partie. Définition de I'enfant Deel II. Definitie van het kind

Troisieme partie. Principes généraux Deel Ill. Algemene beginselen

Quatrieme partie. Libertés et droits civils Deel IV. Vrijheden en burgerrechten

Cinquiéme partie. Environnement familial et Deel V. Gezinsmilieu en de vervangende bescher-
protection de substitution ming

Sixieme partie. Santé et bien-étre Deel VI. Gezondheid en welzijn

Septiéme partie. dtication, temps libre et activités Deel VII. Opvoeding, vrije tijd en culturele activi-
culturelles teiten

Huitieme partie. Mesures spéciales relatives a|la Deel VIII. Bijzondere maatregelen voor de bescher-
protection de la jeunesse. ming van de jeugd.

Cette table des matiéres donne déja une idéel du Deze inhoudsopgave biedt reeds een aanwijzing
champ d’application de la Convention des droits deover de omvang van het toepassingsgebied van het
'enfant. Bien plus encore que ce n’est le cas de ngm-Verdrag inzake de rechten van het kind. Veel meer
breuses autres conventions relatives aux droits |denog dan in de meeste andere mensenrechtenverdragen
’homme, le champ d’application de la convention en strekt de werkingssfeer van dit verdrag zich uit over
guestion couvre un trés large secteur de la société| een zeer breed spectrum van de samenleving.

La partie introductive du rapport définit les lignes  Hetinleidend gedeelte van het verslag omschrijft de
de force. Elle a été ajoutée notamment sur l'initiative krachtlijnen. Dit onderdeel werd toegevoegd mede
des ONG. L'on tente aussi d'y faire droit aux recom- onder impuls van de NGO’s. In dit deel wordt ook
mandations que le comité a formulées a I'occasion|degepoogd een antwoord te geven op de aanbevelingen
la présentation du premier rapport. L'on a donnévan het comité naar aanleiding van de voorstelling
ainsi un début de réponse a la question relative a lavan het eerste rapport. Zo werd er een aanzet van
situation des demandeurs d'asile mineurs. Rarantwoord gegeven op de vraag naar de situatie van de
ailleurs, la Commission nationale des droits de minderjarige asielzoekers. Ook werd, in navolging
I'enfant a été créée a la suite de la recommandatiorvan de aanbeveling om de samenwerking structureel
visant a organiser la coopération d’'une maniere structe organiseren, de Nationale Commissie voor de
turelle. Un nouvel arrété royal définira prochaine- bescherming van de rechten van het kind opgericht.
ment plus en détail la mission de la commission natjio-Een nieuw koninklijk besluit zal weldra de opdracht
nale et en améliorera la composition et le fonctionne-van de Nationale Commissie nauwer omschrijven en
ment. de samenstelling en werking ervan beter organiseren.

Outre linitiative «What do you think?» d Naast het initiatief van Unicef «What do you
I'Unicef, de nombreuses autres organisations gouvierthink?», zijn er nog talrijke gouvernementele en niet-
nementales et non gouvernementales sont actives ejouvernementele organisaties actief en is er ook al
les universités ont effectué beaucoup de recherchebeel wat universitair onderzoek inzake kinderrech-
sur les droits de I'enfant. Une référence en la matiereten. Het Centrum voor de rechten van het kind van
aussi en dehors des frontiéres de notre pays, est constprofessor Verhellen in Gent, bijvoorbeeld, is een refe-
tuée par exemple par le Centre pour les droits |derentie op dat vlak, ook buiten de landsgrenzen. Hier-
'enfant du professeur Verhellen a Gand, qui gstbij wordt onder meer nagegaan hoe de kinderen beter
chargé d’examiner notamment comment les enfaptskunnen worden ¢aformeerd over hun rechten.
pourraient étre mieux informés a propos de leyrsWegens de diversiteit van de doelgroep — kinderen
droits. Hant donné la grande diversité du groupe van O tot 18 jaar — is dit allerminst een eenvoudige
cible — enfants de 0 a 18 ans —, celtthtan’est pas | opdracht, die in de eerste plaats moet worden toever-
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des plus simples, et doit en premiere instance &
confiée a des professionnels pour I'étre ensuite a t
un chacun qui s’occupe d’enfants.

3.3. La proposition de révision

Il importe de reconrite I'enfant comme sujet de
droit. On peut évidemment se demander pourquoi
reconndiles enfants et pas d’autres groupes faibles
la société. Cependant, I'importance historique et ju
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trarouwd aan vakmensen, maar uiteindelijk aan ieder-
pueen die met kinderen omgaat.

3.3. Het voorstel van herziening

Het is belangrijk om het kind als rechtssubject te
onerkennen. De vraag is natuurlijk waarom kinderen
dewel en andere zwakke groepen in de samenleving niet.
ri- Het historische en juridische belang van het Verdrag

dique de la Convention relative aux droits de I'enfant inzake de rechten van het kind bestaat echter precies

réside précisément dans le fait qu’elle se concentre
la problématique de I'enfant lui-méme. La mise ¢
ceuvre concrete de cette convention souligne cha
jour I'importance de cette reconnaissance spécifiq
Il est donc essentiel que le mot «enfant» soit insg
dans la Constitution.

4. Exposé introductif de M. Cardon de Lichtbuer,
président de Child Focus

M. Cardon de Lichtbuer souligne l'importance d
la consultation des ONG dans la société d’aujol

suin het feit dat het zich concentreert op de problema-
n tiek van het kind zelf. De concrete toepassing van dat
gqu&/erdrag toont elke dag opnieuw het belang van deze
ue.extra erkenning aan. Het is dus wel belangrijk dat het
ritwoord «kind» in de Grondwet komt.

4. Inleidende uiteenzetting door de heer Cardon de
Lichtbuer, voorzitter van Child Focus

e De heer Cardon de Lichtbuer benadrukt hoe
ur- belangrijk het in de huidige maatschappij is de

d’hui. Rien ne peut étre fait sans un trés large dialo-NGO'’s te raadplegen. Zonder een ruime dialoog kan

gue. Cette société ouverte a la voix des enfants
terriblement importante. Mais, pour linstant, o
assiste a des expériences dans d’autres pays qui eX
rent dans ce domaine, qui créent des assemblées f
culiéres d’enfants, non représentatives, qui s’exp
ment. Cela peut avoir des effets négatifs. La voig
suivre consiste a donner partout la voix aux enfan
C’est dans cette direction-la qu’il faut chercher.

La Belgique a une mauvaise réputation a cause
événements de ces derniéres années. Puisque la B
que se reprend, elle a, sur le plan international,
VOiX qu’'on a tendance a écouter.

Les drames que nous avons vécus ont concentré
nous lattention du monde entier. Arésent, on
observe comment la Belgique tire les lecons de ce
expérience. Notre pays parvient ainsi a se réhabil
et peut méme jouer un'leode précurseur dans I3

eshiets bereikt worden. Het is van het grootste belang
n dat de maatschappij naar de kinderen luistert. In
agéndere landen worden momenteel evenwel experi-
arthenten uitgevoerd die te ver gaan: zo worden
ri- bijvoorbeeld niet-representatieve assemblees voor
akinderen opgericht. Dat kan negatieve gevolgen
ts.hebben. De enige goede oplossing is om kinderen
overal de mogelijkheid te geven om hun stem te laten
horen.

des Door de gebeurtenissen van de laatste jaren heeft

eldselgié een slechte reputatie gekregen. Omdat Belgie

naleze situatie tracht te verhelpen, begint men op inter-
nationaal niveau meer naar ons land te luisteren.

sur De drama’s die zich hier hebben afgespeeld, kregen
een mondiale aandacht. Nu kijkt men toe hoe Belgie
ttdessen trekt uit die ervaring. Belgieeet zich zo te
terehabiliteren en kan zelfs een voortrekkersrol vervul-
L len in de effectieve bescherming van de kinderrechten.

protection effective des droits de I'enfant. En dotant Door de kinderrechten een weloverwogen grondwet-

les droits de I'enfant d'une base constitutionnel
marement réfléchie, le constituant peut montr
I'exemple.

5. Exposé introductif de Mme Katlijn Declercq,
ancienne secrétaire de la Commission nationale
contre l'exploitation sexuelle des enfants et respon-
sable d’ECPAT-Belgique

La Commission nationale contre [I'exploitatiof
sexuelle des enfants a été créée a I'occasion de for
d’exploitation principalement extrémes, telles que |
meurtres d’enfants, dont des criminels s'étaie

le telijke basis te verschaffen, kan de grondwetgever een
er voorbeeld geven.

5. Inleidende uiteenzetting door mevrouw Katlijjn
Declercq, gewezen secretaris van de Nationale
Commissie tegen seksuele uitbuiting van kinderenen
verantwoordelijke ECPAT-Belgié

L De Nationale Commissie tegen seksuele uitbuiting
mesn kinderen werd opgericht naar aanleiding van
es vooral extreme vormen van uitbuiting, zoals kinder-
nt moord, gepleegd door criminelen. De Nationale

rendus coupables. La commission nationale a tou

teCommissie heeft echter alle vormen van seksueel
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fois orienté ses travaux vers toutes les formes
violence sexuelle a I'égard des enfants. En outre, ¢
place le probleme de I'exploitation sexuelle dé
enfants dans le contexte beaucoup plus large de
position sociale et juridique générale. L’exploitatio
sexuelle et la maltraitance des enfants ne sont pas
actes qui échappent aux jugements de valeur.
phénomenes ne peuvent étre combattus victori
sement que si I'on fait intervenir dans le débat |
valeurs individuelles et sociales sous-jacentes. De
valeurs élémentaires sont l'illégitimité de la violeng
comme moyen de communication et de défense e
respect des enfants en tant qu’étres humains a
entiéere.

On préviendra I'exploitation sexuelle et la maltra
tance des enfants en étant plus attentif & leur opini
La prévention se fonde dans une large mesure su
participation. C’est la également une des conditio
concretes d’'ECPAT, une organisation qui lutte cont
la prostitution des enfants, le trafic d’enfants et
pornographie enfantine.

Les jeunes ont bel et bien des propositions de me
res préventives a formuler. Bheure actuelle, les
autorités n’interviennent bien souvent que quand
mal est fait. Si I'on accordait systématiquement u
plus grande attention a la participation, on prévie
drait bon nombre de problémes.

Il serait donc déplorable que I'inscription des droi
de l'enfant dans la Constitution ne soit que I'e
pression du souci de protéger les enfants. Si la Be
gue entend dégager un rayonnement positif sur
scéne internationale, elle se doit de renforcer les dr
des jeunes a patrticiper et a anticiper.

B. Echange de vues

1. L’'équilibre entre droits et devoirs

Un membre préfere qu’on vise I'exploitation plutg
que I'exploitation sexuelle, car il y a toutes sortes
formes d’exploitation. Il estime aussi qu’il est impot
tant de parler des droits de I'enfant, mais il ne faut
oublier que les enfants ont aussi des devoirs. T
souvent, les parents ont tendance a reporter sur
écoles I'éducation de leurs enfants. Il serait bon
redéfinir le fde de tout un chacun. Il faut auss
apprendre aux enfants qu’ils ont des devoirs: [
exemple le devoir de respecter les enseignants,
respecter leurs parents, de respecter les lois etles s
tions établies dans une société. Faire croire 8
enfants gu’ils n’ont que des droits, risque a terme de
retourner contre eux. Il faut un équilibre dans
société. L'intervenant entend de plus en plus par
des pouvoirs des enfants: des conseils commun
consultatifs pour les enfants sont créés, on le
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degeweld op kinderen tot voorwerp van haar werk-
2llezaamheden gemaakt. Bovendien kaderde de commis-
S sie het probleem van de seksuele uitbuiting van kinde-
euren binnen de veel ruimere context van hun algemene
n maatschappelijke en juridische positie. Seksuele uit-
ddsuiting van kinderen en kindermishandeling zijn geen
Cewvaardenvrije handelingen. Deze fenomenen kunnen
eumaar met succes worden bestreden wanneer de onder-
esliggende individuele en maatschappelijke waarden in
ruxhet debat worden Dbetrokken. Twee elementaire
e waarden zijn de illegitimiteit van het geweld als

t lcommunicatie- en verweermiddel en het respect voor
pakKinderen als volwaardige mensen.

Seksuele uitbuiting en kindermishandeling kunnen

onworden voorkomen door meer aandacht op te bren-
r lgen voor de mening van kinderen. Preventie steunt in
nshiet geringe mate op participatie. Dat is ook een van
rede concrete bevindingen van ECPAT, een organisatie
la die strijdt tegen kinderprostitutie, kinderhandel en

kinderpornografie.

su- Jongeren hebben wel degelijk voorstellen voor
preventieve maatregelen. Nu treedt de overheid vaak

lepas op wanneer het onheil is geschied. Indien er syste-

ne matisch meer aandacht zou worden gehecht aan

n- participatie, zouden heel wat problemen worden
voorkomen.

IS Het zou derhalve te betreuren zijn indien de in-
- schrijving van de kinderrechten in de Grondwet
gidouter zou getuigen van een bekommernis om kinde-
laren te beschermen. Indien Bélgien positieve uitstra-
pitding op het internationale forum beoogt, moet het de
participatieve en de pro-actieve rechten van jongeren
versterken.

B. Gedachtewisseling

1. Evenwicht tussen rechten en plichten

Een lid vindt dat men het moet hebben over
de «uitbuiting» veeleer dan over «seksuele uitbuiting »,

- aangezien er vele vormen van uitbuiting zijn. Daar-
asnaast vindt hij het wel belangrijk om over de rechten
opvan het kind te spreken, maar mag men volgens hem
leoch niet vergeten dat kinderen ook plichten hebben.
deAl te vaak hebben ouders de neiging om de opvoeding
i van hun kinderen helemaal aan de scholen over te
arlaten. De rol van eenieder zal opnieuw moeten
devorden afgebakend. Men moet kinderen ook leren
tudat zij plichten hebben: bijvoorbeeld de verplichting
iuxom hun leraars en hun ouders te respecteren, en om de
savetten en normen die in de maatschappij gelden na te
a leven. Als men kinderen laat geloven dat zij alleen
lerrechten hebben, kan dat zich uiteindelijk tegen hen
aukeren. In de maatschappij is hood aan evenwicht.
2urSpreker hoort steeds meer spreken over de bevoegd-

demande de plus en plus leur avis. C’est une tendanckeden van kinderen. In gemeenten worden er voor
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positive, mais cela n'empéche que, quand on a |duhen adviesraden opgericht en ze worden steeds meer
pouvoir, on a aussi des responsabilités. Il faut aussom hun mening gevraagd. Dat is een positieve ont-
limiter les devoirs et les pouvoirs aux responsabilitéswikkeling, maar dat belet niet dat bevoegdheden
gqu’on peut exercer. Il est important d’avoir une visign steeds gepaard gaan met verantwoordelijkheden. De
de la société ou I'enfant est roi. Mais il faut aussi plichten en bevoegdheden moeten in overeenstem-
apprendre aux enfants que si la société existe, clesming zijn met de verantwoordelijkheden die men kan

parce que les gens qui ont essayé de faire cette sogiétdragen.

se sont mis des régles et ont essayé de les respec

M. Vandermeersch est d’avis que I'équilibre ent
droits et devoirs correspond a I'équilibre entre aut
nomie et éducation. On constate souvent que la dé
guance est le fait de gens qui n'ont pas été respe
dans leur jeunesse. La dimension de respect est es
tielle. Si on reconriades droits a une personne, cell¢
ci reconndra plus facilement des droits aux autre
personnes.

M. Lathouwers avoue qu’en matiere de droits (
’homme, la relation entre droits et responsabilits
revét de I'importance. Il faut évidemment essayer
faire en sorte que les gens, et donc aussi les enfs
soient formés a prendre leurs responsabilités dan
vie. Mais on ne peut faire dépendre les droits d
responsabilités: c’est un principe essentiel en droits
I’'hnomme. Il faut absolument exclure de faire dépe
dre les uns des autres.

Le membre ajoute que pour récolter, il faut sem
Il faut apprendre aux enfants qu'’ils ne pourront p
récolter s'ils ne sément pas. |l faut donc leur donnet
plus de droits possible, mais leur inculquer aussi
responsabilités.

Un sénateur réplique que c'est une épée a dé
tranchants. Les enfants traiteront les adultes a
respect si ces derniers témoignent eux aussi du res
pour les enfants.

2. Lesrapports belges surl'application de laconven-
tion

Un membre estime que le deuxiéme rapport be
sur I'application de la Convention relative aux droi
de I'enfant pourrait alimenter un large débat publi
Le premier rapport a été fait dans une certai
urgence. Il est regrettable que le deuxieme rapp
n'ait pas été officiellement notifié au Parlement.
serait intéressant aussi de faire cétreace rapport
aux jeunes concernés.

M. Lathouwers fait observer que le rapport se
communiqué aux présidents de la Chambre et
Sénat apres la présentation orale devant le comité
rapport sur la mise en ceuvre de la convention est
photo d'une situation a un moment donné. Il €

Een maatschappijpbeeld waarin het kind

erkoning is, is een belangrijke stap voorwaarts. Maar
men moet kinderen ook leren dat de maatschappij
alleen kan voortbestaan omdat mensen zichzelf regels
opleggen en trachten deze na te leven.

re  De heer Vandermeersch meent dat het evenwicht
0- tussen rechten en plichten overeenstemt met het even-
linwicht tussen autonomie en opvoeding. Men stelt vaak
ctégast dat mensen die tijdens hun jeugd zonder respect
semin behandeld, later in de delinquentie verzeilen.
2- Respect is van het allergrootste belang. Als de rechten
S van een bepaald persoon erkend worden, zal die op
zijn beurt makkelijker de rechten van anderen erken-
nen.

le De heer Lathouwers geeft toe dat de verhouding

2s tussen rechten en verantwoordelijkheden erg belang-
derijk is voor de rechten van de mens. Uiteraard moet

intenen trachten iedereen, dus ook kinderen, aan te
5 lanoedigen om verantwoordelijkheid te nemen in het

esleven. Maar men mag rechten niet laten afhangen van
deverantwoordelijkheden: dat is een van de basisbegin-
n- selen in verband met de rechten van de mens. Het is
uitgesloten dat het ene afhankelijk wordt gemaakt

van het andere.

or. - Om te kunnen oogsten, moet men zaaien, voegt een
aslid daaraan toe. Men moet kinderen leren dat zij zon-
leder inspanningen niets kunnen bereiken. Men moet
eshun dus alle mogelijke rechten geven, maar hen ook
doordringen van hun verantwoordelijkheden.

bux Een senator repliceert dat dit een tweesnijdend
ezwaard is. Volwassenen zullen door kinderen met res-
pepect worden bejegend indien zijzelf de kinderen ook
met respect behandelen.

2. Belgischeverslagenoverdetoepassingvanhetver-
drag

ge Een lid vindt dat het tweede Belgische verslag over

s de toepassing van het Verdrag inzake de rechten van

c. het kind de aanleiding kan vormen voor een breed

nepubliek debat. Het eerste verslag werd met enige haast

ortopgesteld. Het is jammer dat het tweede verslag niet

Il officieel aan het Parlement is meegedeeld. Het kan
ook de moeite waard zijn dit verslag kenbaar te
maken aan de betrokken jongeren.

ra De heer Lathouwers merkt op dat het verslag zal
duworden meegedeeld aan de voorzitters van Kamer en
L&enaat na de mondelinge voorstelling aan het Comité.
unélet verslag over de toepassing van het verdrag is een
st momentopname. Het is onmogelijk rekening te

impossible de tenir compte de toutes les évolutio

ns.houden met alle ontwikkelingen. Het verslag moet
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Le rapport doit étre déposé a une certaine échéanc
on ne peut le présenter que deux ou trois années
tard, alors qu'il est déja largement dépassé. Il est u
d’avoir un débat au Parlement au moment du tiépo
au moment de la présentation du rapport. H
ailleurs, lorsqu’on constitue la commission charg
de la rédaction du rapport, il serait intéressant @
inclure une certaine représentation du Parlement, 4
d’avoir un lien avec le Parlement dés la préparati
du rapport.

3. Le dialogue avec les jeunes

De I'avis d’'un membre, l'initiative d’ECPAT d’éta-
blir le dialogue avec les jeunes est trés fructueuse.
jeunes expriment le sentiment qu’on ne s’occupe
leurs problémes que lorsque cela devient trés gra
Les dialogues entrepris doivent étre poursuivis,
uniquement dans des cercles fermés mais dans
forum le plus ouvert possible. Il faudrait rendre atte
tif le ministre de la Justice a ce que toutes les disc
sions sur le rapport se fassent dans des fory
ouverts.

4. L'intégrité

Un membre se demande si le terme «intégrité
comme proposé par la Commission nationale co

E
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, ®innen een bepaalde termijn worden uitgebracht. Dat
lusan niet twee of drie jaar later, als de inhoud al lang
leachterhaald is. Het kan nuttig zijn er in het Parlement

over te debatteren op het ogenblik dat het wordt inge-

ardiend en op het ogenblik dat het wordt voorgesteld.
ce Bij het samenstellen van de commissie die het verslag
'y zal opstellen, kan het belangrijk zijn er een aantal
firparlementsleden in op te nemen om al bij de voorbe-
pnreiding van het verslag een rechtstreekse band met het
Parlement te hebben.

3. Dialoog met de jongeren

Een lid is van mening dat het initiatief van ECPAT
Leem met de jongeren een dialoog aan te gaan zeer
devruchtbaar is. De jongeren zeggen het gevoel te
vehebben dat men zich pas met hun problemen bezig-
ashoudt wanneer ze zeer ernstig worden. Wanneer een

udialoog is gestart dient hij te worden voortgezet, niet
n- enkel in besloten kring maar in een zo openbaar
usmogelijk forum. Men zou de minister van Justitie
merop attent moeten maken dat alle besprekingen van
dit verslag in het openbaar moeten plaatsvinden.

4. Integriteit

», Een lid vraagt zich af of de term «integriteit» die

trewordt gebruikt door de Nationale Commissie tegen

I'exploitation sexuelle des enfants, est suffisammentde seksuele uitbuiting van kinderen, wel ruim genoeg
large pour intégrer des a présent I'élan qu’on veutis om de reikwijdte uit te drukken die men aan de
donner a la disposition constitutionnelle. Ce terme grondwetsbepaling wil geven. Was het de bedoeling
avait-il pour but de viser essentiellement tous lesmet dat woord vooral te verwijzen naar de rechten

droits de I'enfant, auxquels on pourrait raccrocher
maximum de droits de I'enfant qui se trouvent dans
Convention relative aux droits de I'enfant, ou l'idé
était-elle plutd de se limiter a la protection contre |

nvan het kind, die zoveel mogelijk kinderrechten
lainhouden van de opsomming in het Verdrag inzake de
rechten van het kind? Of wil men zich beperken tot de
bescherming van kinderen tegen geweld en mishande-

violence et les mauvais traitements ? ling?

Un autre membre fait observer que la déclaratipn Een ander lid merkt op dat de verklaring tot herzie-
de révision et la proposition de révision s’inspirent de ning en ook het voorstel van herzieningngpireerd
la formulation proposée par la Commission nationale zijn op de formulering die werd voorgesteld door de
contre I'exploitation sexuelle des enfants. Pourquoi Nationale Commissie tegen de seksuele uitbuiting
celle-ci a-t-elle opté pour une protection du droit|a van kinderen. Waarom opteerde de nationale com-
l'intégrité «morale, physique, mentale et sexuelle» ? missie voor een bescherming van het recht op
Y a-t-il une raison spécifique pour le choix de ces «morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele» inte-
adjectifs ? griteit? Bestaat er een specifieke verantwoording voor
de keuze van deze adjectieven?

M. Vandermeersch répond a la derniere question Op die laatste vraag antwoordt de heer Vander-
que cette terminologie est utilisée dans la Conventijonmeersch dat het Verdrag inzake de rechten van het
relative aux droits de I'enfant, mais selon une formu- kind in verband met de levensstandaard deze termi-
lation différente par rapport au niveau de vie. L’arti- nologie gebruikt, maar dan anders geformuleerd.
cle 27.1 de la CDE dispose que «lest& parties | Artikel 27.1 van het Verdrag inzake de rechten van
reconnaissent le droit de tout enfant & un niveau de|viehet kind bepaalt: «De Staten die partij zijn, erkennen
suffisant pour permettre son développement physi-het recht van ieder kind op een levensstandaard die
gue, mental, spirituel, moral et social». Au niveau de toereikend is voor een goede lichamelijke, geestelijke,
la Belgique se posait évidemment la préoccupationintellectuele, zedelijke en sociale ontwikkeling van
d’ajouter la dimension sexuelle, qui est présentg ahet kind.» Wat Belgidetreft, diende daar inderdaad
l'article 34 de la convention. nog de seksuele dimensie te worden aan toegevoegd,
die in artikel 34 van het Verdrag wordt vermeld.
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Le droit a I'intégrité n’est pas repris en tant que
dans la convention. Il y a donc une plus-value
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I
ui Verdrag vermeld. De nieuwe wetsbepaling zou dus

Het recht op integriteit staat niet als dusdanig in het

pourrait étre apportée par une disposition nouveqlee,een meerwaarde kunnen betekenen, die natuurlijk

mais qui n’exclut évidemment pas les autres droits.
convention était déja applicable lors des travaux de
commission nationale. En plus, elle est directeme
applicable en droit interne. Par conséquent, les dr
gu’elle consacre sont déja reconnus.

On a aussi repris dans la Constitution les droj
économiques et sociaux. lls étaient déja reconnus
des lois particuliéres, mais l'inscription dans la Con
titution leur conférait une plus grande force symbo
que.

Laniet onverenigbaar is met de andere rechten. Het Ver-

ladrag was reeds van toepassing toen de Nationale

xntCommissie aan het werk was. Het Verdrag heeft trou-
vitavens directe werking in het interne recht. De rechten

die door het Verdrag zijn bekrachtigd, worden dus
reeds erkend.

In de Grondwet zijn ook de economische en sociale
parechten opgenomen. Die waren al eerder ingevoerd

ts

s- door bijzondere wetten, maar kregen door hun invoe-

i- ging in de Grondwet een grotere symbolische bete-
kenis.

Mme Stappers explique que la Convention des Mevrouw Stappers verklaart dat het Verdrag
droits de l'enfant est une convention globale. Elle inzake de rechten van het kind allesomvattend is. Het
attribue aux enfants une position juridique qui repagseVerdrag verleent de kinderen een rechtspositie die
sur trois piliers: la prévention, le droit a la protectign steunt op drie hoekstenen: de preventie, het recht van
et le droit a la participation. La convention est entréebescherming en het recht van participatie. Op
envigueur en Belgique le 15 janvier 1992. Le débat $url5 januari 1992 trad het Verdrag in Bélgieverking.
la question de savoir si les enfants sont ou non titulai-Daarmee is het debat over de vraag of kinderen titu-
res de droits est donc définitivement clos. Aujour- laris van rechten zijn, voorgoed beslecht. Nu blijft
d’hui, il faut surtout se demander comment et dansvooral de vraag hoe en in welke mate volwassenen de
gquelle mesure les adultes laissent aux enfants la latiruimte créeen voor de uitoefening van de rechten van
tude d'exercer leurs droits. Par conséquent, I'exercjcehet kind. De uitoefening van de rechten van kinderen
des droits des enfants dépend en premier lieu de ldangt bijgevolg in de eerste plaats af van de mentali-
mentalité des adultes. Pour cette raison, on ne peuteit van de volwassenen. Om die reden mag men het
pas trop focaliser le débat sur la notion de protection.debat niet al te zeer richten op de beschermingsge-
Or, c'est précisément ce qui arrive lorsqu’on accordedachte, hetgeen juist wel het geval is door een groot
trop de poids a la notion «d'intégrité». Cette notion gewicht toe te kennen aan het begrip «integriteit».
fait en effet largement I'impasse sur l'idée de parti¢i- Dat begrip gaat immers goeddeels voorbij aan de
pation. Dans le passé — mais aussi dans le présenparticipatiegedachte. Kinderen werden in het verle-
comme Child Focus le constate continuellement —, den — maar ook nu nog, zoals Child Focus voortdu-
les enfants ont été considérés comme des objets. On mend ervaart — als objecten beschouwd. Dat wordt
change pas cela en mettant unilatéralement lI'accenniet verholpen door eenzijdig de nadruk op de
sur la protection. Les enfants doivent avoir leur mot abescherming te leggen. Kinderen moeten ook in-
dire et il faut leur donner I'occasion d’exprimer leurs spraak hebben en de gelegenheid krijgen hun beleving
sentiments. Toutefois, on doit aussi leur laisser |late uiten. Wel moet hun de ruimte worden geboden om
possibilité de rester des enfants. Il ne faut en effet pakinderen te blijven. Men mag immers niet verwachten
s'attendre a ce qu'ils puissent systématiquementdat zij steeds op voorhand de gevolgen van hun
évaluer a lI'avance les conséquences de leurs actes. handelen kunnen inschatten.

Child Focus assume |élecd’avocat des enfants, e Child Focus neemt de rol van advocaat voor kinde-
privilégiant l'intérét de ceux-ci. Pour que cet intérét ren op zich. Centraal staat daarbij het belang van het
signifie quelque chose, il faut considérer I'environne- kind. Dat belang krijgt pas inhoud door oog te
ment dans lequel I'enfant grandit. Ainsi, lorsqu’'un hebben voor de omgeving waarin het kind opgroeit.
juge permet a un parent de faire revenir son enfant dé&Vanneer, bijvoorbeeld, een rechter toelaat dat een
I'étranger, Child Focus s'efforce également de faire ouder zijn kind uit het buitenland terughaalt, poogt
respecter le droit de visite de I'autre parent, méme sj ceChild Focus om ook het omgangsrecht van de andere
n'est que par courrier ou par téléphone. ouder te doen eerbiedigen, al is het via brief of tele-
foon.

L'affaire Dutroux a certes braqué les projecteurs De zaak Dutroux bracht de kinderrechten uiter-
sur les droits de I'enfant, mais d’'une fagon quelgue aard volop in de schijnwerpers, doch op een wat ver-
peu faussée. Car le public s'intéresse aujourd’hui tfoptekende wijze. De publieke aandacht gaat nu immers
a un seul aspect de la position juridique des enfantste veel uit naar één aspect van de rechtspositie van
Ceux-ci ont en effet le droit d’étre protégés et il gst kinderen. Kinderen hebben inderdaad recht op
bon que ce droit soit reconnu par la Constitution, bescherming en het is goed dat dit in de Grondwet
mais le débat sur leurs droits ne peut pas étre rédyit aordt erkend, maar men mag het debat over de
cet unique aspect. La position juridiqgue des enfantskinderrechten niet reduceren tot dat ene aspect. De
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doit refléter un équilibre entre prévention, particip
tion et protection. Il serait utile que le législatel
ouvre un dialogue a ce sujet avec d'autres organi
tions qui militent pour les intéréts des enfants.

5. L'enfant est sujet de droit

Un membre demande des précisions en ce
concerne la proposition d’inscrire dans la Constit
tion le principe selon lequel tout enfant est un sujet
droit. L'inscription de ce principe devrait-ellgre
considérée comme un ajout détaillé au texte prop
ou comme une proposition de rechange, aux tern
de laquelle la reconnaissance constitutionnelle ¢
droits de l'enfant prendrait la forme d’une claug
générale a développer ensuite dans les diverses b
ches du droit?

Une autre membre s’interroge aussi sur la propg
tion de M. Vandermeersch de commencer lartic
par un alinéa plus large dans lequel on dirait g
I'enfant est sujet de droit. Est-ce utile? L'intervenan
partage aussi I'idée de lier droits et devoirs. Md
quels sont les droits subjectifs qu’un enfant pourr
tirer d'une telle formulation, et qui amélioreraient s
situation en droit civil, pénal, judiciaire? En commis
sion de la Justice est discutée une proposition de lo
Mme de Bethune insérant un article Bigldans le
Code civil (Doc. Sénatr2-98, SE 1999) et contenan
une énumération des droits et devoirs entre parent
enfants. Il faut décider du style que I'on veut adopts
Ou on prévoit un chapitre plus consistant dans
Constitution, ou on se limite & une disposition tr¢
simple et on en tire les conséquences au niveau
droit civil, pénal, etc. On pourrait alors imaginer d
mettre dans le Code civil des dispositions pl
programmatiques. L’article 371 du Code civil, pa
exemple, traite de l'obligation générale de respe
entre parents et enfants. C’est la seule disposition
nature programmatique dans cette matiere. Ne sef
ce pas maintenant I'occasion d’insérer dans le Cq
civil une énumération de droits et devoirs précis?

M. Vandermeersch déclare que la commissi
nationale s’est posé la’me question de savoir si |3
reconnaissance du droit a l'intégrité valait pour to
le monde. La réponse est oui, mais, perg-pour les
enfants, faut-il attirer spécialement ['attention s
toutes les formes de violence,”mme insidieuses.
L'accent mis sur I'enfant dans la Constitution pe
avoir une dimension symbolique. C’est pourquoi
suggérait d'introduire la disposition selon laquel
chaque enfant est sujet de droit — il ne pense pas

c'est une évidence — et de préciser ensuite d

'enfant a notamment tel ou tel droit.
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a- rechtspositie van kinderen moet blijk geven van een
Ir evenwicht tussen preventie, participatie en bescher-
saming. Het ware nuttig indien de wetgever hierover
ook een dialoog aangaat met andere organisaties die
opkomen voor de belangen van kinderen.

5. Het kind is rechtssubject

qui Een lid vraagt toelichting bij het voorstel om in de
u- Grondwet te bepalen dat ieder kind een rechtssubject
deis. Moet die suggestie worden beschouwd als een
gedetailleerde toevoeging aan de voorgestelde tekst
psé@lan wel als een alternatief ervoor, zodat de grondwet-
negelijke erkenning van de kinderrechten de vorm van
leseen « Generalklausel» aanneemt die naderhand in de
e onderscheiden rechtstakken wordt uitgewerkt?
ran-

si- Ook een ander lid stelt zich vragen bij het voorstel
le van de heer Vandermeersch om het artikel te begin-
uenen met een meer algemene bepaling, waarin wordt
te gesteld dat het kind een rechtssubject is. Is dat wel
is nuttig? Spreekster is het ook eens met het idee om
ait rechten en verplichtingen met elkaar te verbinden.
a Maar welke subjectieve rechten kan een kind halen
- uit een dergelijke formulering, die zijn situatie in het
déurgerlijk recht, het strafrecht of het gerechtelijk
recht zou verbeteren? In de commissie voor de Justitie
t wordt een wetsvoorstel van mevrouw de Bethune
s diesproken (Stuk Senaat, nr. 2-98, BZ 1999) tot invoe-
2r. ging van een artikel 3blsin het Burgerlijk Wetboek,
ladat een opsomming bevat van de rechten en plichten
2s van ouders en kinderen. Men moet kiezen voor één
dbepaalde mogelijkheid: ofwel voegt men een lang
e hoofdstuk in de Grondwet in, ofwel beperkt men zich
Is tot een eenvoudige bepaling en trekt men daaruit de
ar nodige conclusies voor het burgerlijk recht, het straf-
2ctrecht, enz. In dat geval kunnen in het Burgerlijk
déVetboek meer programmatische bepalingen worden
aitopgenomen. Artikel 371 van het Burgerlijk Wetboek
debepaalt bijvoorbeeld dat een kind en zijn ouders
elkaar respect verschuldigd zijn. Dat is de enige pro-
grammatische bepaling die hierover bestaat. Is dit
geen goede gelegenheid om in het Burgerlijk Wetboek
een precieze lijst van rechten en plichten in te voegen?

De heer Vandermeersch verklaart dat de Nationale
Commissie zich ook heeft afgevraagd of de erkenning
ut van het recht op integriteit voor iedereen geldt. Het

antwoord is positief, maar misschien moet met
ur betrekking tot kinderen nog eens extra de aandacht

worden gevestigd op alle vormen van geweld, ook de
Ut meest onmerkbare. Het kind in de Grondwet in het
il middelpunt plaatsen, kan een symbolische waarde
e hebben. Vandaar zijn voorstel om een bepaling in te
gugoegen die stelt dat elk kind een rechtssubject is —
uewat volgens hem niet vanzelfsprekend is — en vervol-
gens te verduidelijken welke rechten kinderen met
name hebben.

DN
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Par contre, M. Vandermeersch est assez rése
quant a l'idée d'une énumération détaillée. Il y au
forcément des droits qui se recoupent. Au moins, U
disposition consacrant I'intégrité ne recouvre pas
tout 'ensemble des droits reconnus par la conventi

M. Lathouwers estime qu’il est quasi impossible ¢
faire, dans la Constitution, une énumération exha
tive des droits de I'enfant. La solution proposée p
M. Vandermeersch semblére nettement plus prati-
gue. On peut également envisager de prévoir dan
Constitution que la convention a un effet direct da|
I'ordre juridique interne. D’'autres pays ont déj
utilisé cette formule dans leur Constitution.

6. Insérer les droits de l'enfant d’une maniére plus
large

Une membre se souvient de la maniére dont
Commission nationale contre I'exploitation sexuel
des enfants avait présenté sa proposition d’'insérer
disposition dans la Constitution. Il avait été dit qu
cela pouvait™®e I'occasion d'un large débat sur I3
situation des enfants et leurs droits et d’'une réflexi
approfondie sur la convention. C'est ce que le Sé
essaie de faire dans le cadre de ces auditions. Sa pf
cupation essentielle est qu’on ne laisse pas tombe
question d'une |égislature a l'autre. Elle recéhgae
l'introduction d’'une disposition dans la Constitutio
est symbolique, mais nécessaire. C’est la législatiof
plus importante, c’est par la qu’on commence. Maig
est bien entendu qu’elle déirre mise en ceuvre d’'une
maniére proactive.

Il 'y a certaines responsabilités au niveau fédér
On pourrait songer notamment a la législatid
concernant la protection pénale des mineurs, qu
fait I'objet, en fin de Iégislature, de nombreux débg
gu’il faudrait poursuivre. La réflexion doitre conti-
nuée. En outre, les différents niveaux de pouvoi
régions, communautés, communes, ..., ont égalen
des responsabilités dans la mise en ceuvre progres
de la Convention relative aux droits de I'enfant.

En tant que constituant, il faut rester dans les lin
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rvé De heer Vandermeersch heeft daarentegen beden-
ra kingen bij het idee om een gedetailleerde opsomming
nete geven. Er zijn immers altijd overlappende rechten.
duEen bepaling die het recht op integriteit bekrachtigt,
bn.dekt niet alle rechten die het verdrag erkent.

le De heer Lathouwers is van oordeel dat het vrijwel
us-onmogelijk is een exhaustieve opsomming van de
arkinderrechten in de Grondwet in te schrijven. De op-

lossing die de heer Vandermeersch aanreikt, lijkt veel
5 |praktischer. Men kan ook overwegen in de Grondwet
nste bepalen dat het Verdrag directe werking heeft in de
@ interne rechtsorde. Andere landen hebben die for-
mule reeds gehanteerd in hun Grondwet.

6. De rechten van het kind een ruimere strekking
geven

la Een lid herinnert zich hoe de Nationale Commissie
e tegen seksuele uitbuiting van kinderen haar voorstel
unem een bepaling in de Grondwet op te nemen inge-
e kleed heeft. Er werd gezegd dat dit een gelegenheid
A kon zijn voor een ruim debat over de toestand van de
onkinderen en hun rechten en voor een diepgaande
nateflectie over het Verdrag. Dat tracht de Senaat te
éodeen door middel van deze hoorzittingen. Het lid
r lacht het uiterst belangrijk dat men deze aangelegen-
heid niet laat vallen na elke zittingsperiode. Ze erkent
n dat de invoering van een grondwetsbepaling symboli-
1 lesche waarde heeft maar het is toch noodzakelijk. Het
il is de belangrijkste wetgeving waar alles bij begint.
Vanzelfsprekend moet deze wetgeving op proactieve
wijze ten uitvoer worden gelegd.

al. De federale overheid draagt op een aantal vlakken
n verantwoordelijkheid. Men zou met name kunnen
i adenken aan de wetgeving met betrekking tot de straf-
ts rechtelijke bescherming van minderjarigen, waarover
op het einde van de vorige zittingsperiode tal van
rs,debatten zijn gevoerd en die debatten moeten nu
entoortgaan. De reflectie moet voortgezet worden. Bo-
siveendien dragen de verschillende gezagshiveaus, de
gewesten, de gemeenschappen, de gemeenten, ..., ook
verantwoordelijkheid in de geleidelijke tenuitvoer-
legging van het Verdrag inzake de rechten van het
kind.

ni-  Als constituante moet men binnen de door de pre-

tes esquissées par le préconstituant. L'intervenanteonstituante bepaalde grenzen blijven. Spreekster

partage I'opinion de M. Lathouwers selon laquelle
est trés important de prévoir le mot «enfant» dans
Constitution.

Quant a trouver un moyen d’intégrer de manié
plus large la Convention relative aux droits de I'e

il deelt de mening van de heer Lathouwers dat het zeer
labelangrijk is het woord «kind» in de Grondwet te
vermelden.

re Als men een middel zoekt om meer rechten van het
n- kind in onze Grondwet op te nemen, dan stuit men op

fant dans notre Constitution, on se heurte aux limitesde beperkingen van de verklaring tot herziening van

de la déclaration de révision de la Constitution. (
pourrait cependant préparer une nouvelle déclarat
de révision permettant d’insérer dans la Constituti
les droits de I'enfant d’'une fagon plus générale. Sur

Dn de Grondwet. Men zou evenwel een nieuwe verkla-
orring tot herziening kunnen voorbereiden om de rech-
pnten van het kind in de Grondwet een ruimere strek-
laking te geven. Op grond van de huidige reflectie zou

base de la réflexion actuelle, on pourrait adopter |

prsmen dan tijdens de volgende zittingsperiode een ver-
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de la prochaine législature un texte plus large rep
nant de maniére succincte la volonté de mettre
ceuvre la convention dans notre ordre juridique.

Un autre membre souscrit a I'appel de M. Card
de Lichtbuer d’adopter un texte large et exemplaire

Un sénateur se réjouit d’entendre plusieurs inter
nants plaider pour une intégration plus large d
droits de I'enfant dans la Constitution. Il faudrait €
effet inscrire les lignes de force de la convention d3
la Constitution. Il demande aux intervenants que
sont, selon eux, les droits qu’il faudrait en tout c
mentionner dans la Constitution.

Un autre sénateur déclare qu'il est lui aussi partig
d'une large intégration des droits de I'enfant dans
Constitution. Il estime qu'il ne faut pas nécessair
ment une longue énumération pour le faire. Il faut
faire de maniére concise en ne limitant pas les drg
de I'enfant au droit a I'intégrité. La mention des droi
de l'enfant dans la Constitution pourrait, par exer
ple, contenir une référence a la convention.

7. Les lacunes dans le statut juridique de I'enfant

Un membre se demande quelles sont les lacuné

combler. Au niveau de I'audition de I'enfant, 'article

931 du Code judiciaire doit-il étre revu? Doit-on allg
vers des actions plus personnelles? Prévoir le droit
'enfant d’étre assisté par un conseil spécifique,

avocat des droits de l'enfant? Y a-t-il des actio
personnelles que I'enfant n'a pas et qui se révelent
probléme dans la pratique judiciaire ? Il faut voir da
guelle mesure notre droit peche encore par défaut.

A cela, un membre ajoute qu’en ce qui concerne
participation des enfants, l'incapacité des mined
d’age a intervenir dans un procés est en tout cas
chose frappante. En raison de leur jelge, ds sont
considérés comme n’étant pas en mesure de comp,
dre I'importance de la décision d’engager une prog
dure et ils doivent des lors faire appel a un représ
tant légal. Certes, le droit d’étre entendu constit
déja une importante amélioration, mais le juge con
nue a disposer d'un large pouvoir d’appréciation.
peut en effet refuser d’entendre I'enfant s'il estime g
celui-ci manque de discernement. Ce refus n'¢
susceptible d’aucun recours. Cette situation n’éntr
ne-t-elle pas d'abus dans la pratique juridique?
ferait-on pas mieux de prévoir que le juge est te
d’entendre les enfants des qu'ils ont un certgim?a

En tant que praticien, M. Vandermeersch estir
que les gros problémes ont trait a la représentatiof
la participation. Il ne faut surtout pas inscrirégéa
Un enfant de six ans peut parfois apprendre ¢
choses a un magistrat. L'important est de créer
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re-der strekkende tekst kunnen aannemen waarin bon-
erdig melding wordt gemaakt van de wil om het Ver-
drag in onze rechtsorde ten uitvoer te brengen.

on  Een ander lid sluit zich aan bij de oproep van de
heer Cardon de Lichtbuer om een tekst met een rui-

mere strekking en een voorbeeldfunctie aan te nemen.

e- Een senator is blij sommige sprekers te horen plei-
esten voor een ruimere inschrijving van de kinderrech-

n ten in de Grondwet. De Grondwet zou inderdaad de
nskrachtlijnen van het Verdrag moeten incorporeren.

2|s Welke rechten zou de Grondwet naar het oordeel van
as de sprekers in ieder geval moeten vermelden?

an Ook een andere senator betoont zich voorstander
lavan een ruime inschrijving van de kinderrechten in de
e- Grondwet. Dat hoeft weliswaar niet de vorm aan te
le nemen van een lange opsomming. Men moet streven
itsnaar een compacte formulering, waarin de kinder-
IS rechten evenwel niet worden beperkt tot het recht op
n- integriteit. De inschrijving in de Grondwet kan
bijvoorbeeld wel een verwijzing naar het Verdrag
bevatten.

7. Leemten in de rechtspositie van het kind

>s a Een lid vraagt zich af welke leemten aangevuld
moeten worden. Moet artikel 931 van het Gerechte-
2r lijk Wetboek herzien worden in verband met het
dénoren van kinderen? Moet het kind het recht krijgen
unom bijgestaan te worden door een specifieke raads-
ns man, een advocaat van de rechten van het kind? Zijn
urer persoonlijke rechtsvorderingen waarover het kind
ns niet beschikt en die in de rechtspraktijk problemen
opleveren? Men moet nagaan op welke vlakken ons
recht nog tekortschiet.

D

la Een lid vult aan dat, wat de inspraak van kinderen
rsbetreft, in ieder geval de procesonbekwaamheid van
unele minderjarigen opvallend is. Zij worden wegens
hun jeugdige leeftijd niet in staat geacht het gewicht te
rerbegrijpen van de beslissing om een procedure op te
é-starten en moeten derhalve een beroep doen op een
enwettelijke vertegenwoordiger. Het hoorrecht is welis-
uewaar reeds een ingrijpende verbetering, maar de rech-
ti-ter behoudt een ruime appreciatiebevoegdheid. Hij
Il kan immers weigeren het kind te horen wanneer hij
e zijn weigering steunt op het gebrek aan onderschei-
xstdingsvermogen van het kind. Tegen die weigering is
al geen rechtsmiddel voorhanden. Leidt dit in de
Nerechtspraktijk niet tot misbruiken? Zou men niet
nubeter bepalen dat de rechter verplicht is de kinderen te
horen vanaf een bepaalde leeftijd ?

ne Als rechtsbeoefenaar meent de heer Vander-
1 eneersch dat de grote problemen op het vlak van de
vertegenwoordiging en de participatie liggen. Men
esmag vooral geen leeftijld bepalen. Een kind van zes
lejaar kan vaak iets te leren hebben aan een magistraat.

champ d’écoute. Pour cela, il y a un travail a faire

du Het belangrijkste is dat men ruimte schept om te luis-
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coté de la justice (information, renforcement d
certains droits), mais également ditécde I'enfant,
afin que ce dernier se sente a l'aise. Il y a un tray
d’'information a poursuivre dans la société civile.

La commission nationale avait fait une propositig
plus audacieuse, a savoir I'instauration d’avocats (¢
enfants, spécialisés, qui seraient dégagés de t(
préoccupation financiére de rentrée d’honoraires,
qui pourraient ainsi avoir la disponibilité nécessair
On a rétorqué qu’on ne trouverait pas de candidd
Or, il y a bien des candidats juges de la jeunesse. C
certainement une possibilité intéressante pour
avocats qui ont cette sensibilite. Au Canada, il y|
ainsi des avocats payés par tHE mais il reste
toujours la possibilité de faire appel a des avoc
privés, au tarif fixé par I'Eat. En Belgique aussi, on
laisserait les deux possibilités. Si I'enfant préfére ch
sir son avocat, ce sera aux conditions fixées |
affaire. Des barémes existent déja dans le systémeé
I'assistance judiciaire. Quoi qu'il en soit, la possibilit
d’avoir des avocats spécialisés serait un plus en teri
de participation des enfants a la justice. L'enfant
sera jamais acteur réel dans la justice si on ne lui
donne pas les moyens. Cela reste le point sens
pour I'exercice de tous les droits.

M. Lathouwers estime qu'il serait tres difficile dé
dresser une liste compléte des problemes concret
suffit déja de lire le rapport de la commission nati
nale pour se forger une idée de I'ampleur d’'une te
liste. En outre, elle évolue constamment car
nouveaux problémes surgissent. La problématique
la violence dans les écoles, par exemple, n’existait
il y a une dizaine d’années. C’est dans des enceir
telles que le Parlement, la commission nationale,
des organisations non gouvernementales que c
liste peut étre tenue a jour et discutée.

Un sénateur déclare que le Sénat créera sous pe|
comité d’avis concernant les droits de I'enfant. (
comité pourrait établir un inventaire des problém
concrets qui se posent en ce qui concerne la situa
juridigue des enfants. Il pourra s’inspirer utilement,
cet égard, du deuxieme rapport concernant I'appli
tion de la Convention relative aux droits de I'enfant

Un membre envisage l'idée d’un forum. Il faut e
tout cas que le sujet soit discuté régulierement
défaut de quoi les choses ne progresseront pas.

Mme Stappers fait part d’'une certaine frustratid
due au fait que les dossiers traités par Child Fo(
sont plus nombreux que prévu. Un cas sur trois a |
dimension internationale. Cela signifie que les 1
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e teren. Daarvoor is er werk aan de winkel bij het
gerecht (voorlichting, versterking van bepaalde rech-

ailten) maar ook ten aanzien van het kind dat zich op
zijn gemak moet kunnen voelen. In de samenleving
moet verder voorlichting worden gegeven.

n De Nationale Commissie had een meer gewaagd
lesvoorstel gedaan om gespecialiseerde kinderadvocaten
putin te voeren die bevrijd zouden zijn van alle findkecie
etbeslommeringen in verband met het innen van hun
e. honoraria en zo de nodige beschikbaarheid zouden
itskunnen hebben. Er is geantwoord dat men hiervoor
'eggeen vrijwilligers zou vinden. Maar er zijn toch ook
esgegadigden voor het ambt van jeugdrechter. Dat is
azeker een interessante mogelijkheid voor advocaten
die hiervoor de nodige gevoeligheid hebben. Zo zijn
atser in Canada advocaten die door de Staat betaald
worden, hoewel het altijd mogelijk blijft een beroep
Di-te doen op particuliere advocaten tegen het door de
parStaat bepaalde tarief. Ook in Bélgieu men de twee
> dmogelijkheden laten bestaan. Indien het kind de voor-
€ keur geeft aan zijn eigen advocaat, zullen hierbij de
megoorwaarden gelden die voor de zaak bepaald zijn. In
nehet stelsel van de rechtsbijstand bestaan er reeds tarie-
erven. De mogelijkheid om over gespecialiseerde advo-
bleaten te beschikken zou hoe dan ook een positieve
bijdrage leveren om kinderen te laten participeren in
het gerecht. Het kind zal nooit een echte medespeler
worden in het gerechtelijk leven als het daartoe de
middelen niet krijgt. Dat blijft het tere punt in de uit-
oefening van al zijn rechten.

De heer Lathouwers meent dat het zeer moeilijk zal
itijn een volledige lijst op te stellen van de concrete
D- problemen. Men hoeft het rapport van de nationale
llecommissie nog maar te lezen om zich een idee te
devormen van de omvang van die lijst. Bovendien evo-
ddueert die lijst voortdurend want er duiken nieuwe
paproblemen op. De problematiek van het geweld op de
tescholen bestond een tiental jaren geleden bijvoor-
oubeeld niet. In fora zoals het Parlement, de nationale
etteommissie of niet-gouvernementele organisaties kan
deze lijst bijgewerkt en besproken worden.

U\

u un Een senator verklaart dat de Senaat weldra een ad-
Ce viescomité voor de rechten van het kind zal oprichten.
es Dat comité kan een inventaris aanleggen van de con-
liomrete knelpunten inzake de rechtspositie van kinde-
aren. Het tweede verslag over de toepassing van het
ca-Verdrag inzake de rechten van het kind kan daarbij
een handig richtsnoer vormen.

Een lid vindt dat er nood is aan een forum. Het is

aabsoluut noodzakelijk dat er geregeld gediscussieerd

wordt over het onderwerp. Gebeurt dat niet, dan is
geen vooruitgang mogelijk.

n

n Mevrouw Stappers verklaart enigszins gefrustreerd
cude zijn omdat de dossiers die door Child Focus behan-
inaleld worden, talrijker zijn dan voorzien. Een geval op

5 drie heeft een internationale dimensie. Dit betekent

personnes employées vingt-quatre heures sur vir

gtdat de 25 personeelsleden 24 uur op 24 uur een wacht-



(2

quatre doivent toutes faire des gardes pour réporn
aux besoins. Aa naissance du centre, on avait pré
une activité d’étude, mais on a da la différer a cau
du nombre de cas. Child Focus a une expérience
par cas, mais cela ne suffit pas. Il faut analyser

phénomenes. D’allleurs, il y a une expérience chez
nombreuses personnes, au sein des services de pd
de la magistrature, des services d’aide aux victim
C’est pourquoi Child Focus demande a avoir |
moyens nécessaires pour centraliser cette expérie
au niveau belge et au niveau européen. Si on veut
réseau opérationnel européen, ainsi qu’'un obser
toire européen qui centralise et analyse toutes

expériences, on peut développer une vérital
connaissance des phénomeénes. Cette connaissang
un preéalable indispensable au développement

projets de prévention. Al'époque de [Iaffaire

Dutroux, des projets ont rapidement été mis sur pi
mais ils n'avaient pas fait I'objet de réflexions appr
fondies et ils ont parfois des effets non désirés, cré
la panique.

Les Bats-Unis avaient recommandé de tenir d
statistiques des le début des activités. C'est un e
cice tres difficile car il faut gérer ces statistiques, |
données doivent étre introduites de la méme fag
Cela fait partie de la formation de I'équipe de Chi
Focus. Mais apres dix-huit mois de fonctionneme
il est trop fa pour tirer des conclusions de ces statis
ques. Chaque semaine, on essaie aussi de détaille
plus en plus ces statistiques. Ce sera aussi un
strument trés important. Actuellement, Child Focl
s'intéresse a la pornographie et la prostitution: que
est la législation belge en la matiere, quelles sont
organisations qui luttent contre ces phénomén
quelles études scientifiques ont été réalisée
Lorsqu’on aura une vue générale, on pourra détec
les lacunes et chercher des solutions. Le but final
Child Focus est de devenir un centre d’expertise, p
partager cette expérience avec tous les acteurs
terrain.

[ll. AUDITION D’EXPERTS JURIDIQUES

Le professeur Lemmens

A. La protection juridique de I'enfant:
état de la question

Le professeur Lemmens fait une distinction entre
protection juridique générale qui s’applique a tout L
chacun (et donc aussi aux enfants) et la protect
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drelienst moeten organiseren om aan de behoeften te
u kunnen voldoen. Bij de oprichting van het centrum
sewaren studieactiviteiten gepland maar men heeft die
camoeten uitstellen wegens het groot aantal te behande-
ceden gevallen. Child Focus heeft ervaring opgebouwd
dedoor het behandelen van allerlei gevallen doch dat
liceglstaat niet; de fenomenen moeten worden geanaly-
esseerd. Veel mensen bij de politiediensten, bij de
s magistratuur, bij de diensten voor slachtofferhulp
ncdiebben overigens ook heel wat ervaring. Daarom
urraagt Child Focus meer middelen om die ervaring op
vahet Belgische niveau en op het Europese niveau te
leskunnen bundelen. Seksuele uitbuiting en verdwijning
nlevan kinderen vormen een wereldprobleem. Met een
e epierationeel Europees netwerk en een Europese
devaarnemingspost die alle ervaringen centraliseert en

analyseert, kan men een echt inzicht verwerven in de
od fenomenen. Dat inzicht is absoluut noodzakelijk om
D- preventieprojecten te kunnen ontwerpen. Ten tijde
anvan de affaire-Dutroux werden heel snel projecten
ontworpen maar daarover was niet grondig nage-
dacht en ze hebben vaak ongewenste effecten gehad
zoals het zaaien van paniek.

es De Verenigde Staten hadden aanbevolen om van
erbij de start van de activiteiten statistieken op te stel-
eslen. Dat is een zeer moeilijke taak want die statistie-
pnken moeten worden beheerd, de gegevens moeten op
d dezelfde manier worden ingevoerd. Dat alles behoort
nt, weliswaar tot de opleiding van het Child Focus-team
ti- maar na achttien maanden is het nog te vroeg om con-
r adusies te trekken uit die statistieken. Elke week poogt
inmen daarenboven die statistiecken te verfijnen. Ze
Is zullen een zeer belangrijk instrument worden. Thans
llehoudt Child Focus zich vooral bezig met pornografie
lesen prostitutie: wat zegt de Belgische wet terzake,
eswelke organisaties bestrijden die fenomenen, welke
s Wetenschappelijke studies zijn verricht? Zodra men
steeen algemeen overzicht heeft, kan men leemten op-
desporen en oplossingen aanreiken. Het einddoel van
purChild Focus is een centrum te worden dat in deze
dmaken deskundigheid heeft opgebouwd teneinde de
opgedane ervaring te delen met alle betrokkenen op
het terrein.

[ll. HOORZITTING MET ENKELE
JURIDISCHE DESKUNDIGEN

Professor Lemmens

A. De rechtsbescherming van kinderen:
een status quaestionis

la Professor Lemmens maakt een onderscheid tussen
In de algemene rechtsbescherming die voor eenieder
orgeldt (en dus ook voor kinderen) en de specifieke

juridigue spécifique des enfants.

rechtsbescherming van kinderen.
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Protection juridique générale Algemene rechtsbescherming

a) S'agissant de la protection juridique générale, a) Voor de algemene rechtsbescherming kan men

I'on se reportera tout d’abord a la Convention eur
péenne de sauvegarde des droits de 'homme et
libertés fondamentales (CEDH) qui garantit tou
une série de droits civils et politiques et qui est apf
cable a toute personne aux termes de son arfitle

0- in de eerste plaats verwijzen naar het Europees Ver-
dedrag over de rechten van de mens en de fundamentele
te vrijheden (EVRM) dat een hele reeks burgerlijke en
li- politieke rechten waarborgt, die luidens artikel 1 van
1 dit verdrag van toepassing zijn op eenieder. Het ver-

Cette convention ne fait donc aucune distinctid
entre adultes et enfants. Les enfants peuvent eux

on drag maakt bijgevolg geen onderscheid tussen
ussblwassenen en kinderen. Ook kinderen kunnen zich
De

invoquer les droits garantis par la CEDH. L'on op de rechten van het EVRM beroepen.
trouve, dans la jurisprudence de la Cour européenneechtspraak van het Europees Hof voor de rechten
des droits de I'homme (Cour européenne DH) van de mens (EHRM) geeft een aantal voorbeelden
plusieurs exemples de situations dans lesquelles [degan situaties waarin kinderen zich — soms met succes
enfants ont invoqué — parfois avec succes — les— op de rechten van het EVRM hebben beroepen. Zo
droits garantis par la CEDH. Il y a eu ainsi le cas d’'Unis er een zaak waarin een lijfstraf werd opgelegd aan
adolescent qui avait subi un“tin@ent corporel que la| een tiener: het EHRM oordeelde dat zulk een lijfstraf

Cour européenne DH qualifia de traitement dégra-een vernederende behandeling uitmaakte. In een aan-
dant. Dans plusieurs autres cas, la Cour a toutefoigal andere gevallen heeft het hof echter geconcludeerd
conclu qu'un chament corporel ne constituait pas dat een lijfstraf geen vernederende behandeling was.

un traitement dégradant.

Certains arréts de la Cour européenne DH abpr- Sommige arresten van het EHRM behandelen het
dent la question de lintégrité des mineurs. Dapsvraagstuk van de integriteit van de minderjarige. In
I'arrét X et Y contre les Pays-Bas, de 1985, la Cour het arrest X en Y tegen Nederland van 1985 wees het
européenne DH a souligné que legsit& ont, sur la| EHRM erop dat de staten op grond van artikel 8 van
base de l'article 8 CEDH, l'obligation positive d¢ het EVRM een positieve verplichting hebben om
protéger les personnes contre les atteintes a leur intépersonen te beschermen tegen aantastingen van hun
grité, en particulier en maintenant ou en instaurantintegriteit, in het bijzonder door het handhaven of het
une loi pénale exercant un effet réellement dissuasif. invoeren van een strafwet met een effectief afschrik-
kend effect.

Dans l'arrét A contre le Royaume-Uni, de 1998, q
avait trait au traitement inhumain infligé a un enfan

i In het arrest A tegen het Verenigd Koninkrijk van

la Cour a déclaré que legas avaient I'obligation
positive d’offrir une protection contre les traitemen
inhumains administrés par des particuliers. (
raisonnement reposait sur l'article 3 CEDH qui inte
dit tout traitement inhumain.

Ces exemples tirés de la jurisprudence de la C
européenne DH montrent qu'il existe, au niveau d
normes internationales, une protection du droit
I'intégrité dans le cadre du droit a la vie privée, d’ur
part, et dans le cadre de l'interdiction des traiteme
inhumains, d’'autre part.

b) Le Pacte international relatif aux droits civils €
politiques (PIDCP) et le Pacte international relaf
aux droits économiques, sociaux et culturels contig
nent une série de dispositions que les enfants peu
invoquer. Les comités de surveillance internationa
des Nations unies, qui veillent au respect de ¢
pactes, se penchent régulierement sur la situation
enfants, en particulier pour ce qui est de leurs drg
économiques et sociaux.

c) Les droits et libertés énumérés au titre 1l de
Constitution belge valent également pour les enfar
C’est ainsi que la Cour d'arbitrage a reconnu que

t, 1998, dat betrekking had op de onmenselijke behan-
deling van een kind, verklaarde het hof dat Staten een

s positieve verplichting hebben om een bescherming te

Ce bieden tegen onmenselijke behandelingen uitgaande

r- van privé-personen. Deze redenering werd opge-
bouwd op basis van artikel 3 EVRM betreffende het
verbod van onmenselijke behandeling.

pur Deze voorbeelden uit de rechtspraak van het
esEHRM tonen aan dat er op het vlak van de internatio-
anale normen een bescherming bestaat van het recht op
e de integriteit, enerzijds als onderdeel van het recht op
ntsprivé-leven, anderzijds als onderdeel van het verbod
van onmenselijke behandeling.

t b) Ook het Internationaal Verdrag inzake burger-
if lijke en politieke rechten (VBPR) en het Internatio-
2n-naal Verdrag inzake economische, sociale en cultu-
enmtele rechten bevatten een reeks bepalingen waarop
uxkinderen zich soms kunnen beroepen. De internatio-
esnale toezichtscomité’s van de VN die waken over de
desaleving van deze verdragen besteden regelmatig aan-
itsdacht aan de situatie van kinderen, in het bijzonder
wat betreft hun economische en sociale rechten.

la c) De rechten en vrijheden opgesomd in titel Il van
tsde Belgische Grondwet gelden ook voor kinderen. Zo
eserkende het Arbitragehof reeds dat niet alleen ouders
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parents mais aussi les enfants peuvent invoquer I'g
cle 22 de la Constitution, qui a trait au respect
droit a la vie privée.

Protection spécifique des droits de I'enfant

a) La CEDH comporte des références sporadiqu
a la situation des mineurs, par exemple en ce
concerne la possibilité de leur appliquer une mes
privative de liberté. Du reste, la Belgique a é
condamnée en 1988 par la Cour européenne d
I'affaire Bouamar, pour avoir procédé a de bréev
réclusions successives d’'un mineur détenu.

Aux termes de l'article 24 du PIDCP, les enfants g
droit a des mesures de protection de la part de |
famille, de la société et de k&.

Le Pacte international relatif aux droits économ
gues, sociaux et culturels recoftnégalement quel-
gues droits spécifiques aux enfants.

b) La Convention relative aux droits de I'enfant e
évidemment le principal document international. El
considéere les enfants, non seulement comme des i
vidus a protéger, mais surtout comme des sujets
droit, qui sont titulaires de droits qui leur sorn
propres. La liste des droits reconnus par la convent
est impressionnante: il s’agit de droits civils, de dro
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rtiimaar ook kinderen zich kunnen beroepen op arti-
Ju kel 22 van de Grondwet, dat betrekking heeft op de
bescherming van het recht op privé-leven.

Specifieke bescherming van de rechten van het kind

es a) Het EVRM bevat sporadische verwijzingen
guinaar de situatie van minderjarigen, bijvoorbeeld
ureinzake de mogelijkheid tot vrijheidsberoving. Bélgie
té werd in 1988 trouwens door het EHRM veroordeeld
ang de zaak-Bouamar wegens de opeenvolgende korte
s opsluitingen van een minderjarige in de gevangenis.

nt Luidens artikel 24 van het VBPR hebben de kinde-

euren recht op beschermende maatregelen vanwege de
familie, de samenleving en de Staat.

i- Het Internationaal Verdrag inzake economische,

sociale en culturele rechten erkent ook enkele speci-

fieke rechten voor kinderen.

st b) Het belangrijkste document op internationaal
e vlak is uiteraard het Verdrag inzake de rechten van
ndiket kind. Dit verdrag beschouwt kinderen niet enkel
dals te beschermen individuen, maar vooral als rechts-
t subjecten, als dragers van eigen rechten. De lijst van
orrechten die in het verdrag erkend worden, is indruk-
ts wekkend: het betreft burgerlijke en politieke rechten,

politiques, de droits économiques, de droits sociguxeconomische, sociale en culturele rechten. Een aantal

et de droits culturels. Plusieurs dispositions formule
des droits qui sont déja reconnus aux adultes. Elle
font parfois au moyen d’'un ajout spécifique conce
nant les enfants.

Il y a en outre des dispositions dans lesquelles s
définis des droits trés spécifiques qui sont inspirés
la situation particuliére des enfants, comme celles
I'article 19 qui protége les enfants contre la violen
en général et de l'article 34 qui les protége contre
violence sexuelle en particulier. Cette convention
recueilli une adhésion quasi universelle: presque tq
les Bats membres des Nations unies |'ont ratifiée. L
exceptions notoires sont letaks-Unis et la Somalie.

Il n’est pas facile de dire si cette convention sor|
directement ses effets en Belgique. La jurispruder
ne donne pas de réponse univoque en l'espéce,
Cour d'arbitrage a déja fait référence a plusiel
reprises dans ses jugements a des dispositions d

ntbepalingen herhalen de rechten die ook reeds voor
5 leyolwassenen gelden, met soms een specifieke toevoe-
r- ging voor kinderen.

ont Daarnaast zijn er rechten die zeer specifiek op de
parsituatie van kinderen betrekking hebben, zoals arti-
dekel 19 dat het recht op bescherming tegen geweld
ce inhoudt en artikel 34 dat de bescherming van kinde-
laren tegen seksueel geweld in het bijzonder voor-
aschrijft. Dit verdrag verwierf een vrijwel universele

pusadhesie: bijna alle lidstaten van de Verenigde Naties
eshebben het bekrachtigd. De notoire uitzonderingen

Zijn de Verenigde Staten en Sonialie

tit De vraag of dit verdrag directe werking heeft in
ceBelgie is niet eenvoudig te beantwoorden. De
Leechtspraak biedt terzake geen eenduidig antwoord.
rsHet Arbitragehof betrok reeds verscheidene malen
e bkepalingen van het Verdrag inzake de rechten van het

Convention relative aux droits de I'enfant non p

s kind in zijn beoordeling, doch voornamelijk als lei-

tellement pour vérifier si les lois, les décrets et lesdraad bij de interpretatie van wetten, decreten of

ordonnances sont conformes a la convention maisordonnanties, niet zozeer om wetten, decreten en
surtout pour en faire des criteres d’interprétation desordonnanties zelf te toetsen aan het verdrag. Het Hof
lois, des décrets et des ordonnances. La Cour de cgssaan Cassatie heeft wel reeds vonnissen en arresten
tion a toutefois déja vérifié si des jugements et desgetoetst aan het Verdrag inzake de rechten van het
arréts étaient conformes a la Convention relative guxkind. Bij één gelegenheid toetste het Hof zelfs een

droits de I'enfant. Elle a méme vérifié si un arrété koninklijk besluit (betreffende de verplichte inenting

royal (relatif a la vaccination obligatoire contre |

tegen polio) aan het verdrag. Het Hof was daarbij van

polio) était conforme a la convention. Elle a estimé| aoordeel dat een dergelijke verplichting geen schen-
cette occasion, que l'obligation prévue ne constituaitding uitmaakte van het recht van het kind op de
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pas une violation du droit de I'enfant au respect de
vie privée. D’autres cours et d’autres tribunaux veé
fient régulierement si des arrétés d'exécution et ¢
lois sont conformes a la convention. Le ConseitatE
a rendu, en ce qui concerne le contentieux des ét
gers, une série d'arréts qui témoignent d'une td
autre conception des choses. Il considére génér
ment que les dispositions de la convention qui ont
invoquées devant lui n'ont pas d’effet direct. Selq
lui, la convention crée des obligations pour les se
Etats, et ceux-ci doivent la transposer en droit interf
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seeerbiediging van zijn privé-leven. Andere hoven en
ri- rechtbanken toetsten regelmatig uitvoeringsbesluiten
esen zelfs wetten aan het verdrag. De Raad van State
heeft in verband met het vreemdelingencontentieux
aneen aantal arresten gewezen die van een heel andere
utopvatting blijk geven. De Raad overweegt meestal dat
alede bepalingen van het verdrag die voor hem zijn inge-
Btéroepen, geen directe werking hebben. Het verdrag
n creert volgens de raad slechts verplichtingen voor de
LlsStaten, die het verdrag moeten omzetten in het interne
neorecht. Burgers kunnen zich daarentegen niet

Les citoyens ne peuvent par contre pas se prévaloirechtstreeks op het verdrag beroepen.

directement de la convention.

En résumé, la jurisprudence offre un tableau t
contrasté. La doctrine n’est pas unanime non pl
méme s'il y a une nette tendance ces dernieres anné
reconndre I'effet direct. La controverse a son éga
est encore fort grande. Si I'effet direct de la conv
tion n'est pas pleinement reconnu, I'effectivité imm
diate de la convention dans l'ordre juridique belge
fortement limitée.

¢) Outre l'article 24 — qui concerne le droit a I'en

es Kortom, de rechtspraak levert een zeer ver-
s, deeld beeld op. Ook de rechtsleer is allerminst eensge-
esznd, al ontwaart men de laatste jaren een duidelijke
d tendens in de richting van de erkenning van de directe
n-werking. Niettemin blijft de directe werking voorals-
- nog zeer omstreden. In de mate waarin de directe wer-
stking van het verdrag niet erkend wordt, beperkt dit
aanzienlijk de onmiddellijke effectiviteit van het ver-
drag voor de Belgische rechtsorde.

c) Afgezien van artikel 24 — dat betrekking heeft

seignement — la Constitution ne comporte pas [deop het recht op onderwijs — bevat de Grondwet geen
dispositions spécifiques relatives aux droits de I'en- specifieke bepalingen in verband met de rechten van
fant. Il y a donc un vide que I'on pourrait combler gn kinderen. Er is dus ruimte voor invoeging van een
insérant une disposition relative aux droits de bepaling in verband met kinderrechten. De vraag die
I'enfant. L'on peut toutefois se demander quelle serpitaansluitend rijst, is wat de meerwaarde zou zijn van
la plus-value de l'insertion de pareille disposition. Ce de invoeging van een dergelijke bepaling in de Belgi-
n'est pas parce gu’il existe déja une protection pusche Grondwet. Het is zeker niet omdat er al een inter-
niveau international qu’il n’en faudrait plus au nivegu nationale bescherming bestaat dat er geen behoefte
national. En ce qui concerne les droits de I'homme [enzou zijn aan een nationale, grondwettelijke bescher-
tout cas, la regle générale veut que la protection guiming. Integendeel, inzake mensenrechten geldt een
est garantie au niveau international n'a qu’un carac-algemene regel dat de internationale bescherming een
tére subsidiaire et que la protection de premiére lignesubsidiair karakter heeft en dat de eerste bescherming
doit étre organisée au niveau interne. moet worden geboden op het interne viak.

La reconnaissance des droits de I'enfant par|la De grondwettelijke erkenning van de kinderrech-
Constitution attesterait en tout cas de leur impor-ten zou in ieder geval een aanwijzing bieden van het
tance. C'est, bien entendu, toute la question |debelang van deze rechten. Dit is uiteraard een opportu-
'opportunité, a laquelle les événements qui sgntniteitsvraag, die men, gelet op de recente gebeurtenis-
survenus ces derniéres années en Belgique permettesen die zich de laatste jaren in Bélgabben voorge-
sans doute de donner une réponse positivedaan, wellicht positief kan beantwoorden. De in-
L'inscription des droits de I'enfant dans la Constity- schrijving van kinderrechten in de Grondwet heeft
tion n’est toutefois pas sans effet juridique. Ce ne seraechter ook rechtsgevolgen. Het is geen vrijblijvende
pas une opération gratuite. Elle créera des obligationsperatie. Dit créert verplichtingen, zowel negatieve
négatives et des obligations positives. De parals positieve. De negatieve verplichting betekent dat
I'obligation négative, les pouvoirs publics doivent de overheid zich in beginsel moet onthouden van
s'abstenir en principe de s’ingérer dans le domaine|ddnmenging in die rechten. Geen grondrecht is evenwel
ces droits. Mais, bien que les droits fondamentaux|neabsoluut. Een beperking is mogelijk, in zoverre daar-
soient pas absolus, on ne peut les limiter que s’il y avoor een voldoende verantwoording wordt gevon-
une raison suffisante de le faire. Tout arbitraire est desden. Een willekeurige inmenging is bijgevolg uitgeslo-
lors exclu. ten.

La reconnaissance d'un droit fondamental peut Uit de erkenning van een grondrecht kunnen echter
toutefois aussi générer des obligations positives, en c@ok positieve verplichtingen voortvioeien. De over-
sens que les pouvoirs publics doivent parfois prendreheid is soms verplicht om maatregelen te nemen ter
des mesures pour le protéger. bescherming van het betrokken recht.
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Cette obligation n’est toutefois pas illimitée. L'ob
ligation qu’ont les pouvoirs publics de prendre @
non une mesure déterminée dépend du poids re
gue I'on donne aux droits de l'individu et aux intéré
de la communauté. C’est ainsi que l'on peut ét
amené a ne pas prendre immédiatement une me
positive, parce qu’elle serait contraire a l'intérét de
communauté sur le plan budgétaire.

La reconnaissance d’'un droit par la Constitution
aussi des conséqguences en ce qui concerne l'inter
tation d’autres normes. Une fois inscrit dans la Cor
titution, le droit en question sert de critére pour ce @
est de [linterprétation de toutes sortes d'autr
normes.

B. Quelle marge de manceuvre la déclaration de
révision de la Constitution offre-t-elle ?

Le professeur Lemmens souligne que la partie de
déclaration de révision qui permet d’insérer, dans
titre Il de la Constitution, des dispositions nouvelle
assurant la protection du droit de I'enfant a l'intégri
morale, physique, mentale et sexuelle comporte
double limitation en ce sens qu'il s’agit des droi
précis de I'enfant et de son intégrité. Il n’est nulleme
question des droits de chaque individu ni d'autr
droits de I'enfant. Cette conclusion est confirmée p
les travaux parlementaires au cours desquels
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Die verplichting is weliswaar niet onbegrensd. Of

u de overheid verplicht is om een bepaalde maatregel te
atihemen, hangt af van een afweging van de rechten van
Is het individu en de belangen van de gemeenschap. Zo
rekan het budgettaire belang van de gemeenschap een
suneden zijn om niet onmiddellijk een bepaalde posi-
la tieve maatregel te nemen.

a Voorts heeft de grondwettelijke erkenning van een
pr&echt ook gevolgen voor de interpretatie van andere
1s-normen. Zodra een recht grondwettelijk is vastge-
uilegd, wordt het een leidraad in de interpretatie van
esallerlei andere normen.

B. Welke ruimte biedt de verklaring tot
herziening van de Grondwet?

> la Professor Lemmens wijst erop dat het onderdeel
levan de herzieningsverklaring dat toelaat om in titel Il

s van de Grondwet nieuwe bepalingen in te voegen die
€ de bescherming van de rechten van het kind op
nemorele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integri-

s teit verzekeren, een dubbele beperking kent: het gaat
nt om de rechten van het kind en het gaat om zijn integri-
esteit. Het gaat dus niet om de rechten van eenieder en
arhet gaat ook niet om andere rechten van het kind.
fuDeze conclusie wordt bevestigd door de parlemen-

préparée la déclaration de révision de la Constituti
Les propositions et les amendements qui visaien
étendre la déclaration de révision aux droits

pn.taire voorbereiding van de verklaring tot herziening
avan de Grondwet. Voorstellen en amendementen die
ede herzieningsverklaring beoogden uit te breiden tot

I'enfant en général ont été rejetés tant a la Champrale rechten van het kind in het algemeen, werden
des représentants qu'au Sénat. Les propositions etowel in de Kamer van volksvertegenwoordigers als
amendements qui visaient a accorder a chaque indiin de Senaat verworpen. Voorstellen en amendemen-
vidu le droit au respect de son intégrité ont égalementen die het recht op de eerbiediging van de integriteit
été rejetés, tant a la Chambre des représentants qu’'aaan eenieder wensten toe te kennen, werden eveneens
Sénat. Force est de conclure que la possibilité qu'offrezowel in de Kamer van volksvertegenwoordigers als

la présente constituante de modifier la Constituti
est relativement limitée.

La déclaration de révision permet toutefois aus
d’insérer, dans le titre 1l de la Constitution, des disp
sitions nouvelles qui doivent assurer la protection @
droits et libertés garantis par la Convention de sau
garde des droits de ’'homme et des libertés fondam
tales. L'on pourrait toutefois difficilement tirer de
cette déclaration des arguments qui permettrai
d’élargir la portée tres claire de la déclaration de ré
sion en ce qui concerne les droits de I'enfant.

La Convention européenne des droits de I'hnomr]
ne comporte guere de dispositions concernant
droits de I'enfant. Il y en a par contre dans la Convs
tion relative aux droits de I'enfant, mais la déclaratic
de révision n’y fait pas référence. Elle ne permet p
non plus d'inscrire dans la Constitution le droit d

bnin de Senaat verworpen. Men kan hieruit niet anders
dan afleiden dat de mogelijkheid van de huidige con-
stituante om de Grondwet te wijzigen relatief beperkt
is.

5si De herzieningsverklaring laat weliswaar ook toe
0- om in titel 1l van de Grondwet nieuwe bepalingen in
este voegen die de bescherming moeten verzekeren van
ve-de rechten en vrijheden gewaarborgd door het Ver-
endrag tot bescherming van de rechten van de mens en
de fundamentele vrijheden. Het lijkt echter moeilijk
entom uit deze verklaring iets af te leiden dat zou indrui-
vi-sen tegen de zeer duidelijke draagwijdte van de
herzieningsverklaring met betrekking tot de kinder-
rechten.

ne Het EVRM bevat nauwelijks bepalingen die de
lekinderrechten betreffen. Dergelijke bepalingen vindt
n-men wel in het Verdrag inzake de rechten van het
N kind, waarnaar in de herzieningsverklaring echter
asniet verwezen wordt. Evenmin opent deze verklaring
e de mogelijkheid om het recht van eenieder op

chaque individu a la protection de son intégrite.

Il bescherming van zijn integriteit in de Grondwet op te



2-21/4 -1999/2000 (

s’agit bien Sud’un aspect de l'article 8 de la Conven

tion européenne des droits de 'homme qui traite
droit au respect de la vie privée, mais, comme ce d

est déja reconnu par l'article 22 de la Constitutig
I'on peut difficilement admettre que c’est justement

ce droit-la que la préconstituante aurait pensé.

Selon le professeur Lemmens, il faut déplorer
marge restreinte dont dispose la constituante. Le d
de I'enfant a l'intégrité morale, physique, mentale

sexuelle n’est qu’un droit parmi d’autres que le drg

international reconfntiaux enfants. En outre, il es

formulé en termes trés concrets, contrairement a

plupart des autres droits qui sont mentionnés
titre Il de la Constitution. L'on ne trouve aucun
justification claire pour la portée limitée de la déclar

tion de révision dans les travaux préparatoires. Dq
son projet de déclaration de révision, le gouverr

ment renvoyait certes a une décision de la Confére
interministérielle pour la protection des droits d
I'enfant et reproduisait en la matiére la recommand
tion de la Commission nationale contre I'exploitatig
sexuelle d’enfants (doc. Sénaf h-1374/1, 1998-
1999, p. 2). Le rapport final de cette commissid
nationale insistait effectivement pour que I'o
inscrive le droit a l'intégrité physique, psychique ¢
sexuelle dans la Constitution. Selon la commissi
nationale, ce droit doit du reste étre reconnu a cha
individu. Il va de soi que le fait que la commissio
nationale ait formulé une telle proposition est lié a
mission particuliere. La commission s’est penchée
le probleme de I'exploitation sexuelle des enfants,
non pas sur 'ensemble du statut juridique de ceux-

L'intervenant estime qu’il convient de faire en sort
que la prochaine déclaration de révision permette
consacrer plus de place aux droits de I'enfant dang
Constitution. En effet, I'inscription d’'un seul droit d¢
'enfant dans la Constitution pourrait donner
penser a tort qu’en Belgique, les enfants ne peuy
prétendre que de maniére fort limitée aux bénéfig
des droits reconnus a I'échelon international. L'q
pourrait également opter pour une énumeération p
concrete des droits de I'enfant, méme si la liste se
alors assez longue.

La proposition de révision

L'on trouve, dans la proposition de Mme d
T'Serclaes et consorts (doc? r2-21/1), le terme
«chacun» (le droit de chacun au respect de son if
grité). Cette proposition dont le champ d’applicatig
dépasse largement le cas des enfants semble outrg
ser les limites de la déclaration de révision de la Co

e
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- nemen. Dit is weliswaar een aspect van artikel 8 van

duhet EVRM dat handelt over het recht op eerbiediging

oitvan het privé-leven, maar dat recht is reeds erkend in

n, artikel 22 van de Grondwet, zodat men bezwaarlijk

a kan aannemen dat de preconstituante nu uitgerekend
dat recht op het oog gehad zou hebben.

la De beperkte ruimte waarover de constituante be-
roischikt, moet worden betreurd, aldus professor
et Lemmens. Het recht van het kind op morele, lichame-
it lijke, geestelijke en seksuele integriteit is slechts één

van de rechten die blijkens het internationaal recht
laaan kinderen toekomen. Het is bovendien in zeer con-
aucrete bewoordingen geformuleerd, in tegenstelling tot
e de meeste andere rechten die in titel Il van de Grond-
a- wet zijn opgenomen. De parlementaire voorbereiding
andiedt geen duidelijke verantwoording voor die be-
e-perkte draagwijdte van de herzieningsverklaring. De
nceegering verwees in haar ontwerp van herzienings-
e verklaring wel naar een beslissing van de Interminis-
a-teride Conferentie voor de bescherming van de rech-
n ten van het kind om de aanbeveling terzake van de

Nationale Commissie tegen seksuele uitbuiting van
n kinderen over te nemen (Stuk Senaat, nr. 1-1374/1,
n 1998-1999, blz. 2). In het eindrapport van die Natio-
>t nale Commissie werd inderdaad aangedrongen om
pnhet recht op fysieke, psychische en seksuele integriteit
quén de Grondwet op te nemen. Dit recht hoort volgens
n de Nationale Commissie overigens aan eenieder toe te
sakomen. Dat de Nationale Commissie een dergelijk
survoorstel formuleerde, houdt uiteraard verband met
ethaar bijzondere opdracht. De commissie boog zich
ci.over de problematiek van de seksuele uitbuiting van
kinderen, niet over het gehele juridische statuut van
kinderen.

e Volgens de spreker verdient het aanbeveling om
damiddels een volgende herzieningsverklaring de weg te
5 leeffenen voor een ruimere inschrijving van de kinder-
> rechten in de Grondwet. De grondwettelijke erken-
a ning van één enkel kinderrecht zou immers — ten
enbnrechte — de indruk kunnen wekken dat kinderen
esin Belgié slechts zeer partieel aanspraak kunnen
n maken op de internationaal erkende rechten. Bij die
usgelegenheid zou men ook kunnen opteren voor een
aitmeer concrete opsomming van de rechten van het
kind, al zou men zo tot een vrij lange lijst komen.

Het voorstel tot herziening

Het voorstel van mevrouw de T'Serclaes c.s. (Stuk
nr. 2-21/1) heeft betrekking op «eenieder»: het

ntébetreft het recht van eenieder op zijn integriteit. Dit

n voorstel heeft een ruimer toepassingsgebied dan
paateen maar de kinderen en bijgevolg lijkt het de gren-

nszen van de verklaring tot herziening van de Grondwet

titution.

te overschrijden.



(31)

L’amendementthl

L'amendement il de Mmes Nyssens et consort
(doc. ® 2-21/2) vise également linsertion, dans |
Constitution, d'une disposition concernant chaq
individu. Le premier alinéa de I'amendemeftinne
s'écarte pas substantiellement de la proposition
Mme de T’'Serclaes et consorts et il se heurte &
méme objection constitutionnelle de celle-ci.

L'amendement 1 prévoit que chaque enfant doit

étre protégé contre toutes les formes de violence et
cela, il s'inscrit dans les limites de la déclaration ¢
révision. La disposition en question obligerait le
pouvoirs publics a prendre des mesures positives p
protéger les enfants contre la violence. En soi, pare
disposition constitutionnelle peut présenter une ¢
taine valeur ajoutée. Force est pourtant de se den
der si une définition plus positive des droits d
I'enfant ne s'impose pas. Il est en tout cas bizarre ¢
I'on commence par confirmer le droit au respect
I'intégrité et que I'on considére ensuite que ce droit
sera pas respecté. Il est certes question de la proteg
contre la violence a l'article 19, premier alinéa, de
Convention relative aux droits de I'enfant, mais el
n'y constitue qu'un élément d'un trés vaste ensemb

L'amendementh?2

L'amendement %2 de Mme de T'Serclaes (doc|

n° 2-21/2) concerne le droit de chaque enfant a
protection de son intégrité. Cet amendement préy
également que la loi, le décret ou la régle visés
l'article 134 de la Constitution garantissent la prote
tion de ce droit.

Le premier alinéa de 'amendementzhest tout a
fait conforme a la déclaration de révision et utilig
pleinement la marge de manceuvre dont dispose
constituant.

Le deuxiéme alinéa s'inspire manifestement
l'article 22 de la Constitution, qui garantit le droit a
respect de la vie privée. Il appert des travaux prépa
toires relatifs a I'article 22 de la Constitution que ¢
ajout vise a mettre I'accent sur 'obligation positiv,
qui incombe aux autorités et a souligner que chad
autorité a compétence en la matiére dans les limites
sa sphére de compétences. L’article 23 de la Con

iﬂ
tion — qui concerne les droits économiques, soci

et culturels fondamentaux — parle, lui aussi, (
l'intervention des divers législateurs, mais il s’inscr
dans un tout autre contexte.

Il est toutefois utile de préciser, a l'article 22, que
loi, le décret et 'ordonnance assurent la protectic
En effet, le premier alinéa de I'article 22 dispose q
chacun a droit au respect de sa vie privée et familig

2-21/4 -1999/2000

Het amendement nr. 1

s Het amendement nr. 1 van de dames Nyssens c.s.

a (Stuk nr. 2-21/2) strekt er ook toe om in de Grondwet

e een bepaling in te voegen die betrekking heeft op
«eenieder». Het eerste lid van het amendement nr. 1

dewijkt niet wezenlijk af van het voorstel van mevrouw

lade T'Serclaes c.s. en stuit op hetzelfde grondwette-
lijke bezwaar.

Luidens het amendement nr. 1 moet voorts ieder

, ekind worden beschermd tegen alle vormen van

le geweld. Dit onderdeel van het amendement valt

s binnen de grenzen van de verklaring tot herziening.

oubeze bepaling zou voor de overheid de verplichting

illemet zich brengen dat zij positieve maatregelen moet
er-nemen om de kinderen te beschermen tegen geweld.
armp zich kan een dergelijke grondwetsbepaling enige

e meerwaarde bieden. Toch dient men zich af te vragen
ueof niet een meer positieve omschrijving van de rechten

devan het kind geboden is. Het is alvast merkwaardig

neeerst het recht op eerbiediging van de integriteit te

tidmevestigen en er in een volgend lid vanuit te gaan dat
la het recht niet zal worden nageleefd. De bescherming
e tegen geweld maakt weliswaar ook het voorwerp uit

le.van artikel 19, eerste lid, van het Verdrag inzake de

rechten van het kind maar daar is dit een onderdeel
van een veel ruimer geheel.

Het amendement nr. 2

Het amendement nr. 2 van mevrouw de T’Serclaes
la(Stuk nr. 2-21/2) heeft betrekking op het recht van elk
oitkind op bescherming van zijn integriteit. Tevens

abepaalt dit amendement dat de wet, het decreet en de
c- in artikel 134 van de Grondwet bedoelde regel de
bescherming van dat recht waarborgen.

Het eerste lid van het amendement nr. 2 beant-

e woordt volledig aan de herzieningsverklaring en

ldenut ten volle de ruimte waarover de grondwetgever
beschikt.

Je Het tweede lid is kennelijk gespireerd door arti-

u kel 22 van de Grondwet dat het recht op eerbiediging
iravan het privé-leven waarborgt. Uit de parlementaire
et voorbereiding van artikel 22 van de Grondwet is
e gebleken dat met deze toevoeging is bedoeld te wijzen
jJueop de positieve verplichting van de overheid en op het
5 déeit dat elke overheid binnen haar bevoegdheidssfeer
itudaartoe bevoegd is. Ook in artikel 23 van de Grond-
uxwet — dat betrekking heeft op de economische,
le sociale en culturele grondrechten — is sprake van het
it optreden van de verschillende wetgevers, maar dat

situeert zich in een heel andere context.

la Het was nuttig om in artikel 22 te preciseren dat de
n.wet, het decreet en de ordonnantie de bescherming
ueverzekeren. Het eerste lid van artikel 22 schrijft

lejmmers voor dat eenieder recht heeft op eerbiediging

sauf dans les cas et conditions fixés par la loi. L

esvan zijn privé-leven en zijn gezinsleven, behoudens in
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exceptiongpeuvent donc étre déterminées par la |
(premier alinéa), alors que lemiesures positives
doivent étre introduites par une loi, un décret ou u
ordonnance (deuxiéme alinéa).

Dans I'amendement®r2, I'obligation de protéger

le droit & I'intégrité découle déja du premier aliné
proposé, qui parle d'un droit a la protection. E

outre, les droits fondamentaux ne constituent pas
matiére en soi au sens du réglement concernant

compétences respectives du pouvoir fédéral, (
communautés et des régions. La Cour d’arbitrage €

Conseil d’Eat, section de Iégislation, ont déja soul
gné a plusieurs reprises que toute autorité est hal
tée, dans les limites de sa sphere de compétence
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oi de gevallen en onder de voorwaarden door de wet
bepaald. Deuitzonderingen kunnen dus worden

nebepaald bij wet (eerste lid), terwijl gmsitieve maat-
regelen bij wet, decreet en ordonnantie moeten
worden ingevoerd (tweede lid).

In het amendement nr. 2 vloeit de verplichting om
a het recht op integriteit te beschermen, reeds voort uit
n het voorgestelde eerste lid waarin sprake is van een
ingecht op bescherming. Bovendien vormen de grond-
leechten geen aangelegenheid op zich in de zin van de
legegeling inzake de respectieve bevoegdheden van de
t Idederale overheid, de gemeenschappen en de gewes-
- ten. Zowel het Arbitragehof als de Raad van State,
viliafdeling wetgeving, hebben er reeds meermaals op
s, gewezen dat elke overheid binnen haar bevoegdheids-

concrétiser les droits fondamentaux sous la formesfeer bevoegd is om aan grondrechten de nodige uit-

requise. Il semble dés lors suffisant d'inscrire dans
Constitution le premier alinéa de 'amendemehgn
sous la forme d’'une disposition succincte.

C. Ou faut-il inscrire le droit a I'intégrité
dans la Constitution?

Etant donné que le droit & l'intégrité peut étle

considéré comme un aspect particulier du droit
respect de la vie privée, il convient, semble-t-il, d'if
sérer la nouvelle disposition en question immédia
ment aprés l'article 22, sous la forme d'un ar
cle 22vis nouveau. Il n'est pas indiqué d’insérer |
nouvelle disposition a l'article 23 ni sous la form
d'un article 2®is nouveau. En effet, le droit &
I'intégrité n'a pas grand-chose a voir avec les dro
économiques, sociaux et culturels qui font I'objet
l'article 23.

D. Conclusion

Le professeur Lemmens conclut que l'inscripti
des droits de l'enfant dans la Constitution sem
utile, dans la mesure ou le constituant indiquerait
les droits de I'enfant sont également reconnus en
gue droits fondamentaux dans l'ordre juridiq
interne. L'inscription dans la Constitution rendra
dans une large mesure superflue la discussion rel
a l'effet direct des dispositions des conventions int
nationales en la matiére.

Malheureusement, la déclaration de révision
trés restreinte et elle n'offre, au constituant actu
aucune possibilité de recontralr pleinement les
droits de I'enfant. Il ressort de la réglementation int

lawerking te geven. Het lijkt dan ook voldoende om het
eerste lid van het amendement nr. 2 als een kern-
achtige bepaling in de Grondwet op te nemen.

C. Waarmoethetrechtopintegriteitinde Grondwet
worden ingeschreven?

Aangezien het recht op integriteit als een bijzon-
audere toepassing kan worden beschouwd van het recht
- op eerbiediging van het privé-leven, lijkt het aange-
e-wezen om deze nieuwe bepaling in te voegen onmid-
i- dellijk na artikel 22, dus als een nieuw artikeb22

Het is niet aangewezen om de nieuwe bepaling in te
voegen in artikel 23 of als een nieuw artikebB3Het
recht op integriteit heeft immers nauwelijks iets te
ts maken met de economische, sociale en culturele rech-
e ten, die het voorwerp van artikel 23 uitmaken.

D. Besluit

n Professor Lemmens concludeert dat de inschrijving
levan de kinderrechten in de Grondwet nuttig lijkt.
ueDaardoor zou de grondwetgever immers aangeven
ntat de rechten van het kind ook in de interne rechts-
e orde als fundamentele rechten erkend worden. Een
t inschrijving in de Grondwet zou de discussie over de
ivelirecte werking van de internationale verdragsbepa-
r-lingen terzake grotendeels overbodig maken.

st Helaas is de herzieningsverklaring zeer beperkt en
[, biedt zij geen mogelijkheden voor de huidige grond-

wetgever om de rechten van het kind ten volle te
r- erkennen. Uit de internationale regelgeving blijkt dat

nationale que le droit a I'intégrité n’est qu'un aspect het recht op integriteit slechts een, weliswaar belang-
partiel, certes important, de I'ensemble des droits |derijk, deelaspect is van het geheel van de rechten van
I'enfant tels qu’ils ont été mentionnés, entre autres, het kind zoals onder meer opgenomen in het Verdrag
dans la Convention relative aux droits de I'enfant. |Si inzake de rechten van het kind. Indien de grondwet-
le constituant souhaitait quand méme procéder a ungever toch wenst over te gaan tot een herziening van
révision de la Constitution, mieux vaudrait qu’il s'’epn de Grondwet, zou hij het best zo nauw mogelijk aan-
tienne le plus possible au texte de la déclaration|desluiten bij de tekst van de herzieningsverklaring. Dat
révision. Cela présenterait I'avantage de la concision.biedt het voordeel van de kernachtigheid. Voorts is
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Pour le reste, il n'est pas nécessaire de faire référen
la protection contre la violence ou a I'obligation pos
tive qui incombe aux pouvoirs publics.

Le professeur Ergec

A. La place de la disposition a insérer
dans la Constitution

Le professeur Ergec est d’accord avec le profess
Lemmens pour dire que la proposition de révision
Mme de T'Serclaes a sa place dans le cadre du dr¢
la vie privée.

La question est de savoir s'il faut insérer la nouve
disposition aprés l'article 22 de la Constitution @
avant. Le professeur Ergec serait pldiavorable a un
article 2bis. En effet, le droit a la vie privée est un de
aspects du droit a I'intégrité de chacun. Il est évide
gu'’il ne faut pas instaurer de hiérarchie entre les drg
fondamentaux, mais il n'’empéche que, du point
vue symbolique et juridique, le droit a I'intégrité de |
personne est un droit tellement important qu'il dd
figurer juste avant le droit a la vie privée. Le droit a
vie privée est un prolongement logique du droit
l'intégrité et en élargit la portée a d’autres aspects.

Ladéclarationderévision, quiestlimitéeal’intro-

ductiondesdroits de I'enfant, permet-elle au con-
stituant de reconndtre ces droits a tout un cha-
cun?

Le professeur Ergec répond affirmativement a ce
question pour les motifs suivants: en principe,
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celdet niet nodig te verwijzen naar de bescherming tegen
i- geweld of naar de positieve verplichting van de over-
heid.

Professor Ergec

A. De plaats van de in de Grondwet
in te voegen bepaling

eur Professor Ergec is het eens met professor Lemmens

dedie van mening is dat het voorstel tot herziening van

it anevrouw de T'Serclaes perfect aansluit bij het recht
op de eerbiediging van het privé-leven.

le Hetis alleen de vraag of de nieuwe bepaling voor
u dan wel na artikel 22 van de Grondwet moet worden
ingevoegd. Professor Ergec is voorstander van een
s artikel 2Dis. Het recht op eerbiediging van het privé-
2ntleven is immers een van de aspecten van eenieders
itsrecht op integriteit. Het is duidelijk dat er geeirarie
dechie van de grondrechten mag worden ingevoerd. Dat
a belet evenwel niet dat vanuit symbolisch en juridisch
it oogpunt het recht op integriteit een zo belangrijk
a recht is dat het in de Grondwet moet worden opge-
a nomen juist voor het recht op de eerbiediging van het
privé-leven. Het recht op de eerbiediging van het
privé-leven ligt logisch gezien in het verlengde van het
recht op integriteit en breidt de strekking ervan uit tot
andere aspecten.

B. Kandegrondwetgeveropgrondvandeverklaring
tot herziening, die beperktis tot de invoeging van
derechtenvanhetkind, dierechtentoekennenaan
eenieder?

tte Professor Ergec antwoordt bevestigend op deze
le vraag en wel om de volgende redenen: in principe

constituant ne peut traiter d'une matiére autre quemag de grondwetgever geen andere aangelegenheden
celle qui a été visée par les chambres préconstituantefaehandelen dan de aangelegenheden die door de pre-
Mais dans la pratique, les chambres |égislatives pntconstituante beoogd werden. In de praktijk hebben
interprété cette exigence de facon souple. Le profesde wetgevende kamers die vereiste evenwel soepel
seur Ergec donne deux exemples tirés de la révision dgenterpreteerd. Professor Ergec geeft twee voorbeel-
la Constitution de 1970. Le célébre articlebi86 | den die dateren van de herziening van de Grondwet in
(actuellement article 99, alinéa 2) qui instaure [la 1970. Het bekende artikel BB (thans artikel 99,
parité linguistique au sein du Conseil des ministres atweede lid) dat de taalpariteit in de Ministerraad
été inséré dans la Constitution alors qu’il n’était invoert, is in de Grondwet ingevoegd hoewel er in de
nullement question de parité linguistique dans |la verklaring van de preconstituante nergens sprake was
déclaration des chambres préconstituantes. Le célébrean een taalpariteit. Het befaamde artikel quater
article 10°quater (actuellement l'article 3) a instaure (thans artikel 3) heeft de gewesten ingevoerd hoewel
les régions, alors que la déclaration de révision de lan de verklaring tot herziening van de Grondwet
Constitution ne visait que les régions linguistiques. slechts sprake was van de taalgebieden. Nochtans is
Or, il y a une différence fondamentale entre les er een wezenlijk verschil tussen de gewesten en de
régions et les régions linguistiques. taalgebieden.

Le fait d’étendre un droit fondamental a tout un  Het uitbreiden van een grondrecht tot eenieder,
chacun, comme le suggeére la proposition de révisipnzoals in de verklaring tot herziening wordt voorge-
vise a renforcer la garantie constitutionnelle dessteld, strekt ertoe de rechten en vrijheden voor eenie-
droits et libertés au profit de tout le monde. On heder nog beter in de Grondwet te verankeren. Men
peut pas présumer que la volonté des chambres prénag er niet van uitgaan dat de preconstituante zich
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constituantes consistait a s'opposer a une telle dén
che. C’est d’autant plus vrai qu’une telle démarc
s’inscrit dans la philosophie générale de la Consti
tion, singuliérement celle qui découle des articles 10
11 qui consacrent le principe d'égalité au profit ¢
tous.

Limiter un droit aussi fondamental que le droit
I'intégrité physique a une catégorie de personnes —
fragiles soient-elles — irait a I'encontre de la philos
phie générale de la Constitution.

C. L'amendementvisantspécifiguementles enfants
ajoute-t-il quelque chose?

Le professeur Ergec est d'avis que I'amendemé
n'ajoute pas grand-chose au texte. Le profess
Lemmens a rappelé la jurisprudence de la Cour eu
péenne des droits de I'homme, dont la célébre affg
Tyrer, dans laquelle la Cour a appliqué aux enfants
droit a l'intégrité physique consacré a l'article 3 de
convention.

Si on s’inspire de cette jurisprudence, il ne fait p
de doute que la proposition de révision s’appliq
aussi aux enfants. La référence spécifique aux enfg
proposée dans un alinéa 2 risque d’avoir un effet n
désiré. La Constitution ne faisant référence expre
aux enfants que dans un seul article, on pourrait
déduire qua contrarig les autres droits et libertés
consacrés dans la Constitution ne s’appliquent {
aux enfants. On peut contrer cette interprétation |
'argument selon lequel la Constitution doit s'intel
préter a la lumiéere des instruments internationaux
lient la Belgique, notamment la Convention relativ
aux droits de l'enfant qui garantit des droits al
enfants. En outre, exclure les enfants du bénéfice
droits et libertés serait contraire a la philosophie d
articles 10 et 11 de la Constitution. Les autres artic
constitutionnels doivent en effet s’interpréter a
lumiére du principe de non-discrimination. Malgr
cela, le professeur Ergec estime inutile d'insérer u
référence explicite aux enfants en ce qui concerng
droit a I'intégrité physique.

Quid de certains traitements dont font I'objet le
enfants et qui ne s’appliquent spécifiquement qu’a ¢
catégories fragiles de personnes?

Il faut s'inspirer de la jurisprudence de la Col
européenne des droits de 'homme. Selon celle-ci
faut un minimum de gravité pour qu'’il y ait violatior
du droit a lintégrité physique. Mais ce minimun
s'apprécie de maniere relative. Plus la personne
fragile, plus facilement on admet que le traitement ¢
dégradant ou inhumain. Atre d’exemple, des poli-
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nardaartegen heeft willen verzetten, zeker niet wanneer
he men ziet dat een dergelijke stap volledig past in de
u-algemene filosofie die aan de Grondwet ten grondslag
etligt en in het bijzonder aan de artikelen 10 en 11 die
e het gelijkheidsbeginsel bekrachtigen.

a Beperking van een grondrecht als het recht op
- slichamelijke integriteit tot een welbepaalde categorie
D- van personen — hoe kwetsbaar die ook mogen zijn —
zou in strijd zijn met de algemene filosofie die aan de
Grondwet ten grondslag ligt.

C. Voegthetamendement dat specifiek de kinderen
beoogt, iets wezenlijks toe ?

2nt  Professor Ergec is van mening dat het amendement
bumniets wezenliks aan de tekst toevoegt. Professor
rolLemmens heeft gewezen op de jurisprudentie van het
ireEuropees Hof voor de rechten van de mens, onder
lemeer op de beroemde zaak-Tyrer waarin het Hof het
a recht op lichamelijke integriteit, bekrachtigd in arti-
kel 3 van het verdrag, heeft toegepast op de kinderen.

as  Wanneer men voortbouwt op die jurisprudentie,
Je lijdt het geen twijfel dat het herzieningsvoorstel ook
intgan toepassing is op kinderen. De voorgestelde speci-
orfieke verwijzing naar kinderen in een tweede lid dreigt
ss@ngewenste gevolgen te hebben. Daar de Grondwet
erslechts in een enkel artikel uitdrukkelijk verwijst naar
kinderen, zou men daarwt contrario kunnen aflei-
paglen dat de andere rechten en vrijheden die in de
parGrondwet bekrachtigd worden, niet van toepassing
- zijn op kinderen. Men kan tegen die interpretatie
quiinbrengen dat de Grondwet “gwrpreteerd moet
e worden in het licht van de internationale akten die
X voor Belgiebindend zijn, in het bijzonder het Verdrag
dehzake de rechten van het kind, dat de kinderen
esbepaalde rechten waarborgt. Kinderen uitsluiten van
esde rechten en vrijheden zou daarenboven in strijd zijn
a met de geest van de artikelen 10 en 11 van de Grond-
¢ wet. De andere grondwetsartikelen moeten immers
neworden génterpreteerd in het licht van het non-
» lediscriminatiebeginsel. Ondanks dit alles acht profes-
sor Ergec het overbodig uitdrukkelijk in de Grondwet
te bepalen dat het recht op lichamelijke integriteit ook
voor kinderen geldt.

s  Wat met bepaalde handelingen waarvan kinderen

edhet slachtoffer worden en die enkel ten aanzien van
die kwetsbare categorie van personen verricht
worden?

r  Men moet zich laten leiden door de jurisprudentie
ilvan het Europees Hof voor de rechten van de mens.
Volgens dat hof is het recht op lichamelijke integriteit
1 pas geschonden wanneer de feiten voldoende ernstig
estijn. De ernst van de feiten is evenwel een relatieve
>stzaak. Hoe kwetsbaarder de persoon is, hoe gemakke-

ljker men een bepaalde handeling als onterend of

ciers bousculent des adultes et un enfant au ca

urenmenselijk beschouwt. Wanneer politiemensen
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d’'une manifestation: on estimera qu’il y a eu attein
a l'intégrité physigque dans le cas de I'enfant, alg

gu’on estimera que le minimum de gravité n'est p
atteint en ce qui concerne les adultes.

Le professeur Ergec ajoute une remarque. La Co

titution belge était un chef-d’ceuvre de rédaction. E
a connu un rayonnement extraordinaire au $X4k-

cle, de par son style concis, dépouillé et clair. Au
des réformes institutionnelles, le texte s’est enrichi
dispositions complexes, ce qui est normal, mais
titre Il consacré aux droits et libertés a gardé son st
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te bijvoorbeeld tijdens een betoging volwassenen en een

rs kind omverlopen, zal men ervan uitgaan dat in het

asgeval van het kind de lichamelijke integriteit geschon-
den is terwijl men zal stellen dat voor volwassenen de
feiten niet voldoende ernstig waren om van een aan-
tasting van de lichamelijke integriteit te kunnen
gewagen.

ns- Professor Ergec voegt daar nog een opmerking aan
le toe. De Belgische Grondwet was vanuit redactioneel
oogpunt een meesterwerk. Door de beknopte, sobere
fil en duidelijke stijl was de uitstraling van onze Grond-
dewet in de XIXe eeuw buitengewoon groot. Door de
leopeenvolgende institutionele hervormingen werden
yleaan de tekst ingewikkelde bepalingen toegevoegd —

concis et sobre. En matiére constitutionnelle, et singu-wat normaal is — maar titel Il, die gewijd is aan de

lierement en matiere de droits de 'hnomme, miel
vaut dre concis et garantir des droits effectifs.
défaut, le constituant va perdre de sa crédibilité
engendrer des difficultés d’application.

D. Dans quelle mesure la Constitution
reconndt-elle déja des droits aux enfants ?

Le titre 1l de la Constitution s'intitule «Des Belge
et de leurs droits». Combiné avec l'article 191 de
Constitution, le titre s’applique aussi aux étrange
Les étrangers ne jouissent cependant pas de cert
droits politiques que la Constitution réserve explicit
ment aux Belges. Il résulte du titre 1l que la garan
des droits et libertés s’applique a toute personne. S
constituant entend soustraire certaines personnes
bénéfice des droits et libertés, il le dit expressémen

Par ailleurs, l'article 14 de la Convention eurd
péenne des droits de 'homme, interdisant toute d
crimination, vise spécifiguement”§a. Comme les
cours et tribunaux belges appliquent les articles 10
11 de la Constitution & la lumiére de la jurispruden
européenne sur l'article 14 de la Convention, il €
évident que, dans I'application des droits et libert
garantis par la Constitution, toute discriminatig
fondée sur 'ge est interdite.

En outre, les droits et libertés doivent s'interpréte
la lumiere des conventions internationales, par
lesquelles la Convention relative aux droits d
I'enfant. Cette convention garantit des droits et libe
tés qui se trouvent également dans la Constituti
comme la liberté d’opinion et d’expression, la libert
de pensée, de conscience et de religion, la libg
d’association et de réunion pacifique, le droit a la \
privée, au respect de son domicile et de sa corresf
dance, qui sont consacrés dans les deux textes.
droits économiques, sociaux et culturels sont garat

X rechten en vrijheden, wordt nog steeds gekenmerkt

A door die beknopte en sobere stijl. In constitutionele

etaangelegenheden en in het bijzonder op het gebied
van de rechten van de mens is het beter beknopt te zijn
en réé¢e rechten te waarborgen. Gebeurt dat niet, dan
zal de grondwetgever veel van zijn geloofwaardigheid
verliezen en zullen er toepassingsmoeilijkheden
rijzen.

D. In hoeverre kent de Grondwet reeds rechten
aan kinderen toe ?

5 Titel Il van de Grondwet luidt « De Belgen en hun
larechten». Samengelezen met artikel 191 van de
rs.Grondwet is deze titel ook van toepassing op de
aingeemdelingen. Vreemdelingen genieten evenwel niet
- de politieke rechten die de Grondwet uitdrukkelijk
ie voorbehoudt aan de Belgen. Uit titel Il blijkt dat de
i lgewaarborgde rechten en vrijheden voor eenieder
dgelden. Telkens als de grondwetgever bepaalde perso-
t. nen van de rechten en vrijheden wil uitsluiten, zegt hij
dat uitdrukkelijk.

Artikel 14 van het Europees Verdrag tot bescher-
ising van de rechten van de mens dat elke discriminatie

verbiedt, beoogt overigens specifiek de leeftijd. Daar
etde Belgische hoven en rechtbanken de artikelen 10 en
cell van de Grondwet toepassen in het licht van de
st Europese jurisprudentie over artikel 14 van het ver-
gsdrag, is het duidelijk dat bij de uitoefening van de
n rechten en vrijheden die door de Grondwet gewaar-
borgd worden, elke discriminatie op basis van de leef-
tijd verboden is.

a De rechten en vrijheden moeten daarenbovém gel
miterpreteerd worden in het licht van de internationale
e verdragen, waaronder het Verdrag inzake de rechten
r- van het kind. Dat verdrag waarborgt rechten en vrij-
bnheden die eveneens in de Grondwet zijn opgenomen,
€ zoals het recht op vrijheid van meningsuiting, de vrij-
rtéheid van gedachte, geweten en godsdienst, de vrijheid
ie van vereniging en de vrijheid van vreedzame vergade-
orring, het recht op eerbiediging van het privé-leven, de
Lesoning of de briefwisseling; al die rechten worden
ntigdus in beide teksten bekrachtigd. De economische,
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en des termes particuliérement larges par la conv
tion; l'article 23 de la Constitution les prévoit égale
ment.

Les dispositions du titre Il de la Constitution sol
libellées en termes généraux. Soit elles utilisent
termes «Nul ne peut» (articles 12, 13, 16, 20), soit el
recourent au terme « Chacun» (articles 23, 24, § 3,
32). A l'article 24 (droit a I'enseignement), on Visé
expressément «les éleves». Aux articles 26 et 27, il
question des Belges en général.

De toutes ces constatations, on peut conclure
les droits et libertés s’appliquent a tout le monde,
ce compris les enfants. Bien entendu, il faut introdu
une nuance de bon sens: les libertés d’opinion
d’expression ne visent que les enfants dotés de dis
nement. Cela va de soi et ne doit pas figurer dang
texte juridique.

Mme Meulders-Klein, professeur émérite de 'UCL

Est-il utile d’introduire dans la Constitution un
article relatif au droit a I'intégrité morale, physi-
gue, mentale et sexuelle de tout un chacun ou
particulierement des enfants?

La professeur Meulders-Klein est d'avis que
guestion a l'origine des propositions et des amen
ments est celle des violences commises envers
mineurs, notamment dans I'affaire Dutroux. Le drg
pénal n'a pas suffi pour protéger les enfants de
violences. S'il fallait songer a compléter le systén
juridique de protection, il faudrait sans doute envig
ger d’ajouter certaines dispositions dans le Co
pénal lui-méme, a propos de ces violations d’intégri

Sur le plan international existe la Convention eur,
péenne des droits de I'homme, qui s’applique a td
homme et fortiori aux enfants. S’y ajoute la Conven
tion relative aux droits de I'enfant qui allonge 6
proclame la liste des droits spécifiques a I'enfant.
cette convention a été adoptée avec autant de sd@
nité et d’éclat a travers le monde, c’est, selon l'intg
venante, parce qu’on a considéré que la catégorie
enfants était une catégorie spécialement vulnérablg
qui a, en tant que telle, besoin d’'une protection juri
que spéciale.

La premiere convention est pourvue d’'un recoy
juridictionnel et a une forme qui s’est traduite notar
ment par I'arrét Marckx, trés clair sur la notion de v
familiale appliqguée en matiére de filiation. La conve
tion n'est cependant pas tres pratique a manipule
'on doit arriver jusqu'a la Cour européenne de
droits de I'nomme pour obtenir la sanction d’'un
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ensociale en culturele rechten worden in uitvoerige

- bewoordingen gewaarborgd door het verdrag; arti-
kel 23 van de Grondwet waarborgt die rechten even
eens.

1t De bepalingen van titel Il van de Grondwet zijn
esalgemeen geformuleerd. Ofwel beginnen zij met de
lesvoorden «Niemand kan» (artikelen 12, 13, 16, 20)
28pfwel met de woorden «leder heeft» (artikelen 23, 24,
> § 3, 28, 32). In artikel 24 (recht op onderwijs) worden
estiitdrukkelijk de leerlingen beoogd. In de artikelen 26
en 27 is er sprake van de Belgen in het algemeen.

nue Op grond van al die vaststellingen kan men beslui-
enten dat de rechten gelden voor eenieder, ook voor de
rekinderen. Vanzelfsprekend moet dit beginsel met
etgezond verstand geerpreteerd worden: de vrijheid
cemm op elk gebied zijn mening te uiten is alleen voor
5 l&kinderen met voldoende onderscheidingsvermogen
zinvol. Dat spreekt vanzelf en moet niet uitdrukkelijk
in de tekst worden gezegd.

Mevrouw Meulders-Klein, emeritus hoogleraarvan
de UCL

A. Is het zinvol om in de Grondwet een artikel over
het recht op morele, lichamelijke, geestelijke en
seksuele integriteit van eenieder of van de kinde-
ren in het bijzonder op te nemen?

a Professor Meulders-Klein is van mening dat het

Jevoorstel en de amendementen hun oorsprong vinden
dei het geweld dat op minderjarigen is gepleegd, onder
it meer in de zaak-Dutroux. Het strafrecht was niet

cevoldoende om de kinderen tegen dat geweld te
ne beschermen. Indien men eraan denkt de wettelijke
a-bescherming aan te vullen, zou wellicht moeten

deworden overwogen bepalingen toe te voegen aan het
té. Strafwetboek zelf, met name bepalingen over die

schending van de integriteit.

0- Op internationaal vlak bestaat het Europees Ver-
putdrag tot bescherming van de rechten van de mens dat
op eenieder van toepassing isaefortiori op kinde-

3t ren. Daar bovenop is er het Verdrag inzake de rechten
Sivan het kind dat de specifieke kinderrechten opsomt
leren uitbreidt. Dat dit verdrag zo plechtig werd goedge-
r- keurd en zoveel weerklank heeft gevonden in de hele
dewereld, is volgens spreekster te wijten aan het feit dat
> ekinderen beschouwd worden als een bijzonder kwets-
li- bare categorie die als dusdanig nood heeft aan een bij-
zondere rechtsbescherming.

rs Het eerste verdrag stelt een hof in waartoe de recht-
n- zoekende zich kan wenden. De effitie ervan heeft

e zich vertaald in onder meer het arrest-Marckx, dat
n- zeer duidelijk is over het begrip gezinsleven toegepast
I sop de afstamming. De bepalingen van het verdrag zijn
s in de praktijk niet makkelijk afdwingbaar als men zo
e ver moet gaan als het Europees Hof van de rechten

violation de ses droits. Sauf si on recdhngila

van de mens om een schending van zijn rechten te zien
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convention un effet direct en droit interne. Ma
lorsque les dispositions d’'une convention sont tr
vagues ou imprécises pour pouvoir étre appliqué
directement par le juge, I'effet direct ne peut pas jou
a moins d’entraner une cacophonie invraisemblabl
dans la jurisprudence. Cela s’est vu aux Pays-Bas
les juridictions de fond et la Cour de cassation g
interprété l'article 8 de la convention, pour démont
I'une aprés l'autre les dispositions de leur Code civ
sans cohérence entre leurs décisions.

En conclusion, la professeur Meulders-Klei
estime qu’il y a matiére a introduire un article dans
Constitution belge. Le droit international est subs
diaire par rapport au droit national, et, en tout état
cause, il est important de manifester clairement
symboliqguement dans la Constitution le droit
I'intégrité de tout individu, et en particulier de
enfants.

Elle ajoute que le terme «protection» introduit

dans 'amendemen®rl de Mme Nyssens et consort
(Doc. r? 2-21/2) a l'avantage de souligner I'obligatio
positive de I'Eat de prendre des mesures pour faire
sorte que ces droits soient respectés. Ceci serai
harmonie avec la Convention européenne des dr
de 'homme, dont I'effet horizontal a été discuté p
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s bestraffen. Dat zou anders zijn indien het verdrag

bp directe werking zou hebben in de verschillende
redanden. Wanneer de bepalingen van een verdrag even-

er,wel te vaag of onduidelijk zijn om door de rechter

e direct te kunnen worden toegepast, kan er geen

owsprake zijn van directe werking tenzij men een on-

ntwaarschijnlijke chaos in de jurisprudentie wil veroor-

er zaken. Dat is gebeurd in Nederland waar de feiten-

il, rechters en het Hof van Cassatie artikel 8 van het ver-
drag hebben geterpreteerd, met als resultaat dat de
bepalingen van hun Burgerlijk Wetboek één na één
zijn ontmanteld zonder dat er van samenhangende
beslissingen sprake kon zijn.

n Tot slot meent professor Meulders-Klein dat er
la genoeg redenen zijn om een artikel in de Belgische
i- Grondwet in te voegen. Het internationale recht is
desubsidiair ten opzichte van het nationaal recht en het
etis in ieder geval belangrijk het recht op integriteit van
a elk individu, en in het bijzonder van elk kind, duide-

5 lijk en symbolisch in de Grondwet te verankeren.

D

Zij voegt eraan toe dat het woord «bescherming»
S in amendement nr. 1 van mevrouw Nyssens c.s. (Stuk
N nr. 2-21/2) het voordeel biedt dat de Staat de positieve
enverplichting wordt opgelegd om ervoor te zorgen dat
edie rechten worden (esbiedigd. Dit zou in overeen-
pitstemming zijn met het Europees Verdrag tot bescher-
ar ming van de rechten van de mens waarvan de hori-

certains auteurs, notamment le professeur Rigauxzontale werking door verschillende auteurs, onder

mais qui existe aux termes de la jurisprudence de
Cour européenne des droits de 'hnomme.

Cet effet horizontal implique des obligations, neg
tives et positives, de la part de 4, non seulement
contre ses propres violations, mais aussi contre ce
des particuliers entre eux.

La professeur Meulders-Klein conclut qu’il es
donc utile d’introduire un article de cette nature da
la Constitution.

B. La déclaration de révision permet-elle
une extension du droit a «tout un chacun» ?

Le professeur Lemmens, faisant une interprétati
littérale de la déclaration, a estimé que non. La prof
seur Meulders-Klein juge cette lecture trop formell
trop littérale et elle estime qu’elle va a I'encontre de
gue souhaite la commission contre ['exploitatig
sexuelle des enfants.

Si la Convention relative aux droits de I'enfant e
venue se superposer a la Convention européenne
droits de I'hnomme, c’est qu’il y avait une raison a cel
L’enfant n’est pas un citoyen comme les autres,
cause de sa vulnérabilité. L’enfant est un objet
consommation en genéral et un étre éminemm

lavie professor Rigaux, betwist werden maar die wel
degelijk in de jurisprudentie van het Europees Hof
voor de rechten van de mens terug te vinden is.

Die horizontale werking impliceert negatieve en
positieve verplichtingen, voor de overheid niet alleen
llebetrekking tot haar eigen optreden, maar ook met
betrekking tot dat van particuliere personen onder-
ling.

A-

t Professor Meulders-Klein besluit dat het dus nuttig
nsis een soortgelijk artikel in de Grondwet in te voegen.

B. Is het op grond van de verklaring tot herziening
mogelijk het recht uit te breiden tot «eenieder» ?

on Professor Lemmens, die de verklaring letterlijk

bsheeft gémterpreteerd, meent van niet. Professor Meul-

e, ders-Klein acht die interpretatie te formeel, te letter-

celijk en is de mening toegedaan dat ze haaks staat op de

n wens van de nationale commissie tegen seksuele uit-
buiting van kinderen.

st Als er naast het Europees Verdrag tot bescherming
demn de rechten van de mens een verdrag inzake de
a. rechten van het kind is gekomen, dan betekent dat
adaar een reden voor was. Een kind is wegens zijn
dekwetsbaarheid geen burger zoals andere burgers. Het
enkind is een «consumptiegoed » in het algemeen en een

fragile. Ace titre, il mérite une protection spéciale. Q

n bijzonder kwestbaar wezen. In die hoedanigheid ver-
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sait qu'en matiére sexuelle, les enfants sont p
vulnérables que les adultes. C’est pourquoi la prof
seur Meulders-Klein ne verrait pas d'un mauvais @
gu'un article de la Constitution vise spécifiqueme
les enfants.

Sur le plan symboliqgue mais aussi juridique, il
justifierait d’avoir, en parallele avec la Conventio
relative aux droits de I'enfant, un article spécifiqy
montrant que [Eat belge accorde une attentio
spéciale a la protection des enfants.

Si on donne la préférence a 'amendemént we
Mme Nyssens et consorts, il faut le formuler autr
ment et, en tout cas, maintenir I'idée que chaq
enfant doit étre spécialement protégé contre to
forme de violence. Toutefois, il ne faut pas vis
uniquement la violence car ce serait beaucoup t
étroit. C’est l'intégrité physique, morale, psychique
sexuelle, qui doit étre protégée. C'est une notion p
riche.

C. Aquelendroitde la Constitution est-il préférable
d’insérer cette nouvelle disposition?

La professeur Meulders-Klein se prononce ¢
faveur d’un article 2Bis, spécialement consacré au
enfants. Le droit a I'intégrité ne reléve, en effet, p
des droits économiques, sociaux et culturels, m

bien des droits civils. Il se rattache immédiatement

l'article 22, en vertu duquel chacun a droit au resps
de sa vie privée et familiale, sauf dans le cas et cor
tions a fixer par la loi. Cet article est fondamental
s'inscrit directement dans la ligne de I'article 8 de
Convention européenne, tel qu’interprété par la Cg
européenne des droits de 'homme. On ne peut
effet pas dissocier la convention de son interprétati
Un arrét de la Cour a, a tout le moins, autorité
chose interprétée, qui doit ensuite étre respectée
'Etat condamné mais aussi par tous les<Equi ont
ratifié la convention.

D. Les enfants pourraient-ils invoguer directement
cet article de la Constitution?

En d’'autres termes, cet article permet-il aux enfal
d’introduire une action directement devant les trib
naux pour en obtenir le respect?

La question est soulevée par la Convention relat
a l'exercice des droits de l'enfant du Conseil @
I'Europe (1996), qui prévoit un droit d’action direct
de I'enfant devant les tribunaux pour réclamer p

$e
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usdient het een bijzondere bescherming. Men weet dat
bskinderen op seksueel gebied kwetsbaarder zijn dan
el volwassenen. Daarom zou professor Meulders-Klein

nt het helemaal geen slecht idee vinden dat een grond-
wetsartikel specifiek de kinderen beoogt.

Dat er naast het Verdrag inzake de rechten van het
n kind een specifiek artikel in de Grondwet zou zijn

e waaruit blijkt dat de Belgische Staat bijzondere aan-
n dacht schenkt aan de bescherming van de kinderen, is
niet alleen symbolisch maar ook juridisch te verant-
woorden.

Geeft men de voorkeur aan amendement nr. 1 van
e- mevrouw Nyssens c.s., dan moet dat amendement
ueanders geformuleerd worden en moet men in ieder
utegeval de idee behouden dat elk kind in het bijzonder
er beschermd moet worden tegen elke vorm van geweld.
opMen mag evenwel niet alleen het geweld beogen,
et want dan wordt de bepaling te beperkend. De licha-
usmelijke, morele, geestelijke en seksuele integriteit
moet worden beschermd. Dat is een veel ruimer
begrip.

C. Opwelke plaats in de Grondwet moet die nieuwe
bepaling worden ingevoegd ?

2n  Professor Meulders-Klein is voorstander van een
X artikel 22is, dat specifiek gewijd is aan de kinderen.
as Het recht op integriteit behoort immers niet tot de
piseconomische, sociale en culturele rechten maar wel
atot de burgerrechten. Het sluit rechtstreeks aan bij
>ctartikel 22 krachtens hetwelk eenieder recht heeft op
dieerbiediging van zijn privé- en gezinsleven, behalve in
et de door de wet te bepalen gevallen en omstandighe-
a den. Dat artikel is van wezenlijk belang en ligt in het
urverlengde van artikel 8 van het Europees Verdrag
erzoals het wordt daterpreteerd door het Europees
bn.Hof voor de rechten van de mens. Men mag het ver-
dedrag immers niet los zien van de interpretatie ervan.
paEen arrest van het Hof heeft op zijn minst het gezag
van een rechterlijke interpretatie, die vervolgens door
de veroordeelde Staat maar ook door alle Staten die
het verdrag hebben geratificeerd, moet worden geres-
pecteerd.

D. Kunnen kinderen zich direct beroepen
op dit artikel van de Grondwet?

nits  Kan men met andere woorden hieruit afleiden dat
U- kinderen het recht hebben om zich rechtstreeks tot de
rechtbanken te wenden om hun rechten af te dwin-
gen?

ve De kwestie komt aan bod in het Verdrag inzake de
e uitoefening van de rechten van het kind (Raad van
e Europa, 1996), dat voorziet in een direct vorderings-
ar recht van het kind, dat voor de rechtbank zelf zijn

lui-méme le bénéfice de ses droits.

rechten kan afdwingen.
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La professeur Meulders-Klein est beaucoup pl
modérée. Certains mouvements de défense des d
de I'enfant considérent I'enfant comme un petit adu
et estiment que, dés gu'il a un certain discernemen
doit pouvoir faire valoir ses droits lui-méme . Q
I'enfant est a la fois un sujet de droit et un étre a pro
ger, qui n’est pas encore un citoyen armeé de pied
cap d’'une capacité juridique pour agir. La professe
Meulders-Klein est réticente a I'idée qu’un enfant ¢
douze ans introduise une action directe contre
parents ou contre une administration. Il faut assu
sa représentation.

E. Quel doit étre le contenu
de la nouvelle disposition?

La professeur Meulders-Klein répéte que la noti
de violence est trop étroite par rapport a I'ampleur
probléme. Il faut viser l'intégrité physique, psychiqué
mentale, morale et sexuelle. Sur le plan psychique
mental, cela implique le droit a 'identité, le droit a |
vie privée et familiale comme I'a dit la Cour eurd
péenne des droits de I'homme, le droit d'avoir
statut civil, non discriminatoire. Or, ce statut civ
commence par la filiation.

Si on joint ce droit a I'intégrité au droit au respe
de la vie familiale, on débouche sur le droit a avc
une filiation non discriminée. En 1995, la professu
Meulders-Klein a été appelée comme expert par
Conseil de I'Europe pour la troisieme Conféren
européenne sur le droit de la famille. Sehaconsis-
tait a examiner les problémes de mise en ceuvre d
Convention sur le statut des enfants nés hors maria
Il s’agissait de revoir la convention ouverte a sign
ture en octobre 1975. Ce faisant, elle s’'est aper
gu’il avait une multitude de discriminations, no
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us Professor Meulders-Klein is veel gematigder. Som-
roitige verenigingen die de rechten van het kind verde-
te digen, beschouwen het kind als een kleine volwassene
L, ilen zijn van mening dat zodra een kind over enig on-
r derscheidingsvermogen beschikt, het zelf moet
tékunnen opkomen voor zijn rechten. Het kind is
enerzelfder tijd een rechtssubject en een te beschermen
urwezen doch nog geen burger met rechtsbekwaam-
e heid. Professor Meulders-Klein deinst terug voor de
segiedachte dat een kind van twaalf jaar een directe
rervordering kan instellen tegen zijn ouders of tegen een
overheidsorgaan. Men moet zijn vertegenwoordiging
regelen.

E. Wat moet de inhoud van
de nieuwe bepaling zijn?

on  Professor Meulders-Klein herhaalt dat het begrip
dugeweld te beperkend is; het probleem is veel ruimer.
2, Men moet de lichamelijke, psychische, geestelijke,
emorele en seksuele integriteit voor ogen houden. De
a bescherming van de psychische en mentale integriteit
- impliceert het recht op identiteit, het recht op een
n privé- en gezinsleven zoals het Europees Hof voor de
| rechten van de mens heeft verklaard, alsook het recht
op een niet-discriminerende civiele status. Die civiele
status begint bij de afstamming.

ct  Voegen we dit recht op integriteit bij het recht op
ir de eerbiediging van het gezinsleven, dan komen we
er automatisch bij het recht op een niet-discriminerende
leafstamming. In 1995 werd professor Meulders-Klein
ce door de Raad van Europa als deskundige gevraagd op
de derde Europese Conferentie over het gezinsrecht.
e Ide had tot opdracht de problemen in verband met de
gedoepassing van het Europees Verdrag inzake de wet-
a- telijke status van buiten het huwelijk geboren kinde-
cueen te onderzoeken. Het was zaak het verdrag, dat in
n oktober 1975 ter ondertekening was voorgelegd, te

seulement pour les enfants nés hors mariage par filiaherzien. Bij dat onderzoek kwam zij tot de vaststelling

tion naturelle, mais aussi pour les enfants nés
procréation médicalement assistée(1l). L'arn
Marckx est suffisamment clair dans sa définition de
vie familiale et du droit a la filiation en corrélation. S
la Belgigue veut se mettre en conformité avec
Convention européenne des droits de I'homme, il
suffira pas de réviser la Constitution, il faudra aus
en tirer les conséquences pour tous les enfg
risquant d'étre discriminés dans leur statut civil, le
identité et leur vie familiale, faute de loi adéquate
Belgique.

(1) Conseil de I'Europe, Troisieme conférence européen
sur le droit de la famille, Cadix, 1995. Rapport M.T. Meulder
Klein, 11® Partie, 4.es filiations par procréation médicalemen

paidat er tal van discriminaties waren, niet alleen voor op
€t natuurlijke wijze buiten het huwelijk geboren kinde-
laren maar ook voor kinderen die met behulp van
i medisch begeleide voortplantingstechnieken ter
lawereld kwamen(1). Het arrest-Marckx is voldoende
neduidelijk in de definitie van het gezinsleven en de
sidaarmee samenhangende recht op afstamming.
ntdndien Belgiein overeenstemming wil zijn met het
Ur Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van
bnde mens, is het niet voldoende de Grondwet te
herzien. Men moet ook de gevolgen aanvaarden voor
alle kinderen die in Belgigediscrimineerd dreigen te
worden in hun burgerlijke staat, identiteit en gezinsle-
ven bij gebrek aan een passende wetgeving.

ne (1) Raad van Europa, Derde Europese Conferentie over
5- familierecht, Cadix, 1995. Verslag M.T. Meulders-Klein, Dee-
I'll, «Les filiations par procréation médicalement assistée

assistée, p. 53-64, Conf./FA (1995)1.

blz. 53-64, Conf./FA(95)1.
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Il. E change de vues

Les enfants ou tout un chacun?

Une commissaire constate que les orateurs ne
sont pas prononcés tout a fait de la méme maniére
la portée de la dispositioin en projet. Le professe
Ergec a plaidé pour une disposition générale («c
cun»). Elle veut savoir quel est I'inconvénient d
prévoir une référence spécifique a I'enfant? Au nive
international, il y a des conventions relatives a
droits de 'homme, mais il y a aussi une Conventi
relative aux droits de I'enfant. La membre ne va
donc pas ce qu’il y aurait de discriminant dans un a
cle faisant référence spécifiguement aux enfants, d
le droit fil de la Convention relative aux droits d
I'enfant, c’'est-a-dire dans une nouvelle philosoph
reconnaissant I'enfant comme une personne a f
entiére, ayant un statut particulier.

Le professeur Ergec répond gu'il faut se placer sq
deux angles. D’abord, sous 'angle du droit a l'int
grité, tel que proposé dans le texte initial, la référen
aux enfants n'est pas absolument nécessaire. Si,
contre, on veut ajouter d’autres droits visant spéc
quement l'enfant (exemple: droit & un traiteme
adéquat de la part des parents), la réponse est
prudente. La déclaration de révision de la Constit
tion est malléable, mais elle contient néanmoins de
points majeurs: Ainsertion d'une disposition sur le
droit a l'intégrité des enfants? hsertion de disposi-
tions transposant la CEDH dans le titre .

Le préconsistuant n'a pas autorisé a donner 3
enfants d'autres droits que le droit a l'intégrité. L
CEDH ne contient, quant a elle, aucune dispositi
spécifigue aux enfants.

En résumé, le professeur Ergec est d'avis qu’acty
lement, on ne peut conférer aux enfants de drg
autres que le droit a I'intégrité.

g

Autre question: dans la disposition relative

(40)

/l. Gedachtewisseling

De kinderen of eenieder?

se Een commissielid stelt vast dat de sprekers het niet
sunelemaal eens zijn over de strekking van de ontwerp-
urbepaling. Professor Ergec heeft gepleit voor een alge-
na-mene bepaling («Eenieder»). Zij wil weten wat de
e nadelen zijn van een specifieke verwijzing naar het
aukind. Op internationaal niveau zijn er verdragen tot
uX bescherming van de mensenrechten maar is er ook een
bn Verdrag inzake de rechten van het kind. Het lid ziet
it dus niet in wat er discriminerend kan zijn aan een arti-
ti-kel dat specifiek naar de kinderen verwijst overeen-
ankomstig het Verdrag inzake de rechten van het kind,
e dit wil zeggen met een nieuwe filosofie in het achter-
ie hoofd volgens welke het kind erkend wordt als een
artolwaardige persoon met een bijzondere status.

us Professor Ergec antwoordt dat men de zaak vanuit
5- twee oogpunten moet bekijken. Vanuit het oogpunt
cevan het recht op integriteit, zoals voorgesteld in de
pavorspronkelijke tekst, is de verwijzing naar de kinde-
fi- ren niet absoluut noodzakelijk. Wil men daarentegen
Nt andere rechten toevoegen die specifiek het kind be-
pluseffen (bijvoorbeeld recht op een passende behande-
u-ling door de ouders), dan moet men voorzichtiger te
uxwerk gaan. De verklaring tot herziening van de
Grondwet is rekbaar maar bevat niettemin twee grote
punten: ®? invoeging van een bepaling over het recht
van kinderen op eerbiediging van hun integriteit;
20 invoeging van bepalingen die het EVRM omzetten
in titel 11.

wx De preconstituante heeft niet toegestaan dat aan
a kinderen andere rechten verleend worden dan het
onrecht op eerbiediging van hun integriteit. Het EVRM
bevat geen enkele bepaling die specifiek is voor kinde-
ren.

el- Bijgevolg meent professor Ergec dat men thans aan
itsde kinderen geen andere rechten kan verlenen dan het
recht op eerbiediging van hun integriteit.

lJu  Andere vraag: mag men in de bepaling betreffende

droit a I'intégrité physique, peut-on se référer spécifi- het recht op de eerbiediging van de lichamelijke inte-

guement aux enfants? Ce n’est pas nécessaire, me
le constituant décide de le faire, le professeur Erg
N’y voit pas d’objection majeure.

La commissaire demande si cela en ferait un dr
spécifiqgue aux enfants, qui ne pourrait pas s'apf
quer aux adultes.

Le professeur Ergec répond qu'il est évident qu
faut une disposition générale, suivie d'un seco
alinéa faisant référence de maniere spécifique a

[

enfants. Mais il faut libeller le second alinéa de te

s griteit specifiek verwijzen naar kinderen? Dat is niet
emodig maar indien de grondwetgever dat wil doen,
heeft professor Ergec daar geen grote bezwaren tegen.

oit Het commissielid vraagt of daardoor een recht ont-
li- staat dat specifiek is voor kinderen en dat niet geldt
voor volwassenen.

il Professor Ergec stelt dat het duidelijk is dat een
nd algemene bepaling nodig is, die gevolgd wordt door
wwxeen tweede lid waarin specifiek naar kinderen verwe-

sorte qu’on vise la fragilité particuliere de cette ca

le zen wordt. Het tweede lid moet evenwel zo geformu-
- leerd worden dat de bijzondere kwetsbaarheid van

gorie de personnes, qui doivent bénéficier d’'un traite-die categorie van personen, die in aanmerking komen
ment spécifique. Ce n’est qu'avec un tel libellé que voor een specifieke behandeling, beoogd wordt. Het

;
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I'ajout est nécessaire. Mais on ne peut pas en déaluire is slechts met een dergelijke formulering dat de toe-

contrario un affaiblissement de la protection offert
aux adultes.

Le professeur Ergec fait d'ailleurs remarquer qu'il
a d'autres catégories de personnes tout aussi vuln
bles, notamment les personrigges.

En résumé, le texte proposé, en deux alinéastpg
excellent, selon le professeur Ergec. Il faut simpl
ment montrer, dans le second alinéa, en quoi U
protection particuliere se justifie pour les enfants.

La professeur Meulders-Klein partage la mén
opinion. En disposant que l'enfant a droit a ur
protection spéciale, on fait la distinction entre
protection normale et la protection renforcée.

M. Vandaele fait remarquer que la commissai
semble suggérer dans sa premiére question que, si
insérait un article spécifique consacré aux droits
'enfant, les enfants ne pourraient plus invoquer |
droits fondamentaux généraux. Une discussion se
blable a déja eu lieu dans le cadre des travaux pré
ratoires du Pacte international relatif aux droits civi
et politiques dont I'article 24 confére des droits spé
fiques aux enfants. Une délégation voulait éviter q
cet article soit repris dans le pacte, de crainte que |
n’hypothéque la faculté des enfants d’invoquer |

e voeging noodzakelijk is. Men mag er evenwel riet
contrario uit afleiden dat de bescherming die geboden
wordt aan de volwassenen, geringer zou zijn.

y  Professor Ergec merkt overigens op dat er andere
graeven kwetsbare categoitegan personen zijn, in het
bijzonder de bejaarden.

rai Samenvattend stelt professor Ergec dat de tekst

e- zoals hij wordt voorgesteld, namelijk twee leden, uit-

nestekend lijkt. In het tweede lid moet duidelijk ge-
maakt worden op welk punt een bijzondere bescher-
ming voor de kinderen verantwoord is.

ne Professor Meulders-Klein deelt deze opvatting.

1e Door te bepalen dat het kind recht heeft op een bij-

a zondere bescherming, wordt een onderscheid ge-
maakt tussen de normale bescherming en de ruimere
bescherming.

re De heer Vandaele merkt op dat het commissielid in
'ohaar eerste vraag lijkt te suggereren dat door het
deinvoegen van een specifiek artikel over kinderrechten,
eskinderen geen aanspraak meer zouden kunnen maken
m-op de algemene grondrechten. Eenzelfde discussie
pavond plaats tijdens de voorbereiding van het Interna-
Is tionaal Verdrag inzake burgerlijke en politieke rech-
Ci- ten. Artikel 24 van dit verdrag voorziet in specifieke
uerechten voor kinderen. Een bepaalde delegatie wilde
ondat artikel niet in het verdrag opnemen uit vrees dat
es dit de aanspraak van de kinderen op de andere rech-

autres droits. L’application concréte du pacte a tou
fois montré que cette crainte était totalement inju
fiée.

Un sénateur se demande si, de par linstaurat
d’'un article relatif a I'intégrité des enfants, les adult
ne pourraient plus se prévaloir de ce droit.

M. Vandaele répond que I'exposé du profess
Lemmens montre clairement que l'intégrité constit
un élément de la vie privée. Dans ce sens, chacun
invoquer la protection de cette intégrité sur la base
I'actuel article 22. La notion d'intégrité fait parti
intégrante de la notion de «vie privée», comme
indiqué entre autres la Cour européenne des droit
'lhomme.

Le professeur Lemmens ajoute qu'il est dés |
justifié d’instaurer un droit a I'intégrité qui ne soit p
réservé aux enfants. Sinon, on pourrait soutenir
contrario, que ce droit ne vaut pas pour les adult

e-ten zou hypothekeren. Uit de concrete toepassing van
ti- het verdrag blijkt echter dat die vrees helemaal niet
gegrond was.

on Een senator vraagt zich af of het invoeren van een

s artikel over integriteit van kinderen met zich kan
brengen dat volwassenen geen aanspraak meer kun-
nen maken op dit recht.

ur De heer Vandaele antwoordt dat uit de uiteenzet-

e ting van professor Lemmens duidelijk volgt dat inte-

ewriteit een deel is van de privacy. In die zin kan op

debasis van het huidige artikel 22 iedereen aanspraak
maken op de bescherming van die integriteit. Integri-

'a teit zit vervat in het begrip «privacy», zoals het ook

deiteengezet is door het Europees Hof voor de rechten
van de mens.

rs Professor Lemmens voegt hieraan toe dat dit een

s reden kan zijn om het recht op integriteit niet speci-
fiek voor kinderen in te voeren. Men zou dit immers

s.kunnen aangrijpen ona contrario, voor te houden

Drailleurs, le droit a I'intégrité est déja protégé par dat het recht niet geldt voor volwassenen. Het recht
l'article 22 de la Constitution. Si I'on insert, dans la op integriteit vindt trouwens reeds bescherming op
Constitution, une disposition spécifique relative aux grond van artikel 22 van de Grondwet. Een grond-
droits de I'enfant, il faut qu’elle ajoute quelque chose wettelijke bepaling in verband met rechten van het
a ce qui est déja prévu dans la Constitution et non pakind zou iets moeten toevoegen aan wat er in de
gu’elle serve simplement a confirmer une disposition Grondwet staat, niet iets bevestigen dat er al in zit.

existante.
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Est-il nécessaire d'inscrire les droits des enfants dansKinderrechten in de Grondwet: noodzakelijk ?
la Constitution?

Un autre sénateur se demande s'il ne faut pas quand Een ander senator vraagt zich af of het toch niet
méme que la Constitution reconnaisse expressémenhodig is dat de Grondwet bepaalde kinderrechten uit-
certains droits aux enfants. Le professeur Ergec a emrukkelijk erkent. Professor Ergec verklaarde immers
effet expliqué que si les droits fondamentaux valentdat de grondrechten ook voor kinderen gelden, maar
aussi pour les enfants, ils ne valent pas pour eux dansiet in dezelfde mate als voor volwassenen. Ter illu-
la meme mesure que pour les adultes. tifre stratie werd naar het recht op vrije meningsuiting ver-
d’exemple, I'on a cité le droit a la liberté d’expression. wezen. Toch bepaalt het Verdrag inzake de rechten
Or, la Convention relative aux droits de I'enfant van het kind dat elk kind recht heeft op vrije menings-
prévoit que tout enfant a droit a la liberté d'expres- uiting. De spreekster vreest dus dat een algemene
sion. L'intervenante craint dés lors qu’une disposition bepaling in de Grondwet niet noodzakelijk in de-
générale que I'on aurait inserée dans la Constitutionzelfde mate geldt voor kinderen als voor volwassenen.
ne s'appliquerait pas dans la"mme mesure aux
enfants et aux adultes.

Le professeur Ergec répond qu'il est fermement Professor Ergec antwoordt dat hij er stellig van
convaincu que le Titre Il de la Constitution garantit overtuigd is dat Titel Il van de Grondwet ook de rech-
des droits au profit des enfants également, et ceci gouten van kinderen erkent en wel om twee redenen. Ten
deux motifs. D’abord, ces dispositions sont libellées eerste zijn die bepalingen in algemene termen gesteld.
en des termes généraux. Le constituant s’adresse eDe grondwetgever heeft het in principe over alle
principe a toute personne, et s'il souhaite exclyremensen en wanneer hij bepaalde mensen wil uitslui-
certaines catégories de personnes du champ d'appliten van de toepassingssfeer van de wet, vermeldt hij
cation de la disposition, il le dit expressément. C'est ledat uitdrukkelijk. Zo worden bijvoorbeeld bepaalde
cas de I'exclusion des étrangers de la jouissance deolitieke rechten niet aan vreemdelingen toegekend.
certains droits politiques. Ensuite, il faut interpréter Bovendien moet men de bepalingen van Titel Il van
les dispositions du Titre Il de la Constitution a partir de Grondwet interpreteren uitgaande van het prin-
du principe de non-discrimination. La ou le consti- cipe van non-discriminatie. Waar de wetgever geen
tuant n'a pas introduit de distinction, il ne faut pas &n onderscheid aangeeft, moet men er ook geen maken.
faire. Enfin, les dispositions constitutionnelles doj- De grondwetsbepalingen dienen ook toegepast te
ventdre appliquées a la lumiére des traités internatjo-worden in de zin van de internationale overeenkom-
naux signés par la Belgique. Or, ces traités internatio-sten die Beldieheeft ondertekend. In die overeen-
naux garantissent des droits aux enfants et il y alerkomsten worden aan kinderen rechten toegekend.
outre la Convention relative aux droits de I'enfant. Ook bestaat er een Verdrag inzake de rechten van het
Cependant, il est vrai que la Constitution belge hekind. Het klopt wel dat de Belgische Grondwet de
garantit pas tous les droits consacrés par la Convenkinderen niet alle rechten toekent die in dat verdrag
tion relative aux droits de I'enfant, mais ceci est Uin vermeld staan, maar dat is een andere kwestie aange-
autre débat puisque les Chambres constituanteg neien de constituante niet bevoegd is om bepalingen
sont pas habilitées a introduire des dispositions dpontmet een ruimere strekking dan het recht op integriteit
le champ serait plus étendu que le droit a I'intégritél in te voeren.

La professeur Meulders-Klein ajoute qu'il est  Professor Meulders-Klein voegt hieraan toe dat het
evident que les enfants ont en principe I€sne® | voor zich spreekt dat kinderen in principe dezelfde
droits que les adultes. Il est évident aussi gqu'ils herechten hebben als volwassenen. Het ligt ook voor de
peuvent pas les mettre euxdmes en application.| hand dat kinderen die rechten niet zelf kunnen uitoe-
Méme avec des instruments juridiques existants, il y afenen. Ondanks de bestaande juridische instrumenten
des lacunes phénomeénales, ne serait-ce que parce qagn er enorme leemtes, al was het maar omdat die in-
ces instruments ne sont pas respectés. C’est pourguaitrumenten niet worden nageleefd. Het is dus goed
il est bon d'insister sur les droits des enfants gdedat men op een plechtige en symbolische manier de
maniere solennelle et symbolique, comme I'a fait la nadruk legt op de kinderrechten, zoals dat is gebeurd
Convention relative aux droits de I'enfant qui a re¢u in het Verdrag inzake de rechten van het kind, dat
'adhésion de plus de cent pays dans le mondendMeg ondertekend is door meer dan honderd landen. Al
si la Convention n'est pas respectée, du moins |esvordt het verdrag niet nageleefd, toch zijn de rechten
droits des enfants sont-ils proclamés, ce qui est essensan het kind neergelegd in een internationale akte,
tiel. Certaines conventions internationales ont upewat uiterst belangrijk is. Soms hebben internationale
valeur proclamatoire. Ensuite, il appartient auat& | verdragen een bevestigende waarde. Daarna is het de
de les mettre en ceuvre. Si les dispositions de dfoitaak van de Staten om ze ten uitvoer te leggen. Indien
belge ne sont pas suffisantes pour protéger les drpitsle Belgische wetsbepalingen niet volstaan om de rech-
de I'enfant solennellement proclamés au niveau inter-ten van het kind te beschermen die plechtig zijn neer-
national, il est bon et fnee nécessaire de consacrer gelegd in een internationale akte, moet men die rech-
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expressément ces droits dans la Constitution pouiten uitdrukkelijk in de Grondwet vermelden. Zo kan
gue la Belgique puisse dire qu’elle s’efforce de remplir men zeggen dat Belgich inspant om zijn verplich-
ses obligations. Le deuxiéme rapport sur I'applicatipn tingen na te komen. In het tweede verslag over de
de la Convention relative aux droits de I'enfant en toepassing van het Verdrag inzake de rechten van het
Belgique ne fait pas appétra les choses essentielles. kind komen de belangrijkste aspecten niet naar voren.
Les vrais problemes ne s’y trouvent pas. Il reste doncDe echte problemen worden er niet aangesneden.
du travail a faire, selon la professeur Meulders-Kleip. Professor Meulders-Klein vindt dus dat er nog werk
aan de winkel is.

Une sénatrice souhaite faire de la proposition ini- Een senator wenst van het oorspronkelijke voorstel
tiale une reconnaissance constitutionnelle génénaleeen algemene grondwettelijke erkenning van de
des droits de I'enfant. Idéalement, la convention rela-kinderrechten te maken. Idealiter wordt het Verdrag
tive aux droits de I'enfant devrait étre reconnue dansinzake de rechten van het kind integraal in de Grond-
son intégralité par la Constitution. Au cours de Ja wet erkend. Zij heeft tijdens de vorige zittingsperiode
|égislation précédente, l'intervenante a déposé unecen voorstel van verklaring tot herziening van de
proposition de déclaration de révision de la Constitu- Grondwet neergelegd waardoor de kinderrechten een
tion en vue d’accorder aux droits de I'enfant une re-veel bredere grondwettelijke erkenning zouden ver-
connaissance constitutionnelle beaucoup plus largekrijgen. Dit voorstel werd evenwel niet aangenomen.
Cette proposition n'a toutefois pas été adoptée. Dandn welke mate biedt de huidige herzieningsverklaring
quelle mesure la déclaration de révision actuellede mogelijkheid om toch meer kinderrechten in de
permet-elle d’'inscrire malgré tout dans la Consitution Grondwet in te schrijven dan louter het recht op
davantage qu'un simple droit des enfants a l'inté- integriteit? Zijn de professoren allen voorstander van
grité? Les professeurs sont-ils tous partisans d'unezo’n algemene inschrijving? Op welke plaats in de
telle inscription générale? 4uel endroit cet article| Grondwet moet dat algemene artikel worden opge-
général doit-il étre inséré dans la Constitution? nomen?

La professeur Meulders-Klein répond que les Professor Meulders-Klein antwoordt dat de verkla-
termes de la déclaration de révision sont clairs et limi-ring tot herziening van de Grondwet duidelijk en
tatifs, mais explicites néanmoins. Il s’agit des droits debeperkend doch niettemin ondubbelzinnig geformu-
I'enfant a l'intégrité. Elle ferait un article B prévo- leerd is. Het gaat om de rechten van het kind op inte-
yant que tout enfant a droit & une protection spécigalegriteit. Zij zou een artikel 2i8s maken dat bepaalt dat
de son intégrité morale, physique, mentale et sexuelleelk kind recht heeft op een bijzondere bescherming
De la sorte, elle pense qu’on reste fidéle au texte et &an zijn morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele
l'intention du préconstituant. Si on va plus loin, on integriteit. Zij denkt dat men op die manier trouw
sort des termes de la déclaration. blijft aan de tekst en aan de bedoeling van de precon-
stituante. Gaat men verder, dan overschrijdt men de
grenzen die de verklaring aangeeft.

Le professeur Ergec pense qu'il y a peut-étre une Professor Ergec is van mening dat er misschien een
technique pour parvenir a ce que suggere la sénatticegechniek is om toch nog te bereiken wat de senator
La déclaration de révision de la Constitution autorise voorstelt. De verklaring tot herziening van de Grond-
les Chambres constituantes a transposer les droits atet machtigt de constituante de rechten en vrijheden
libertés garanties dans la Convention européenne [dedie door het Europees Verdrag tot bescherming van
droits de I'homme. Cette Convention comporte Un de rechten van de mens gewaarborgd worden, om te
article 2" qui dispose que «les Hautes Parties contrac-zetten. Dat Verdrag bevat een artikel 1 dat bepaalt
tantes reconnaissent a toute personne relevant de|lewlat «de Hoge Verdragsluitende partijen eenieder die
juridiction les droits et libertés définis au Titre de ressorteert onder haar rechtsmacht, de rechten en vrij-
la présente Convention». On pourrait transposer celeheden verzekeren welke zijn vastgesteld in de eerste
mutatis mutandigdans la Constitution belge: «Les$ titel van dit Verdrag». Die bepaling zou mutatis
droits garantis dans le présent Titre sont garantis anutandis kunnen worden omgezet in de Belgische
toute personne relevant de la juridiction du RoyaumeGrondwet: «De in deze titel gewaarborgde rechten
de Belgique», en faisant dans un alinéa suivant Unevorden gewaarborgd voor eenieder die ressorteert
référence explicite aux enfants: «Les droits gararjtisonder de rechtsmacht van het Koninkrijk Bélgién
dans le présent Titre le sont également aux enfants»een volgend lid kan uitdrukkelijk verwezen worden
Ainsi, tous les droits garantis dans le Titre || naar de kinderen: «De in deze titel gewaarborgde
s’appliquraient aux enfants. Naturellement, il y |a rechten gelden ook voor kinderen». Aldus zouden
d’autres droits applicables aux enfants, qui ne sontalle in Titel Il gewaarborgde rechten op kinderen van
pas garantis dans la Convention européenne desoepassing zijn. Er zijn vanzelfsprekend andere rech-
droits de I’'homme, mais au moins on élargit claire- ten die van toepassing zijn op kinderen en die niet
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ment aux enfants la portée de tous les droits con
crés.

Le professeur Lemmens s’oppose a une interpré
tion trop large de la déclaration de révision. L'art
cle 195 de la Constitution précise clairement les li
tes dans lesquelles le constituant peut agir. Il pe
avoir de bonnes raisons d’inscrire tel ou tel artig
dans la Constitution, mais une constitution impligu
des régles de procédure fondamentales que I'on
peut purement et simplement ignorer. En I'espece
fin ne justifie pas tous les moyensl'heure actuelle, il
n'y ade declaratione lataucune possibilité d’inscrire
dans la Constitution une disposition générale relat
aux droits de I'enfantDe declaratione ferendaune
disposition générale serait trés utile et souhaitah
Pour un article général sur les droits de I'enfant,
peut s'inspirer de l'article 24, premier alinéa, du pag

international relatif aux droits civils et politiques|.

Cette disposition est libellée comme suit: «To
enfant, sans discrimination aucune fondée sur la ra
la couleur, le sexe, la langue, la religion, l'origin
nationale ou sociale, la fortune ou la naissance
droit, de la part de sa famille, de la société et dat,E
aux mesures de protection qu’exige sa condition
mineur.» Une formulation plus succincte pourrait p
exemple étre la suivante: «Tout enfant a droit a
protection qu’exige sa condition particuliére.» Un t
texte a une portée générale.

La professeur Meulders-Klein revient sur la prop
sition u professeur Ergec. Elle ne voit pas bien I'utili
d’inscrire dans la Constitution les droits de |
Convention européenne des droits de [I’homn
puisqu’elle a été ratifiée par la Belgique et que S
dispositions sont déja incluses dans le droit intert
De plus, elle trouverait curieux d’inscrire cette réfg
rence expresse dans la Constitution: cela pour
éventuellement amener a des conflits d’'interprétati
entre le juge belge, notamment la Cour d’arbitrage,
la Cour européenne des droits de I'homme. C’est U
duplication inutile. Surtout, elle s’interroge sur |
raison pour laquelle on voudrait ainsi évincer I'enfa
du texte de la Constitution. Le professeur Erg
suggéere d’insérer la Convention européenne (
droits de 'homme dans la Constitution, «y compr
pour les enfants», comme s'ils n'étaient pas vis
automatiquement. La professeur Meulders-Kle
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sagewaarborgd worden door het Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens, maar op z'n
minst worden alle bekrachtigde rechten op die manier
uitgebreid tot kinderen.

ta- Professor Lemmens verzet zich tegen een te ruime
- interpretatie van de herzieningsverklaring. Arti-
i- kel 195 van de Grondwet geeft duidelijk de grenzen
t yaan waarbinnen de grondwetgever kan optreden. Er
le kunnen goede redenen zijn om een bepaald artikel in
le de Grondwet op te nemen, maar een grondwet houdt
néundamentele spelregels in die men niet zonder meer
laterzijde mag schuiven. In deze heiligt het doel niet alle
middelen. Op dit ogenblilde declaratione latais er
geen mogelijkheid om een algemene bepaling in ver-
veband met de rechten van het kind in de Grondwet op
te nemenDe declaratione ferendaou een algemene
le.bepaling heel nuttig en wenselijk zijn. Men kan zich
pnvoor een algemeen artikel over de kinderrechten in-
te spireren op artikel 24, eerste lid, van het Internatio-
naal Verdrag inzake burgerlijke en politieke rechten.
Ut Deze bepaling luidt als volgt: «Elk kind heeft, zonder
cepnderscheid naar ras, huidskleur, geslacht, taal, gods-
e dienst, nationale of maatschappelijke afkomst, eigen-
adom of geboorte, recht op die beschermende maatre-
gelen van de zijde van het gezin waartoe het behoort,
dede gemeenschap en de Staat, waarop het in verband
ar met zijn status van minderjarige recht heeft.» Een
lameer beknopte formulering zou bijvoorbeeld als volgt
el kunnen luiden: «leder kind heeft recht op de bescher-
ming die zijn bijzondere hoedanigheid vereist.» Een
dergelijke tekst heeft een algemene draagwijdte.

D-  Professor Meulders-Klein komt terug op het voor-
€ stel van professor Ergec. Zij begrijpt niet waarom het
a nuttig kan zijn de rechten bekrachtigd in het Europees
ne Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens
esop te nemen in de Grondwet. Het verdrag is immers
ne.door Belgiegeratificeerd en de bepalingen ervan zijn
2- reeds vervat in het interne recht. Daarenboven zou zij
aithet eigenaardig vinden dat in de Grondwet uitdruk-
onkelijk naar het verdrag verwezen wordt: dit zou even-
ettueel kunnen leiden tot interpretatieconflicten tussen
nede Belgische rechter, in het bijzonder het Arbitrage-
a hof, en het Europees Hof voor de rechten van de
nt mens. Dit is een overbodige overlapping. Zij vraagt
ec zich vooral af waarom men het kind aldus uit de tekst
lesran de Grondwet wil bannen. Professor Ergec stelt
is immers voor het Europees Verdrag tot bescherming
eésvan de mens in de Grondwet in te voegen, «00k voor
in de kinderen», alsof die nog niet automatisch beoogd

pense qu’une telle démarche aurait carrément I'effetworden. Professor Meulders-Klein denkt dat een

contraire a celui recherché.

Lintégrité

Une autre commissaire s'interroge a propos
I'expression «droit a l'intégrité». Les auteurs du ra

dergelijke werkwijze het tegenovergestelde effect zal
hebben van het beoogde.

Integriteit

de Een ander commissielid heeft vragen over de uit-
p- drukking «recht op integriteit». De indieners van het

port final de la Commission nationale contre I'explo

- eindrapport van de Nationale Commissie tegen sek-
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tation sexuelle des enfants auraient été surpris d’
tendre tout ce que les professeurs tirent de leur i
d’intégrer dans la Constitution le droit a l'intégrit
physique et sexuelle, dans la mesure ou ils avai
raisonné dans un cadre beaucoup plus étroit
protection. Elle voudrait savoir ce que recouvre ce
notion d’intégrité pour les orateurs. Si on met dans
Constitution une seule phrase centrée sur la not
d’intégrité, est-ce la philosophie des auteurs
rapport, qui se limitent a envisager les formes
violence? Dans l'esprit du rapport, la protectig
s’envisageait de facon trés physique, psychique
sexuelle, au regard des faits qui s’étaient produits
Belgigque. Mais la notion qu’on va introduire dans
Constitution peut-elle recouvrir une réalité beauco
plus large que ces formes de violence? La profess
Meulders-Klein a notamment parlé des nouvea
problémes liés a la procréation médicalement assis
La consécration dans la Constitution du droit
I'intégrité ouvrira-t-elle un droit extrémement large
Le droit a I'intégrité ne figure pas dans la Conventid
relative aux droits de I'enfant. La Constitution belg
ira-t-elle plus loin en consacrant ce droit?

La professeur Meulders-Klein répond que
Convention relative aux droits de I'enfant est ply
vague pour une raison évidente: elle ne s'applique
seulement aux pays occidentaux. Cependant,
droit est formulé de fagon certaine, c’est celui du pri
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ensuele uitbuiting van kinderen zouden verbaasd zijn
jééndien zij hoorden wat de professoren gemaakt
> hebben van hun idee om het recht op lichamelijke en
enseksuele integriteit in de Grondwet te verankeren. Zij
dehielden immers een veel beperktere bescherming voor
tteogen. Het commissielid zou willen weten wat dit
labegrip integriteit betekent voor de sprekers. Indien
ormen in de Grondwet één zinnetje zet dat is toegespitst
du op het begrip integriteit, stemt dat dan overeen met de
defilosofie van de auteurs van het rapport, die zich
n beperken tot allerlei vormen van geweld? In de geest
etvan het rapport wordt met bescherming een lichame-
erlijke, geestelijke en seksuele bescherming bedoeld die
a gezien moet worden in het licht van de feiten die zich
upin Belgieéhebben voorgedaan. Kan het begrip dat men
euin de Grondwet wil opnemen een realiteit dekken die
uxveel ruimer is dan die vormen van geweld? Professor
téeMeulders-Klein heeft het onder meer gehad over de
a nieuwe problemen die verband houden met de
? medisch begeleide voortplanting. Zal door de
n bekrachtiging in de Grondwet van het recht op inte-
e griteit een uiterst ruim recht ontstaan? Het recht op
integriteit staat niet in het Verdrag inzake de rechten
van het kind. Zal de Belgische Grondwet verder gaan
dan het verdrag door dit recht te bekrachtigen?

a Professor Meulders-Klein antwoordt dat het Ver-
Is drag inzake de rechten van het kind veel vager is en
pasvel om een duidelijke reden: het is niet enkel van
urtoepassing op de westerse landen. Eén recht wordt
n- evenwel zeer duidelijk geformuleerd, namelijk het

cipe de non-discrimination. Qu'est-ce que l'intégrit

€ non-discriminatiebeginsel. Wat is de lichamelijke,

physique, psychique, mentale? Sur quoi repose| lepsychische, geestelijke integriteit? Waarop berust het
sentiment d’identité ? Sur quoi reposent les droits |[deidentiteitsbesef, waarop berusten de rechten die wij
chacun de nous? lls reposent avant tout sur la filia-allemaal hebben? Zij berusten vooral op de afstam-
tion. C'est de la que découlent l'identité civile et les ming. Daaruit vloeien de burgerlijke identiteit en de
droits. On trouve le droit a I'intégrité dans le droit a [a rechten voort. Men vindt het recht op integriteit terug
vie privée et familiale. in het recht op een privé- en gezinsleven.

Avec la procréation assistée, on a introduit une De medisch begeleide voortplanting heeft een ware
révolution dans la reproduction. La conception d’un revolutie ontketend. De conceptie van het kind is niet
enfant n’'a plus lieu en privé, mais avec le secours|ddanger een private aangelegenheid maar heeft plaats
médecins, le soutien financier detlE Ace moment, met de hulp van artsen en met de findlecgteun van
'enfant n’est encore personne, il n’a pas de droits.de Staat. Op dat ogenblik is het kind nog niemand,
Mais on sait qu’au moment de sa naissance, il risquehet heeft geen rechten. Maar men weet dat het kind bij
d’'étre privé de ses droits fondamentaux. On fabriquezijn geboorte beroofd zal zijn van zijn grondrechten.
des sujets de droit volontairement privés de leursMen maakt rechtssubjecten die men opzettelijk hun
droits fondamentaux a une vie familiale normalg, grondrechten ontneemt, namelijk het recht op een
privés de filiation, de généalogie, de racines. C'est ynenormaal gezinsleven, een afstamming, een stam-
espéce de cruauté mentale et la professeur Meulderdsoom, wortels. Dit is een soort mentale wreedheid en
Klein considére qu'il s'agit d'une atteinte a l'intégrité professor Meulders-Klein beschouwt dit als een aan-
psychique et mentale. Ce paradoxe n’a encore jamaisasting van de psychische en geestelijke integriteit. Op
été soulevé. die paradox heeft nog niemand gewezen.

Le professeur Lemmens estime que l'intégrité estjun Professor Lemmens is van oordeel dat integriteit
concept difficile a cerner. L’intégrité morale, physi- een moeilijk begrip is. De morele, lichamelijke,
que, psychique et sexuelle dont il est question ici, ageestelike en seksuele integriteit waarvan hier
trait au psychisme et au physique de la personnesprake, heeft betrekking op de geest en het lichaam.
L’intégrité consiste a maintenir une situation en I'état. Integriteit heeft te maken met het handhaven van de
Il'y a atteinte a I'intégrité des l'instant ou I'on tente de toestand zoals die is. De integriteit wordt aangetast
modifier cette situation. Pour le corps, cette atteintezodra er een poging is om die toestand te wijzigen.
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peut revétir la forme d’actes de violence mais au
celle d'immixtions moins violentes telles que de
vaccinations obligatoires. On parle d’atteinte a I'intg
grité psychique lorsque la personne est victime
manceuvres de déstabilisation psychologique.
convient de distinguer les atteintes a [lintégrit
d’autres formes d’'ingérence dans la personnalité dg
personne. C’est précisément a cause de cette d
rence que le professeur Lemmens a des objectior
'encontre d’'une disposition constitutionnelle qu
porterait uniqguement sur l'intégrité. Des circonsta
ces historiques peuvent expliquer pourquoi, en Bel
gue, on se focalise sur ce point, mais tous les au
aspects de la personnalité s’en trouvent éclipsés.

Le respect et la protection

Un membre rappelle que la proposition de révisi
avait déja été déposée sous l'ancienne législatl
avant la déclaration de révision. Elle reprenait te
quelle la proposition de la commission nationale, g
parlait du droit de chaque individu a lintégrité
morale, physique, psychique et sexuelle, et utilisait
terme «respect». Dans la déclaration de révision, il
question de la «protection» des droits. Peut-il

découler une différence en termes d’effectivité ?

Le professeur Lemmens répond qu'en ce d
concerne les droits de ’homme, on parle souvent
plusieurs obligations qui incombent auxats. Le
droit au respect au sens strict peut signifier une ol
gation plufad négative: celle de respecter un droit €
ne s’'ingérant pas dans son exercice. Le droit a
protection est plito I'obligation positive: celle
d’'agir. Enfin, le droit a la protection est aussi urn
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ssiVoor het lichaam kan dat de vorm van geweld aanne-
s men, maar ook minder gewelddadige inmengingen
5- zoals verplichte inentingen kunnen een aantasting
devan de integriteit uitmaken. De psychische integriteit
IlTkomt in het gedrang wanneer men probeert iemand
€ uit zijn geestelijk evenwicht te brengen. Men moet de
2 lmantasting van de integriteit wel onderscheiden van
fféandere vormen van inmenging in iemands persoon-
s Bjkheid. Dit verschil is precies een reden waarom
i professor Lemmens bezwaren heeft tegen een grond-
n- wettelijke bepaling die alleen maar op de integriteit
gi-betrekking heeft. Uiteraard zijn er historische om-
irestandigheden in Belgieglie kunnen verantwoorden
waarom men zich daarop concentreert, maar alle
andere aspecten van de persoonlijkheid verdwijnen
daarmee uit het gezichtsveld.

Respect en bescherming

on  Een lid herinnert eraan dat het voorstel tot herzie-
Irening van de Grondwet tijdens de vorige zittingspe-
le riode is ingediend, nog @o de verklaring tot herzie-

ui ning van de Grondwet. Dat voorstel nam het voorstel
> van de Nationale Commissie over waarin sprake was
levan het recht van elke mens op morele, fysieke, psy-
esthische en seksuele integriteit. Daarin werd ook het
enwoord «respect» gebruikt. In de verklaring tot herzie-
ning van de Grondwet is sprake van de «bhescher-
ming» van de rechten. Kan dit leiden tot een verschil
wat de doelmatigheid betreft?

ui  Professor Lemmens antwoordt dat in verband met
dede mensenrechten vaak gesproken wordt over tal van

verplichtingen die de Staten moeten nakomen. Het
li-recht op respect in enge zin kan een eerder negatieve
n verplichting inhouden: de verplichting om een recht
late respecteren en zich niet te bemoeien met de uitoefe-

ning ervan. Het recht op bescherming is een vrij posi-
e tieve verplichting, namelijk de verplichting om op te

forme d’obligation positive dans un sens encore plustreden. Het recht op bescherming is tenslotte ook een
large. Si on n’insére dans un texte que le droit au respositieve verplichting in nog ruimere zin. Voegt men

pect, sans évoquer les autres possibilités, ce droit ain een tekst alleen het recht op respect in zonder de
respect s’entend alors dans un sens large. C'est dans @adere mogelijkheden op te sommen, dan wordt dit

sens qu’on I'entend dans les conventions interna
nales et, eu égard a la jurisprudence de la Cour el
péenne des droits de I'homme notamment, il fa
conclure qu’il couvre alors les obligations aussi big
négatives que positives.

La professeur Meulders-Klein rappelle la formul
de I'arrét Marckx de la Cour européenne des droits
’homme: selon la Cour, tel que le concoit I'article
de la Convention, le respect de la vie familiale imp
que en particulier I'existence en droit national d’urn
protection juridique rendant possible, dés la na
sance, l'intégration de I'enfant dans sa famille.tht:
en fixant dans l'ordre juridique interne le régim
applicable a certains liens de famille, doit agir ¢

io-recht op respect begrepen in ruime zin. In die zin

urowordt het begrip deterpreteerd in de internationale

ut overeenkomsten en gelet op de jurisprudentie van het

>n Europees Hof voor de rechten van de mens moet men
dan besluiten dat het zowel de positieve als de nega-
tieve verplichtingen dekt.

e Professor Meulders-Klein herinnert aan het arrest-
deMarckx van het Europees Hof voor de rechten van de
8 mens. Volgens het Hof dient artikel 8 van het Verdrag
i- (eerbiediging van het recht op een familie- en gezinsle-
e ven) zo te worden {geterpreteerd dat het nationale
s-recht moet voorzien in een rechtsbescherming die het
mogelijk maakt het kind van bij zijn geboorte in zijn
e gezin te integreren. Door in de interne rechtsorde een
le regeling in te voeren die van toepassing is op bepaalde

maniére a permettre aux intéressés de mener une

viamiliebanden, moet de Staat de betrokkenen in staat
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familiale normale. C’est la premiére fois que la Co
tirait de I'article 8 une obligation positive, et non un
simple obligation de non-ingérence.

L’enfant

Un sénateur s’interroge sur la définition de I'enfar

Il ressort clairement des exposés que I'on se réfere

Convention relative aux droits de I'enfant qui, mén

si elle n'est pas d'effet direct, fait néanmoins auto

r
sur le plan de l'interprétation. Aux termes de ceJ:

Convention, les enfants sont les personigges de
moins de 18 ans. L'insertion d’'un tel article dans
Constitution ne risque-t-il pas de créer une contrad
tion avec d’autres articles qui accordent des droits
certaines categories d’enfants a partir d'un certg
age ? Apartir de 14 ou de 16 ans, on accomplit scie
ment certains actes. Un tel article ne pourrait-il p
instaurer une certaine gradation dans la protection

M. Vandaele fait remarquer que le systéme act
n'est pas cohérent non plus. Le Code civil utilis
plusieurs limites d'ge différentes. Certaines décision
judiciaires admettent l'intervention volontaire dan
un proces de mineurs de douze ans et moi
L'insertion de la notion d'«enfant» dans la Constitt
tion n’y changera rien.

Le professeur Lemmens ajoute que linsertig
d'une disposition générale relative aux droits (
I'enfant n'empéche pas le Iégislateur d’appliquer d
gradations. Il n'est pas indispensable que le con
tuant définisse la notion d’'«enfant». Le législate
peut alors instaurer des gradations qui tienng
compte du contexte spécifique.

Exemples a I'étranger

Un sénateur demande si les droits de I'enfant s
déja reconnus dans la constitution de certains p
étrangers.

M. Vandaele cite 'exemple de la Constitution de

'Afriqgue du Sud, qui n’est vieille que de quelque
années et qui accorde aux enfants des droits spé
gues de nature civile et politique de méme qu’écor
mique et sociale. Les droits de I'enfant sont généra
ment consacrés par les constitutions plus moderne

Capacité d’ester de I'enfant

Une membre souligne que la Convention relati
aux droits de I'enfant définit I'enfant comme un suij
juridigue porteur de droits. t&nt donné que l'effet
direct de la convention est trés controversé, l'intery
nante se demande dans quelle mesure I'enfant
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ur stellen een normaal gezinsleven te leiden. Het was de

e eerste maal dat het Hof in artikel 8 een positieve ver-
plichting zag en niet een verplichting tot niet-
inmenging.

Het kind

t. Een senator heeft een vraag in verband met de defi-
a laitie van het kind. Uit de uiteenzettingen is duidelijk
e gebleken dat er wordt verwezen naar het Verdrag
€ inzake de rechten van het kind, dat misschien geen
e directe werking heeft maar toch interpretatief zijn

belang heeft. Daarin staat dat kinderen personen zijn
la tussen 0 en 18 jaar oud. Kan men door het invoeren
ic-van een dergelijk artikel in de Grondwet niet in tegen-
5 aspraak komen met andere artikelen die aan bepaalde
rincategorién kinderen vanaf een bepaalde leeftijd rech-
m-ten toekennen? Vanaf 14 of 16 jaar doet men bewust
aseen aantal handelingen. Zou een dergelijk artikel niet
P een bepaalde gradatie in de bescherming kunnen
invoeren?

lel De heer Vandaele merkt op dat het huidige systeem
e ook niet coherent is. In het Burgerlijk Wetboek
s worden heel wat verschillende leeftijdsgrenzen
s gehanteerd. Er zijn rechterlijke uitspraken die vrijwil-
nslige tussenkomsten van minderjarigen in een geding
I- toelaatbaar achten vanaf twaalf jaar of zelfs jonger.
De invoering van het begrip «kind» in de Grondwet
zal hierop geen invlioed hebben.

n Professor Lemmens voegt eraan toe dat het invoe-
le ren van een algemene bepaling over de rechten van het
eskind niet belet dat de wegever gradaties maakt. De
sti-grondwetgever hoeft het begrip «kind» niet te defi-
ur nieren. Dan kan de wetgever zelf gradaties invoegen
2ntdie rekening houden met de specifieke context.

Buitenlandse voorbeelden

bnt  Een senator vraagt of de kinderrechten reeds wor-
ayslen erkend in buitenlandse grondwetten.

De heer Vandaele geeft het voorbeeld van de Zuid-
s Afrikaanse Grondwet die slechts enkele jaren oud is
cifien specifieke kinderrechten voorschrijft die zowel

o-burgerlijk en politiek als sociaal en economisch van
le-aard zijn. Kinderrechten vindt men echter voorname-
5. lijk in moderne grondwetten terug.

De procesbekwaamheid van het kind

ve Een lid wijst erop dat het Verdrag inzake de rechten
2t van het kind het kind definieert als rechtssubject, als
drager van rechten. Aangezien de directe werking van
e-het verdrag zeer omstreden is, vraagt de spreekster in
eutelke mate het kind die rechten wel effectief kan uit-

effectivement exercer ces droits. La conventic

pn oefenen. Zo erkent het verdrag het omgangsrecht.
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reconna par exemple le droit de fréquentation. Si U
enfant souhaite rétablir le contact avec, par exemy
ses grands-parents, il doit agir par le truchement
ses représentants Iégaux car il n’est, en principe,
capable d’ester lui-méme en justice. L'inscription d
droit de I'enfant & l'intégrité a-t-elle une significatiof
concréte pour la pratique judiciaire ou faut-il défin
d’autres modalités de mise en ceuvre de la Const
tion, par exemple en droit civil ?

Le professeur Lemmens fait une distinction entre
reconnaissance d’un droit et I'exercice de ce droit.
question de I'intervenante porte sur I'effet direct d'u
droit reconnu. S’agissant de la convention, I'eff
direct est problématique. L'inscription de ce drg
dans la Constitution résoudrait déja ce probléme-
Mais cela signifierait-il que les enfants pourront exe
cer leurs droits eux-mémes?

Tout dépendra du législateur. Le législateur peg
assortir d’effets concrets les droits que la Constituti
reconndl aux enfants. Ces effets peuvent toutefg
varier en fonction de Tge de I'enfant. Le Iégislateur|
peut, par exemple, donner une énumération conci
de cas dans lesquels I'enfant peut ester lui-mérn
Mais comme il ne lui sera pas possible de définir tg
les cas concrets dans la loi, il faudra déterminer, 3
lumiére notamment de l'article concerné de la Cong
tution, si, dans certaines circonstances, I'enfant a
non la capacité d’ester.

Le Conseil d’Eat se rallie par exemple en général
la régle selon laguelle les mineurs n'ont pas capad
d’ester. Il peut cependant arriver dans certains cas
les intéréts de I'enfant soient directement en jeu
gue les intéréts de I'enfant entrent en conflit avec ce
de son représentant en justice. En pareil cas,
Conseil reconritua I'enfant la capacité d’ester lui-
méme en justice.

IV. DISCUSSION FINALE

Mme de T’'Serclaes et consorts déposent 'amen
ment ¥ 3 (doc. Sénat,a21/3), libellé comme suit:

«Art. 22bis. — Chaque enfant a droit au respect
son intégrité morale, physique, psychique et sexue
La loi, le décret ou larégle visée a I'article 134 garan
tissent la protection de ce droit.»

L'auteur de 'amendement déclare que la note ré
gée par les services ainsi que les discussions mené
la suite des auditions montrent que le nouvel arti
proposé a plitosa place directement aprés I'articl
relatif au respect de la vie privée et familiale.
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n Indien een kind het omgangsrecht met, bijvoorbeeld,
lezijn grootouders wenst te herstellen, moet het echter
deoptreden via zijn wettelijke vertegenwoordigers. Het
pakind is immers in beginsel zelf niet procesbekwaam.
u Heeft de inschrijving van het recht van het kind op
1 integriteit een praktische betekenis voor de rechts-
r praktijk of moet de Grondwet verder ‘gelemen-
tuteerd worden, bijvoorbeeld in het burgerlijk recht?

la Professor Lemmens maakt een onderscheid tussen
Lade erkenning van een recht en de uitoefening ervan.
n De vraag van de spreekster heeft te maken met de
et directe werking van een recht dat erkend is. Voor het
it Verdrag is de directe werking problematisch. Met de
la.inschrijving van het recht in de Grondwet zal dat
r- probleem alvast opgelost zijn. Betekent dat echter dat
kinderen de rechten ook zelf zullen kunnen uitoefe-
nen?

ut Dit hangt af van de wetgever. De wetgever kan aan
pnhet grondwettelijk erkende kinderrecht concrete
is gevolgen vastknopen. Die gevolgen kunnen evenwel
varieren naargelang de leeftijd van het kind. De
etevetgever kan bijvoorbeeld een concrete opsomming
negeven van gevallen waarin het kind zelf in rechte kan
usoptreden. Toch zal hij onmogelijk alle concrete geval-
| lden wettelijk kunnen omschrijven. Dan zal onder
ti-meer op grond van het grondwetsartikel zelf moeten
owvorden nagegaan of het kind in bepaalde omstandig-
heden al dan niet procesbekwaam is.

a De Raad van State sluit zich bijvoorbeeld in het

ittalgemeen aan bij de regel dat minderjarigen geen

guerocesbekwaamheid hebben. In sommige gevallen

ouzijn de belangen van het kind evenwel rechtstreeks in

uxhet geding of kunnen belangenconflicten ontstaan
lgussen het kind en de procesvertegenwoordiger. Dan
erkent de Raad de eigen procesbekwaamheid van het
kind.

IV. EINDBESPREKING

de- Mevrouw de T’'Serclaes c.s. dient een amendement
nr. 3 in (Stuk, Senaat, nr. 21/3) luidende:

de «Art. 22bis. — Elk kind heeft recht op eerbiediging

llevan zijn morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele

- integriteit. De wet, het decreet of de in artikel 134
bedoelde regel waarborgen de bescherming van dat
recht.»

di- De indiener van het amendement verklaart dat de

regdta van de diensten en de besprekingen naar aanlei-

cleding van de hoorzittingen in de commissie uitwijzen

e dat het nieuwe voorgestelde artikel het best wordt
ingevoegd na het artikel over de eerbiediging van het

privé-leven en het gezinsleven.

a)

L'introduction du mot «enfant» dans le text
rencontre la volonté du préconstituant qui pa

e Het invoeren van het woord «kind» komt tege-
le moet aan de wens van de preconstituante, die het over

d’«enfant» et non pas d'individu. De méme, l'intra- «kind» heeft en niet over een individu. De invoering
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duction de la notion d'«enfant» serait la concrétis
tion d'une volonté de voir I'enfant reconnu comm
sujet de droit dans notre Constitution.

Cette notion de «respect» est plus large que celle
protection. Elle indique que ce droit n'est pas seu
ment un droit passif mais implique pour les autorit
de mener une politique active dans la matiére. B
reprend dans un souci de cohérence la méme form
tion que l'article 22 relatif au respect de la vie privée
familiale.

Le deuxiéme alinéa pourrait étre supprime, si I'c
veut un texte bref. Il est repris dans un souci de pal
lélisme avec l'article 22. De plus, en utilisant le m
«protection», on insiste auprés du législateur sur
fait qu’il a vraiment un Tle actif dans la mise en
ceuvre concrete de ces droits.

La déclaration de révision de la Constitution 1
permet pas d’aller plus loin et d'insérer de manig
plus globale les droits de I'enfant dans la Constit
tion, comme certains membres de la commission
souhaitaient. Toutefois, I'oratrice est préte a prépal
une déclaration de révision de la Constitution pour
prochaine législature.

Une membre déclare qu'elle adhére au texte
I'amendement 3. Elle se réjouit d'y trouver les motg
«respect» (premier alinéa) et «protection» (deuxié
alinéa). Ces deux termes sont complémentaires:
utilisant la notion «droit au respect», I'enfant e
considéré comme sujet de droit et pas seulem
comme objet de droit ou personne a protéger. E
aussi est soucieuse de rester dans les limites presg
par le préconstituant, tout en étant favorable a I'id
de déposer une proposition visant a rouvrir la Cons
tution a révision pour y inscrire d’autres droits sur I¢
enfants.

Un sénateur partage 'avis de la préopinante se
lequel 'amendemento3 est une bonne proposition
mais il souligne gu'il est important de recoftral
sans équivoque l'enfant en tant que sujet de dr
C’est pourquoi il conviendrait de parler, au deuxién
alinéa, de «l'exercice de ce droit» plutpue de «la
protection de ce droit».

Mme Lindekens dépose a cet effet un amendem
(doc. Sénat, h21/3, amendement°rb), qui est un
sous-amendement a I'amendemeh8n

L'intervenante considére également que la révisi
du titre 1l de la Constitution en vue dy insérer de
dispositions nouvelles permettant d'assurer la prots
tion des droits et des libertés garantis par la Conv
tion de sauvegarde des droits de 'hnomme et des lil
tés fondamentales doit étre I'occasion de dispo
explicitement que la jouissance des droits et liber
est indépendante d€ dja de la personne. Cela consi

9) 2-21/4 -1999/2000

a- van het begrip «kind» is een uiting van de wil om het
e kind als rechtssubject erkend te zien in onze Grond-
wet.

de Het begrip «recht op eerbiediging» is ruimer dan

e-bescherming. Het geeft aan dat dit recht niet alleen

8s passief is, maar voor de overheid de verplichting

lleinhoudt om terzake een actief beleid te voeren. Voor

ulade samenhang van de tekst wordt dezelfde formule-

etring gebruikt als in artikel 22 over de eerbiediging van
het privé-leven en het gezinsleven.

n Het tweede lid kan voor de beknoptheid eventueel

alworden geschrapt, maar is ingevoerd om een paral-

nt lelle tekst te hebben met artikel 22. Door het woord

lecbescherming» te gebruiken wijst men er daarenbo-
ven de wetgever op dat hij werkelijk een actieve rol te
spelen heeft bij de concrete toepassing van die rech-
ten.

e Op grond van de verklaring tot herziening van de

re Grondwet is het niet mogelijk verder te gaan en op

u- een algemenere wijze de rechten van het kind in de

leGrondwet op te hemen zoals sommige commissiele-

rerden hadden gewenst. Spreekster is evenwel bereid een

lanieuwe verklaring tot herziening van de Grondwet
voor te bereiden voor de volgende zittingsperiode.

de Een lid verklaart dat zij het eens is met de tekst van

amendement nr. 3. Zij is verheugd daarin de woorden
me«eerbiediging » (eerste lid) en «bescherming» (tweede
enid) terug te vinden. Die twee woorden vullen elkaar
st aan: door het begrip «recht op eerbiediging» te
enhanteren wordt het kind beschouwd als een rechts-
llesubject en niet alleen als een rechtsobject of een te
ritdseschermen persoon. Ook zij wil binnen de grenzen
geblijven die door de preconstituante zijn gesteld en ook
ti-zij vindt het een goed idee om opnieuw een voorstel
2s tot herziening van de Grondwet in te dienen om nog
andere kinderrechten in de Grondwet te kunnen op-
nemen.

on Een senator deelt de mening van de vorig spreekster
dat het amendement nr. 3 een goed voorstel is, maar
wijst op het belang om het kind ondubbelzinnig als
Dit.rechtssubject te erkennen. Om die reden verdient het
ne aanbeveling in het tweede lid te gewagen van «de uit-
oefening van dat recht» veeleer dan van «de bescher-
ming van dat recht».

ent Mevrouw Lindekens dient hiertoe een amende-
ment in (Stuk, Senaat, nr. 21/3, amendement nr. 5),
dat een subamendement is bij het amendement nr. 3.

on Tevens is de spreekster van oordeel dat de herzie-
s ning van titel 11 van de Grondwet, om nieuwe bepa-

ac-lingen in te voegen die de bescherming moeten verze-
enkeren van de rechten en vrijheden gewaarborgd door
erhet Verdrag tot bescherming van de rechten van de
sermens en de fundamentele vrijheden, moet worden
ésaangegrepen om uitdrukkelijk te bepalen dat het
- genot van de rechten en vrijheden onafhankelijk is

crerait constitutionnellement I'égalité des enfants p

arvan de leeftijd van de persoon. Daarmee zou de gelijk-
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rapport aux autres personnes, de sorte qu’il ne pu
plus subsister la moindre équivoque quant au fait g

50)

sséeid van kinderen met andere mensen grondwettelijk
uezijn vastgelegd, zodat er geen onduidelijkheid meer

les enfants bénéficient par exemple aussi du droit & l&kan over bestaan dat kinderen bijvoorbeeld ook het

liberté d’expression.

Une commissaire se rallie a 'amendemeft3n

recht op vrije meningsuiting genieten.

Een lid sluit zich aan bij het amendement nr. 3.

Bien gu’'on ait eu le sentiment, aprés les auditions,Hoewel het gevoel gerezen was na de hoorzittingen

qu'’il faudrait inscrire dans la Constitution des disp
sitions plus larges concernant les droits des enfant
convient de s’en tenir aux limites fixées par la décla
tion de révision. On pourra, en effet, dés a prés
préparer une nouvelle déclaration de révision perm
tant d’inscrire dans la Constitution des droits d’ur
portée plus large pour les enfants.

Elle ajoute que I'exercice d’un droit ne doit pas ét
inscrit dans la Constitution, comme le propos
I'amendement #5. Ce serait contraire a la philosg
phie de la Constitution. Celle-ci se limite a la prote
tion des droits. Ainsi, l'article 22 de la Constitutio
parle-t-il de la protection du droit a la vie privée. |l e
toutefois utile par ailleurs d’'insérer le mot «enfant
La Cour d'arbitrage dispose ainsi d’'une base supp
mentaire pour le contl® de conformité.

L’'amendement %3 présente la plus large formula
tion possible dans le cadre de I'actuelle déclaration
révision de la Constitution et constitue effectiveme
une plus-value pour 'ordre juridique interne belge.

Mme de Bethune et M. Vandenberghe déposent
amendement 4 qui reconndique chaque enfant
jouit de droits garantissant sa protection, son dé
loppement et sa participation au sein de la famille
de la société ainsi qu'a I'égard detdE

L'auteur principale de 'amendement déclare que
Convention relative aux droits de I'enfant du 20 n
vembre 1989 est entrée en vigueur en Belgique
15 janvier 1992. L'article 4 de cette conventio
dispose explicitement que ledaks parties prennent
toutes les mesures législatives, administratives
autres qui sont nécessaires pour mettre en ceuvre
droits reconnus par cette convention. L'insertid
d'un article 2bis nouveau vise a concrétiser les tro
lignes de force essentielles qui sont définies dans
Convention relative aux droits de I'enfant.

La premiére ligne de force concerne la protecti
des enfants contre I'enlévement, I'exploitation con
merciale, la maltraitance, I'asservissement, I'expla
tation sexuelle ou la peine de mort.

La deuxieme ligne de force concerne les dispo
tions en faveur des enfants. Ceux-ci ont droit a
soins de santé, a I'éducation et a I'enseignement,
sécurité sociale, a des possibilités de recours, a
garanties en matiére de procédures judiciaires et a
soins particuliers s’ils sont handicapés, appartienn
a des groupes minoritaires ou sont victimes de violg

D- dat er ruimere bepalingen in de Grondwet zouden

5, imoeten opgenomen worden met betrekking tot de

a-kinderrechten, dient men zich te houden aan de gren-

enizen bepaald door de herzieningsverklaring. Men kan

etvanaf heden inderdaad reeds een nieuwe herzienings-

e verklaring voorbereiden die een ruime inschrijving
van de kinderrechten mogelijk maakt.

re  Voorts wijst zij erop dat het uitoefenen van een
5e recht niet in de Grondwet moet ingeschreven worden,
- zoals het amendement nr. 5 dit voorstelt. Dit druist in
c- tegen de filosofie van de Grondwet. De Grondwet
n beperkt zich tot de bescherming van het recht op
st prive-leven. Het is anderzijds wel nuttig om het
>. woord «kind» in de Grondwet op te nemen. Dit ver-
Ié-schaft het Arbitragehof een bijkomende toetsings-
grond.

Het amendement nr. 3 biedt de ruimste formulering
dedie binnen de huidige verklaring tot herziening van de
nt Grondwet mogelijk is en vormt daadwerkelijk een
meerwaarde voor de interne Belgische rechtsorde.

un Mevrouw de Bethune en de heer Vandenberghe
dienen een amendement nr. 4 in, dat erkent dat ieder

vekind drager is van rechten, die de bescherming, de

etontwikkeling en de patrticipatie van het kind waar-
borgen binnen de familie, in de samenleving en ten
aanzien van de Staat.

la De hoofdindienster van het amendement verklaart
D- dat het Verdrag inzake de rechten van het kind van
€20 november 1989 op 15 januari 1992 in werking is
n getreden in BelgieArtikel 4 van dit verdrag stelt uit-
drukkelijk dat de Staten die partij zijn, alle nodige
etwettelijke, bestuurlijke en andere maatregelen nemen
leam de in dit verdrag erkende rechten te verwezenlij-
n ken. De invoering van een nieuw artikelb2strekt
s tot doel tegemoet te komen aan de drie grote kracht-
Idijnen die het Verdrag inzake de rechten van het kind
in haar essentie bevat.

on  De eerste krachtlijn slaat op de bescherming van

n- kinderen, tegen ontvoering, comméteialitbuiting,

i- mishandeling, verslaving, seksuele exploitatie of de
doodstraf.

si- De tweede krachtlijn legt de nadruk op de voorzie-

ux ningen voor kinderen. Ze hebben recht op gezond-
3 ldeidszorg, opvoeding en onderwijs, sociale zeker-
debeid, beroepsmogelijkheden, waarborgen inzake
degerechtelijke procedures, en op speciale zorg als ze
enigehandicapt zijn, tot minderheidsgroepen behoren of
2n-het slachtoffer zijn van geweld en gewapende conflic-

ces ou de conflits armés, toutes choses qui s'inscriv

enten. Dit ligt besloten in de ruimere term ontwikkeling,
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dans le concept plus large de développement, qui
pourra“ere appliqué que si lesdites dispositions exi
tent.

La troisieme ligne de force, qui est la plus récen
concerne la participation des enfants a la vie soci
Les enfants ont le droit d’avoir leur propre opinio
ils ont droit a l'information, le droit de s’associe
droit au respect de la vie privée, le droit de participe
la vie socioculturelle. lls ont également le droit d’ét
entendus dans toutes les procédures qui les con
nent.

Le texte de 'amendemen? 3 est déja nettemen
meilleur que celui de la proposition initiale. L’'ame
dement A 3 parle en effet de «chaque enfant». C
mots apportent la seule plus-value par rapport
dispositions actuelles de la Constitution. Au sujet
autres dispositions de I'amendemefit3na savoir le
«respect de son intégrité morale, physique, psychig
et sexuelle», plusieurs experts ont affirmé au co
des auditions gu’elles n'apportent aucune plus-va
réelle au texte actuel de la Constitution, si ce n'est
les expliciter. Personnellement, l'intervenante res
partisane d'une interprétation plus large de la déc
ration de révision de la Constitution. Il ne faut pa
interpréter trop étroitement la volonté de la précons
tuante: I'esprit de la modification que I'on projett
d'apporter a la Constitution est que l'on enter
reconnare sans réserve les droits de I'enfant, ce
quoi tend 'amendemenfw.

Une membre est d’avis que le mot «protection»
qgu'il figure dans le texte de 'amendemerit 3 est
préférable a la notion «exercice». Elle préfére cons
ver le parallélisme avec l'article 22 de la Constitutig
ou il est question aussi de «droit au respect de» ef
on trouve «la loi garantit la protection de ce droit
La notion «exercice de droit», est utlisée da
l'article 23 qui a trait aux droits économiques, s
ciaux et culturels des adultes. Parler de I'exercice (
droits est déja un pas en avant par rapport a la pro
tion des droits. Comme il s’agit des enfants, il fdre e
trés attentif aux conséquences juridiques que la ju
prudence pourrait tirer de ce texte constitutionnel.
est évident que, dans notre ordre juridique, des dr
sont attribués aux enfants dans certaines matié
mais I'enfant est une personne incapable jusqu’a
18 ans. La doctrine sur la Convention relative a
droits de I'enfant a un double discours: I'enfant a d
droits dans certaines matieres mais il n'est pas
adulte, il reste un incapable sur le plan juridique. ¢
ne peut pas assimiler I'enfant a un adulte.

La sénatrice qui a déposeé le sous-amendenient
renvoie aux déclarations que M. Vandermeersch

2-21/4 -1999/2000

navelke slechts kan worden gerealiseerd mits de aanwe-
- zigheid van deze voorzieningen.

e, De derde en meest nieuwe krachtlijn legt de nadruk

leop de participatie van kinderen aan de samenleving.
, Kinderen hebben recht op een eigen mening, op infor-

, Mmatie, op vrijheid van vereniging, op privacy, op deel-
aname aan het sociaal-cultureel leven. Zij hebben ook
e het recht gehoord te worden in alle procedures die
ehen aangaan.

De tekst van het amendement nr. 3 is reeds heel wat
- beter is dan die van het oorspronkelijke voorstel. Het
samendement nr. 3 spreekt immers ondubbelzinnig
uxover «elk kind». Deze woorden brengen de enige
esmeerwaarde ten opzichte van de huidige bepalingen
in de Grondwet. Over de andere bepalingen van het
jueamendement nr. 3, namelijk «de eerbiediging van de
ursmorele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integri-
ueteit» hebben verschillende deskundigen tijdens de
dehoorzitting gezegd dat deze geerileemeerwaarde
te betekenen ten opzichte van de huidige tekst van de
la-Grondwet, tenzij het expliciteren ervan. Persoonlijk
1S blifft de spreekster voorstander van een ruimere
ti- interpretatie van de verklaring tot herziening van de
e Grondwet. Men moet de wil van de preconstituante
d niet te eng interpreteren: de geest van de ingreep die
amen in de Grondwet wil doen is van die aard dat men
de rechten van het kind volmondig wil erkennen,
hetgeen met het amendement nr. 4 wordt beoogd.

Een lid is van mening dat het woord «bescher-
ming» zoals het in de tekst van amendement nr. 3
er-staat, te verkiezen is boven het begrip «uitoefening ».
n Zij wil het parallellisme met artikel 22 van de Grond-
owet behouden. Daarin is eveneens sprake van het
». «recht op eerbiediging» en wordt eveneens vermeld
ns dat de wet de bescherming van dat recht waarborgt.
D- Het begrip «uitoefening» wordt gebruikt in artikel 23
leglat betrekking heeft op de economische, sociale en
tecculturele rechten van volwassenen. Heeft men het

over de uitoefening van rechten, dan gaat men al een
rissstapje verder dan met de bescherming van rechten.
Il Aangezien het om kinderen gaat moet men bijzondere
pitsaandacht schenken aan de juridische conclusies die de
regechtspraak zou kunnen trekken uit die grondwet-
sesekst. Het is duidelijk dat in onze rechtsorde in
UX bepaalde aangelegenheden rechten aan kinderen
esworden toegekend maar het kind is een onbekwame
urzolang het geen achttien is. De rechtsleer over het Ver-
Dndrag inzake de rechten van het kind houdt er een
dubbele redenering op na: het kind heeft rechten in
bepaalde aangelegenheden maar het is geen volwas-
sene. Het blijft een onbekwame op juridisch gebied.
Men mag het kind niet gelijkschakelen met een
volwassene.

el

n  De senator die het subamendement nr. 5 heeft inge-

adiend verwijst naar wat de heer Vandermeersch op

faites au cours d’'une des auditions: selon la Conv

en-€én van de hoorzittingen stelde: het kind is volgens
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tion relative aux droits de l'enfant, I'enfant est u
sujet de droit. La Iégislation belge doit se conforme

cette convention des lors que la Belgique I'a ratifiée.

L'auteur de 'amendement°r8 ne peut pas Sous-
crire au sous-amendemefith Elle est d’avis qu’il est
important que la notion de protection prévale. En
qui concerne 'amendement 4, l'intervenante souli-
gne que le préconstituant a été extrémement claif
parle, d’une part, de la possibilité d’inscrire dans
Constitution des dispositions dans le droit fil de
Convention de sauvegarde des droits de 'lhomme

52)

n het Verdrag inzake de rechten van het kind een rechts-

asubject. De Belgische wetgeving moet zich conforme-
ren naar dat verdrag aangezien Beldie verdrag
heeft geratificeerd.

De indienster van amendement nr. 3 kan het niet
eens zijn met subamendement nr. 5. Zij is van mening
cedat het van belang is dat het begrip bescherming pri-
meert. Wat amendement nr. 4 betreft, onderstreept

. lispreekster dat de preconstituante volkomen duidelijk
la is geweest. Die heeft het enerzijds over de mogelijk-
a heid om in de Grondwet bepalingen op te nemen die
efn de lijn liggen van het Verdrag tot bescherming van

des libertés fondamentales et, d’autre part, d’'ajo

une disposition concernant le respect de I'intégrité puen anderzijds over de toevoeging van een bepaling

la protection de l'intégrité morale, physique, ment
et sexuelle des enfants. Lors des auditions, les dit
rents intervenants ont montré qu’il y avait la une lim
tation. Ceci n’empéche pas de préparer une prop
tion de déclaration de révision pour la Iégislatu
suivante qui irait dans le sens de linscription d
droits de I'enfant dans notre Constitution. Mais
faut réfléchir a la maniere dont ces droits y serg
inscrits. L’amendement® contient trop de notions
juridigues imprécises, qui méritent une réflexio
approfondie. L'’intervenante plaide pour retenir

texte de son amendemert 3 Le texte dit «chaque
enfant a droit...». De cette phrase, on peut clai
ment déduire que I'enfant est sujet de droit et n
objet de droit, ce qui est une avancée par rapport
texte actuel de la Constitution.

Un autre membre partage entiérement les ar
ments de I'auteur de 'amendemefBnll soutient cet
amendement et estime gu'il est correctement form
sur le plan constitutionnel.

Un membre reconfiague le constituant est prisont

nier de ce qu’a dit le préconstituant. Il est cepend:s
un peu embarrassé a l'idée de rédiger un article cor
cré spécifiguement aux enfants — dont le but est t
a fait louable et qu'il partage —, dans la mesure oy
Constitution doit se lire comme un ensembile. Il pen
en particulier aux personnes du quatrietge gui,

trés souvent, sont confrontées a des problémes
méme nature et qui mériteraient une protection co
titutionnelle au méme titre que les enfants. Il ne v

:F)erde rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
I

e over de eerbiediging van de integriteit of de bescher-
fé-ming van de morele, lichamelijke, geestelijke en
i- seksuele integriteit van kinderen. Tijdens de hoorzit-
psitingen hebben de verschillende sprekers gewezen op
re een beperking op dit stuk. Dit belet niet dat voor de
2s volgende zittingsperiode een nieuwe verklaring tot
il herziening van de Grondwet kan worden voorbereid
ntmet het oog op de inschrijving van de kinderrechten
in onze Grondwet. Er moet evenwel worden nage-
n dacht over de manier waarop dat gebeurt. Amende-
e ment nr. 4 bevat teveel onduidelijke rechtsbegrippen
waarover grondig moet worden nagedacht. Spreek-
re-ster pleit voor het behoud van de tekst van haar amen-
pndement nr. 3. De tekst luidt «ieder kind heeft recht
awp ...». Uit die zin kan duidelijk worden afgeleid dat
het kind een rechtssubject en geen rechtsobject is, wat
in ieder geval een vooruitgang betekent ten opzichte
van de huidige tekst van de Grondwet.

ju- Een ander lid is het volledig eens met de argumen-
ten van de auteur van amendement nr. 3. Hij steunt
ulédit amendement en is van mening dat het correct
geformuleerd is vanuit grondwettelijk oogpunt.

Een lid erkent dat de constituante de gevangene is
antvan de preconstituante. Hij heeft het evenwel een
sabeetje moeilijk met het opstellen van een artikel dat
putspecifiek aan de kinderen gewijd is. Het doel, waar-
lamee hij het eens is, is volstrekt lovenswaardig maar de
seGrondwet moet toch gelezen worden als een geheel.
Hij denkt in het bijzonder aan de hoogbejaarden die
deeer vaak geconfronteerd worden met soortgelijke
nsproblemen en die dezelfde grondwettelijke bescher-
pit ming verdienen als de kinderen. Hij ziet niet in

pas pourquoi on ferait des différences entre les éfresvaarom op dit punt een onderscheid zou worden

humains dans ce cadre-la.

En ce qui concerne le texte de 'amendemést fre
membre est d’avis que le mot «sexuel» est un [
superflu. 1l comprend cet ajout vu I'émotion que
Belgique a connue a la suite des drames de pédoph
Mais il se demande si les mots «physique, psychic
et morale» ne couvrent pas de fait I'intégrité sexuel
Le texte proposé sera lu comme une disposition co
titutionnelle d'un pays traumatisé.

gemaakt tussen mensen.

Wat de tekst van amendement nr. 3 betreft, is het
edid van mening dat het woord «seksuele» enigszins
a overbodig is. Hij begrijpt die toevoeging in het licht
ilievan de emotionele toestanden die Betgg&end heeft
ueen gevolge van de pedofiliedrama’s. Maar hij vraagt
e.zich af of de woorden «lichamelijke, geestelijke en
nsmorele » in feite niet overeenstemmen met de seksuele

integriteit. De voorgestelde tekst moet gelezen wor-
den als een grondwetsbepaling van een getraumati-

seerd land.
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Une membre se réfere aux mots de M. Cardon
Lichtbuer qui I'ont fort frappée: «Nous avons véc
quelque chose gu’il ne faut pas nier.>c@use de ces
événements, la Belgique a maintenant une Vv(
importante dans les institutions internationales et
attend d’elle un exemple. Certes, si I'affaire Dutrod
n'avait pas existé, peut-étre les membres n’auraie
ils pas pensé a ajouter les mots «intégrité sexuell
Mais les faits sont la. L'intégrité sexuelle pose pr
bléme et elle plaide pour garder cette notion a ti
symbolique. Par ailleurs, elle est favorable a ce que
article soit également appliqué, dans un stade u
rieur, aux adultes parce que l'intégrité sexuelle est U
problématique propre a notre époque.

Une sénatrice se rallie & ce propos. La Belgique
effectivement un pays traumatisé a cet égard, m
aussi un pays qui entend en tirer les lecons
s’imposent. Cela peut se faire notamment en insér
dans la Constitution des dispositions qui respect
les victimes. Le mot «sexuelle» ne peut pas é
supprimé, non seulement a cause de I'affaire Dutrg
et de ses prolongements mais surtout pour proté
les victimes qui sont confrontées quotidiennemen
la violence sexuelle dans leur milieu familial et dai
leur entourage immédiat.

Une membre se rallie aux propos de la préopinar]
La modification projetée de la Constitution peut ét
un signal par lequel la Belgique montre qu’elle §
soucie des droits de I'enfant. Elle partage I'avis
M. Cardon de Lichtbuer, qui affirme que la Belgiqu
doit faire ceuvre de pionnier en la matiére. De plus,
notion d'«intégrité sexuelle» se retrouve dans dive
textes internationaux. Toute modification de
Constitution est en outre une réaction a un problé
de société que I'on entend résoudre de la sorte.

Une autre sénatrice plaide pour le maintien de
notion d'«intégrité sexuelle». De plus, en matiere
violence, la littérature scientifique parle souvent ¢
«violence physique et sexuelle».ct égard, on ne
peut d'ailleurs pas placer les personnes du quatrig
age sur le méme pied que les enfants. Les person
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de Een lid verwijst naar de woorden van de heer
u Cardon de Lichtbuer die haar zeer getroffen hebben:
«wij hebben iets meegemaakt dat niet mag worden
vixontkend». Door die gebeurtenissen heeft Betgie
oneen belangrijke stem in de internationale instellingen
X en verwacht men dat ons land het voorbeeld geeft.
nt\Was de zaak Dutroux er niet geweest, dan hadden de
e »leden misschien niet gedacht aan de toevoeging van de
D- woorden «seksuele integriteit». Maar de feiten zijn
rede feiten. De seksuele integriteit doet problemen
cetijzen en het lid pleit ervoor het begrip te behouden,
tézij het als symbolische daad. Zij zou er overigens
nevoorstander van zijn dat dit artikel later ook op
volwassenen betrekking zou kunnen hebben omdat
de seksuele integriteit een problematiek is die typisch
iS voor onze tijd.

est Een senator sluit zich hierbij aan. Bélggeinder-
aigdlaad op dit vlak een getraumatiseerd land, maar ook
quieen land dat hieruit de nodige lessen wil trekken. Dit
ankan onder meer door bepalingen in de Grondwet op
entte nemen die slachtoffers respecteren. Het woord
tre«seksuele» mag niet worden geschrapt, niet alleen
uxom wat Belgiemet de affaire Dutroux heeft meege-
gemaakt, maar vooral om de slachtoffers te beschermen
adie dagelijks geconfronteerd worden met seksueel
s geweld in familieverband en in hun onmiddellijke
omgeving.

te. Een lid treedt de vorige spreekster bij. De voorge-
re nomen grondwetswijziging kan een signaal zijn dat
se Belgie bekommerd is om de kinderrechten. Zij deelt
je de mening van de heer Cardon de Lichtbuer dat Belgie
e op dit vlak een belangrijke voortrekkersrol te vervul-
lalen heeft. Bovendien vindt men ook in diverse interna-
rstionale teksten het begrip «seksuele integriteit» terug.
a Elke Grondwetswijziging is bovendien een reactie op
meeen maatschappelijk probleem dat men daarmee wil
oplossen.

la Ook een andere senator pleit voor het behoud van
de het begrip «seksuele integriteit». Bovendien, wan-
le neer men over geweld spreekt, wordt in de weten-
schappelijke literatuur vaak gesproken over «fysiek
men seksueel geweld». Men kan op dit punt personen
negan de vierde leeftijd trouwens niet op gelijke voet

d’age avancé sont des adultes et il ne fait aucun dg
gu’elles sont des sujets de droit. Le cas des enfan

utplaatsen met kinderen. Hoogbejaarden zijn volwasse-
S aen en er bestaat geen twijfel over dat zij rechtssubjec-

ceci de spécifique que tout le monde s’accorde a dirgen zijn. De specificiteit van de kinderen ligt daarin

gu’ils doivent étre protégés mais qu'il y a discussion dat

iedereen het erover eens is dat kinderen

sur la question de savoir dans quelle mesure ils sonbeschermd moeten worden maar dat er wél discussie
des sujets de droit. C'est la que réside, selon I'interye-is over het feit in welke mate kinderen rechtssubjecten
nante, la grande différence entre les enfants et toug lezijn. Dit is volgens de spreekster het grote verschil tus-
adultes, bien que certaines personnes de ce defniexen kinderen en alle volwassenen, hoezeer sommigen

groupe aient parfois besoin de protection. Elle sou
gne que plusieurs constitutions contiennent des (¢
positions qui font explicitement référence aux pe€
sonnes du quatriém@e: la Constitution portugaise
en est un bon exemple.

Un membre reconfiague, strictement parlant, lg

li-van deze laatste groep soms beschermd moeten

isworden. Zij wijst erop dat verschillende grondwetten

r- bepalingen bevatten die specifiek verwijzen naar
mensen van de vierde leeftijd: de Portugese Grondwet
is daarvan een goed voorbeeld.

Een lid geeft toe dat het woord «seksueel» in het

mot «sexuelle» est superflu dans 'amendemérd n

amendement nr. 3 strikt genomen overbodig is maar
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mais il prfone de ne pas supprimer cette notion. L

54)

es pleit ervoor om dit begrip niet te schrappen. De aan-

circonstances qui ont amené a insérer cette notiorleiding voor het opnemen van dit begrip in de Grond-

dans la Constitution sont en effet trop importantes.

Compte tenu de ces arguments, le membre qui a
posé la question de savoir quel sens cela a
d’insérer la notion d'«intégrité sexuelle», recoiting
que cette insertion a en effet tout lieu d’étre.

V. VOTES

Les amendement®Tl et 2 sont retirés.

L’'amendement 4 est rejeté par 7 voix contre 2

et 1 abstention.
L’'amendement %15, qui est un sous-amendement

'amendement %3, est rejeté par 8 voix contre 2.

Le premier alinéa proposé par 'amendemeéh8n
est adopté a I'unanimité des 10 membres présents

Le deuxieme alinéa proposé par 'amendemet n
est adopté a 'unanimité des 10 membres présents

Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité ¢
8 membres présents.

La rapporteuse, Le président

Martine TAELMAN. Armand DE DECKER.

wet is immers te belangrijk.

vait Het lid dat de vraag over de zin van de invoeging
aitvan het begrip «seksuele integriteit» opwierp, erkent
1l op grond van deze argumenten dat die invoeging wel
degelijk zinvol is.

V. STEMMINGEN

De amendementen nrs. 1 en 2 worden ingetrokken.

4 Het amendement nr. 4 wordt verworpen met

7 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.
a Het amendement nr. 5, dat een subamendement is
bij het amendement nr. 3, wordt verworpen met
8 stemmen tegen 2.

Het eerste lid voorgesteld door het amendement
nr. 3 wordt eenparig aangenomen door de 10 aanwe-
zige leden.

Het tweede lid voorgesteld door het amendement
nr. 3 wordt eenparig aangenomen door de 10 aanwe-
zige leden.

les Dit verslag werd eenparig goedgekeurd door de
8 aanwezige leden.

De rapporteur, De voorzitter,

Martine TAELMAN. Armand DE DECKER.
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ANNEXE 1

EXTRAIT DU RAPPORT FINAL DE LA COMMISSION
NATIONALE CONTREL'EXPLOITATION SEXUELLEDES
ENFANTS

Le droit & I'intégrité

Chaque individu, donc chaque enfant, a droit a son intég
morale, physique, psychique et sexuelle.

Le droit a I'intégrité morale, physique, psychique et sexue
doit étre inscrit dans la Constitution.

Les violations de ce droit doivent pouvoir étre constatées au
bien dans le chef des citoyens individuels que dans le chef
autorités.

Le respect du droit de chaque individu a lintégrité moral
physique, psychique et sexuelle n’est pas toujours évident, mé
par rapport aux enfants. Une premiére étape importante vers
respect est la sensibilisation. Un débat permanent, serein et Ig
ment public peut aider a y contribuer. La violence, la maltraitan
et I'exploitation doivent, autant que possible, faire I'objet d'un
approche critique et favoriser le comportement non violent. L
médias peuvent y jouer upleamportant.

Le respect du droit de chaque individu a l'intégrité moral
physique, psychique et sexuelle doit, avant tout, étre favorisé
des sanctions positives. Les familles et les écoles doivent, en p
culier, étre activement soutenues dans leur quéte de formes
violentes de relations avec les enfants.

Un droit dans la Constitution

Une relation sans violence avec les enfants ne peut plus se |
ter a une activité informelle ou & un style personnel d’éducation
quelgues-uns. Une relation sans violence avec les enfants
devenir une norme vers laquelle nous devons tendre en tant
société, non seulement parce que trop d'enfants sont en
aujourd’hui victimes de violence, mais aussi afin que les enfant
leur intégrité soient entierement respectés a tout moment.

L’adoption d’'une disposition qui inscrirait le droit a I'intégrité
morale, physique, psychique et sexuelle dans la Constitut
serait I'expression démocratique de la volonté de reCoanze
droit.

La Convention internationale sur les droits de I'enfant (198
constitue déja un bon point de départ sur le plan Iégal. Les 3
cles 19, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 et 39 concernent, en effet, ex
sément I'abandon, l'abus, I'exploitation et d'autres formes
violence envers les enfants. Le droit a I'intégrité n'est pas direg
ment prévu. On peut cependant le déduire de l'article 37
contient l'interdiction de soumettre les enfants a la «torture ¢
des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ».

Afin d’'éviter toutes les interprétations ou échappatoires pos
bles et donc protéger les enfants contre toutes les formeg
violence, la Commission recommande d’inscrire expressém
dans la Constitution le droit de chaque individu a I'intégri
morale, physique, psychique et sexuelle.

Si, en tant que société digne de ce nom, nous voulons effect
ment prendre les enfants au sérieux (I'adoption de la Convent

e,
'meseksuele integriteit is niet altijd vanzelfsprekend, ook niet ten aan-
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BIJLAGE 1

UITTREKSEL UIT HET EINDRAPPORT VAN DE NATIO-
NALE COMMISSIE TEGEN SEKSUELE UITBUITING VAN
KINDEREN

Het recht op integriteit

Elke mens, dus ook elk kind, heeft recht op fysieke, psychische
en seksuele integriteit.

ité

le  Hetrecht op fysieke, psychische en seksuele integriteit dient in

de Grondwet te worden opgenomen.

ssi Inbreuken op dit recht moeten zowel tegenover individuele

desurgers als tegenover de overheid kunnen vastgesteld worden.

Respect voor het recht van elke mens op fysieke, psychische en

ceien van kinderen. Een eerste belangrijke stap naar dit respect is
rgesensibilisering. Een permanent, sereen en breed publiek debat kan
ce hiertoe helpen bijdragen. Geweld, misbruik en uitbuiting moeten
e zoveel mogelijk kritisch benaderd worden en geweldloos gedrag
es bevorderd. De media kunnen hierin een belangrijke rol spelen.

e, Respectvoor het recht van elke mens op fysieke, psychische en

parseksuele integriteit moet voornamelijk via positieve sanctionering

artiworden bevorderd. Gezinnen en scholen in het bijzonder moeten

noactief ondersteund worden in hun zoeken naar geweldloze
vormen van omgang met kinderen.

Een recht in de Grondwet

mi- Geweldloos omgaan met kinderen kan niet beperkt blijven tot
deeen vrijblijvende bezigheid of een persoonlijke opvoedingsstijl
doitvan enkelingen. Geweldloos omgaan met kinderen moet een
gueorm worden die we als samenleving zullen nastreven niet alleen
oremdat vandaag nog te veel kinderen het slachtoffer worden van
5 etgeweld maar minstens evenzeer opdat kinderen en hun integriteit
ten volle en te allen tijde zouden gerespecteerd worden.

De aanname van een Grondswetswijziging die het recht op
onintegriteit in de Grondwet inschrijft, zou tegelijkertijd de demo-
cratische uitdrukking zijn van de wil daartoe. Een wettelijke basis
is immers noodzakelijk. Een wet is immers, voor een samenleving
als de onze, een dwingende (c.q. afdwingbare) uitdrukking van
een maatschappelijke norm.

Q) Het Internationaal Verdrag inzake de rechten van het kind
rti-(1989) omvat in alle geval een goede wettelijke aanzet. Zo hebben
resartikelen 19, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 en 39 uitdrukkelijk betrek-
Je king op verwaarlozing, misbruik, uitbuiting en andere vormen
te-van geweld op kinderen. Het recht op integriteit wordt echter niet
qui direct benoemd. Het kan wel afgeleid worden onder meer uit het
t aartikel 37 dat in haar eerste lid een verbod inhoudt om kinderen te
onderwerpen aan «foltering of aan een andere wrede, onmense-
lijke of onterende behandeling of bestraffing ».

si- De Commissie is echter van oordeel dat het aanbeveling ver-
dalient, teneinde alle mogelijke interpretaties of uitwegen te vermij-
entden en dus kinderen tegen alle vormen van geweld te beschermen,
€ om in de Grondwet uitdrukkelijk het recht van elke mens op
fysieke, psychische en seksuele integriteit op te nemen.

ve- Als we als beschaafde samenleving kinderen inderdaad «au
ionsérieux» willen nemen (de aanname van het Internationaal Ver-

internationale des droits de I'enfant ne devrait d’ailleurs en &

tre drag inzake de rechten van het kind zou daarvan toch een dwin-
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gu'une expression incontournable), il convient de ne pas tolé
plus longtemps la violence envers les enfants.

La violence envers les enfants et le respect des enfantg
peuvent jamais aller de pair. Si une des caractéristiques d’
société souhaitant étre qualifiée de civilisée est I'absence
violence envers les enfants, il n'y a pas la moindre raison de ju
fier la violence envers ces derniers.

Or, les enfants sont aujourd’hui, trop souvent, I'objet d
violence sous toutes ses formes et non seulement sous ses fq
les plus extrémes. La violence envers les enfants n’est cepen
pas toujours visible et elle n'est pas toujours percue en tant
telle.

Bien que la violence envers les enfants soit un phénomene
toutes les époques, elle nous choque dans notre société «
derne» en raison de la conviction, profondément enracinée,
tout est fait aujourd’hui dans l'intérét de I'enfant. La violeng
envers les enfants risque ainsi, dans la société que nous vivon
devenir moins identifiable, moins discutable, moins perceptik
ou méme de devenir excusabté (a gifle pédagogique).

Les enfants ont en méme temps besoin de clarté. La condan
tion nécessaire et sévere par la société de la maltraitance d’en
et de I'exploitation (sexuelle) des enfants ne sera entierem
comprise par les enfants eux-mémes, que si nous condam

(5

6)

rergende uitdrukking moeten zijn) dan lijkt het ten zeerste aangewe-
zen om geweld tegen kinderen niet langer te tolereren.

ne Geweld tegen en respect voor kinderen kunnen nooit samen-
unegaan. Als één van de kenmerken van een naar beschaving stre-
devende samenleving de afwezigheid van geweld is, dan kan er ook
sti-geen enkele reden zijn dat geweld tegen kinderen zou kunnen
rechtvaardigen.

e Kinderen zijn vandaag vaak en veel het voorwerp van geweld,
rmes niet alleen van geweld in zijn meest extreme vorm. Geweld
dartegen kinderen is niet altijd even zichtbaar of wordt niet altijd als
guedusdanig gepercipieerd.

de Hoewel geweld tegen kinderen van alle tijden is, botst het in
mamnze «moderne» samenleving met het diepgewortelde geloof dat
guelles in het belang van het kind moet zijn. Geweld tegen kinderen
e dreigt zo in die «moderne» samenleving van ons minder identifi-
5, deeerbaar te worden, minder bespreekbaar, minder vatbaar of zelfs
le vergoelijkbaar ¢f. de pedagogische tik).

hna- Kinderen hebben tegelijkertijd behoefte aan duidelijkheid. De
famoodzakelijke en scherpe, maatschappelijke veroordeling van
entkindermishandeling en (seksuele) uitbuiting van kinderen zal
ondoor de kinderen zelf pas ten volle begrepen worden als we alle

toutes les formes de violence ou si, pour le dire d'une manigrevormen van geweld negatief bestempelen. Of positief gesteld: als
positive, nous favorisons également, a tout moment, des relationsve als samenleving ook te allen tijde een respectvolle omgang met

avec les enfants qui soient empreintes de respect.

kinderen bevorderen.

Traiter les enfants avec respect doit étre fondé sur un pringipe Een respectvolle omgang met kinderen moet gebaseerd zijn op
d’équivalence et non d’égalité: les enfants ne sont, en effet, pag degelijkwaardigheid (en niet op gelijkheid: kinderen zijn immers

adultes; les adultes et les enfants sont cependant, les uns
autres, des étres humains.

t legeen volwassenen; volwassenen en kinderen zijn wel zonder on-
derscheid mensen).

Traiter les enfants avec respect peut également aider les enfants Respectvol omgaan met kinderen kan ook kinderen helpen om

a traiter leurs compagnons”d& avec respect et a comprendr

met leeftijdgenoten respectvol om te gaan en ook om ten volle te

pleinement que les adultes doivent étre respectés. La socialisatiotvegrijpen dat volwassenen gerespecteerd moeten worden. Het
sans violence des enfants peut constituer aujourd’hui une contri-geweldloos socialiseren van kinderen vandaag kan een belang-

bution précieuse a la société sans violence de demain.

Contre la violence sous toutes ses formes

Meurtre et assassinat d’enfant, exploitation sexuelle et éga
ment toutes les autres formes, parfois beaucoup moins spect
laires, de maltraitance d’enfant sont clairement des expressi

rijke bijdrage betekenen aan de geweldloze samenleving van mor-
gen.

Geweld te allen tijde en in alle mogelijke uitdrukkingsvormen

ale-  Kindermoord, seksuele uitbuiting maar ook alle andere, soms
acuseel minder «spectaculaire » vormen van kindermishandeling zijn
onslitgesproken uitdrukkingen van geweldpleging op kinderen.

extrémes de brutalités envers les enfants. Mais la viole

ceZelfs in de «gewone» omgang van volwassenen met kinderen

apparé parfois aussi dans la relation normale entre adultes| etkomt geweld voor. Opmerkelijk is dat geweld soms gelegitimeerd
enfants. Curieusement, cette violence est parfois Iégitimée «poumwordt «in het belang van het kind». Het in sommige landen nog

le bien de I'enfant». Les Etiments corporels, qui sont encore
toujours en vigueur ou tolérés dans certains pays, en constit
ici la forme la plus connue.

Cependant, la violence envers les enfants est également
donnée structurelle. Une société dans laquelle les citoyens sor
plus en plus considérés comme des objets crée une violence |
turelle. Les gens perdent de plus en plus le droit & un travail a
entiére; le droit & la sécurité sociale ou a la solidarité se \
démantelé; la fourniture de services (administratif, juridique,
glisse vers la bureaucratie. Notre société est, en outre, régie
plus en plus, par et pour les adultes.

Les nombreux mineurs We victimes d'accidents de la routg
montrent, par exemple, clairement que, lors de la planificati
des infrastructures routiéres, il est trop peu tenu compte
enfants qui doivent aussi se déplacer chaque jour.

Il ressort ainsi du dernier rapport annuel de I'Institut belge pg
la sécurité routiére qu’en 1995, dans notre pays, 1 342 enfant
0 a 18 ans ont été tués ou gravement blessés sur la route, e
gu'usagers de la route les plus faibles (piéton ou conducteur d

steeds geldende of oogluikend toegestane tuchtigingsrecht is hier
entle meest openlijke uitdrukking van.

une Geweld tegen kinderen is echter evenzeer een structureel gege-
t dgen. Een maatschappij waar burgers meer en meer tot objecten
truaterworden, créert structureel geweld. Mensen worden meer en
partmeer het recht op volwaardige arbeid ontzegd; het recht op sociale
oit zekerheid of solidariteit wordt afgebouwd; dienstverlening

J..) (administratief, gerechtelijk,...) glijdt af naar bureaucratie. Onze

, deamenleving wordt daarenboven in de eerste plaats uitgebouwd
voor en door volwassenen.

De vele minderjarige verkeersslachtoffers maken bijvoorbeeld
on duidelijk dat we bij de inrichting van de wegeninfrastructuur
Hesmeestal te weinig rekening houden met de kinderen die zich ook
elke dag moeten verplaatsen.

ur  Zo blijkt uit het meest recente jaarverslag van het Belgische In-

5 detituut voor verkeersveiligheid dat in ons land in 1995 1 342
ta@t18-jarigen omkwamen in het verkeer of ernstig gewond werden,
‘'unals zwakke weggebruiker (als voetganger of als bestuurder van

vélo ou d'un vélomoteur). Ce chiffre représente 34% du nombre een fiets of bromfiets). Dit is 34% van het totaal aantal zwakke
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total d’'usagers faibles de la route qui ont été tués ou grave
blessés. Les jeunes de 0 a 18 ans ne représentent pourtant
cinquieme de la population totale. Pour 21% des enfants de
14 ans qui ont été tués en Flandre en 1994, la cause en étal
accident de la route. La Flandre s’en sort nettement moins b
que les pays voisins comme la Hollande, la Grande-Bretagne
France et I'Allemagne.

Méme dans les institutions qui s’adressent exclusivement 3
enfants (I'enseignement par exemple), il n’est pas toujours cert
que les enfants soient pris comme référence. La violence stru
relle peut s’exprimer, par exemple, par une pression trop forte|
une compétition excessive.

Les sanctions positives

Si le droit a I'intégrité morale, physique, psychique et sexue
est inscrit dans la Constitution, des sanctions peuvent nature
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rient/veggebruikers die gedood werden of ernstig gewond. Nochtans

u'wormen 0-18-jarigen niet meer dan één vijfde van de totale bevol-
0 &ing. Voor 21% van de 0-14-jarigen die in 1994 in Vlaanderen om

it unet leven kwamen, was een verkeersongeval de oorzaak. Vlaande-

ienren scoort hiermee duidelijk (significant) slechter dan buurlanden
, laals Nederland, Groot-Brittanhi€rankrijk en Duitsland.

aux  Maar ook in de exclusief op kinderen gerichte instellingen (het

ainonderwijs bijvoorbeeld) is het niet altijd even vanzelfsprekend dat

ctukinderen zelf als referentie worden genomen. Structureel geweld

ouhier kan zich dan uitdrukken in bijvoorbeeld te hoge prestatie-
druk.

Positieve sanctionering

le  Wanneer het recht op fysieke, psychische en seksuele integriteit
llein de Grondwet wordt opgenomen, kunnen uiteraard sancties

ment en découler & I'égard de ceux qui transgressent ce droit dangoorzien worden ten aanzien van al wie, structureel (de overheid)

le cadre d’une relation structurelle ou d’une relation individuel
avec les enfants. Si le droit pénal ouvre déja aujourd’hui un cert
nombre de possibilités, il est cependant important de pouy
aussi rendre responsables les autorités lorsque leur responsal
peut étre engagée dans la violation des droits des enfants.

La Commission recommande d'utiliser les sanctions positiv
surtout dans les relations avec les enfarleet des enfants n’est

BS,

e of in de individuele omgang met kinderen, deze regel schendt. Het
ainstrafrecht voorziet hiertoe vandaag reeds in een aantal mogelijk-
oir heden. Het is echter belangrijk om werk te maken van de moge-

bilitkheid om ook de overheid (strafrechtelijk) aansprakelijk te

kunnen stellen wanneer haar enige verantwoordelijkheid kan ver-
weten worden ten aanzien van inbreuken op mensenrechten (van
kinderen).

Nochtans verdient het evenzeer, zoniet veel meer aanbeveling
om met positieve sanctionering te werken, niet in het minst in de

en effet pas évident, ni aisé. Les enfants sont des étres a part entiénedividuele omgang met kinderen. Grootbrengen van kinderen is

avec leurs propres qualités et défauts.

La Iégislation pourrait encourager les individus adultes a av
une relation non violente avec les enfants, par une éducation
droits de 'homme, par exemple, ou un ensemble d’activités
formation concernant la possibilité d'une éducation sa
violence, rendue attractive et accessible (notamment le co
d’éducation pendant le temps de travail, la compensation fin
ciére pour les choeurs, etc.).

Les familles, et également les écoles, devraient étre soutenug
maniére permanente dans leur recherche d'alternatives 3§
violence. En méme temps, on devrait s'attaquer a toute une g
de facteurs (structurels) de stress (circonstances de travail, g
sion en vue du rendement, logement, ...) qui contribuent a fa
riser le recours spontané a la violence.

Dans le cadre de son appel a des sanctions positives,
Commission souhaite également soutenir la proposition ¢
enfants et des jeunes eux-mémes qui consiste a attribuer ch
année, dans chagque commune, un prix a I'adulte ou a l'institut
qui fut le plus méritoire dans le traitement sans violence d
enfants.

Un large débat public

L’inscription dans la Constitution du droit de chaque individ
a l'intégrité peut signifier une étape essentielle en vue d'un la
débat public concernant la violence en général et la violer
envers les enfants en particulier.

Les médias également peuvent jouer Ue important.

lls devraient étre encouragés, en permanence, a approche
maniére aussi critique que possible la violence et I'exploitation
convient d’éviter au maximum des représentations humilian
des personnes, en particulier des enfants et des femmes, ains
des relations interpersonnelles.

Par l'intermédiaire de différents programmes didactiques

immers geen vanzelfsprekende en evenmin een makkelijke op-
dracht. Kinderen zijn immers mensen met hun eigen gaven en gril-
len.

pir De wetgeving zou individuele volwassenen kunnen aanmoe-
auxligen om geweldloos met kinderen om te gaan door bijvoorbeeld
de mensenrechteneducatie, met inbegrip van allerhande vormingsac-
ns tiviteiten omtrent geweldloos opvoeden mogelijk, aantrekkelijk
ngéen zeer makkelijk toegankelijk te maken (onder meer verlof voor
an-vorming tijdens werkdagen; finaritéecompensatie voor werk-
lozen, ...).

s de Gezinnen maar ook scholen zouden op een permanente wijze

laondersteund moeten worden in het zoeken naar alternatieven
érizvoor geweld. Tegelijkertijd zouden allerhande (structurele) stress-
resfactoren (arbeidsomstandigheden, prestatiedruk, behuizing, ...)
vo-aangepakt moeten worden die het spontaan gebruik van geweld
in de hand kunnen werken.

la In het kader van haar oproep tot positieve sanctionering wenst
esde Commissie ook het voorstel van kinderen en jongeren zelf te
aquendersteunen om jaarlijks (in elke gemeente) een prijs uit te reiken
onaan de volwassene of de instelling die zich het meest verdienstelijk
es heeft gemaakt in het geweldloos omgaan met kinderen.

Een breed publiek debat

u Het opnemen in de Grondwet van het recht van elke mens op

geintegriteit kan een dwingende stap beteken voor een breed publiek

cedebat omtrent geweld in het algemeen en geweld tegen kinderen in
het bijzonder.

Ook de media kunnen hierin een belangrijke rol spelen.

r de Media zouden op een permanente manier aangemoedigd

Il moeten worden om geweld en uitbuiting zoveel als mogelijk kri-

estisch te benaderen. Vernederende voorstellingen in het bijzonder

i quan kinderen, van vrouwen en van interpersoonlijke relaties
moeten maximaal vermeden worden.

pu Dezelfde media, via didactische maar even goed via niet-

généraux, les médias peuvent stimuler et encourager positiven

hendlidactische programma’s, kunnen fungeren als stimulans voor
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un comportement non violent. La Commission nationale souha
attirer I'attention sur les dispositions de la Convention internat
nale sur les droits de I'enfant et rappeler les obligations qui
résultent. L'article 17 de la Convention stipule par exemple ce

suit: «Les Eats parties reconnaissent I'importance de la foncti
remplie par ces médias et veillent a ce que I'enfant ait accées a
information et & des matériels provenant de sources nationald
internationales diverses, notamment ceux qui visent a prom
voir son bien-étre social, spirituel et moral ainsi que sa sa
physique et mentale. »

La signification profonde de ce texte est I'apprentissage
respect des droits de 'hnomme et la préparation de I'enfan
«assumer les responsabilités de la vie, dans une société libre,
un esprit de compréhension, de paix, de tolérance, d'égalité e
les sexesx»cf. article 29, 1d), de la Convention).

58)

lite geweldloos gedrag. De Nationale Commissie wil hier wijzen op
0- de bepalingen van het VN-Verdrag inzake de rechten van het kind
enen herinneren aan de verplichtingen die daaruit resulteren. Arti-
nui kel 17 van het verdrag bijvoorbeeld bepaalt: «De Staten die partij
bn zijn, erkennen de belangrijke functie van de massamedia en waar-
unéorgen dat het kind toegang heeft tot informatie en materiaal uit
s eten verscheidenheid van nationale en internationale bronnen, in
pu-het bijzonder informatie en materiaal gericht op het bevorderen
ntévan zijn sociale, psychische en morele welzijn en zijn lichamelijke
en geestelijke gezondheid. »

du De bedoeling moet onder meer zijn het bijbrengen van eerbied
avoor de rechten van de mens, de voorbereiding van het kind op het
dardragen van verantwoordelijkheid in een vrije samenleving, in de
ntregeest van begrip, vrede, verdraagzaamheid, gelijkheid van
geslachten, ..cf. artikel 29 IVRK).
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ANNEXE 2 BIJLAGE 2

AVIS CONCERNANT LA RE VISION DU TITRE Il DE LA
CONSTITUTION, EN VUE DY INSE RER DES DISPOSI-
TIONSNOUVELLESPERMETTANT D'ASSURER LAPRO-
TECTION DES DROITS DE L'ENFANT A L'INTE GRITE
MORALE, PHYSIQUE, MENTALE ET SEXUELLE

ADVIES OVER DE HERZIENING VAN TITEL Il VAN DE
GRONDWET, OMNIEUWE BEPALINGEN IN TEVOEGEN
DIE DE BESCHERMING VAN DE RECHTEN VAN HET
KIND OP MORELE, LICHAMELIJKE, GEESTELIJKE EN
SEKSUELE INTEGRITEIT VERZEKEREN

I. INTRODUCTION I. INLEIDING

1. Le 16 juillet 1999, Mme de T’ Serclaes a déposé une propgsi- 1. Op 16 juli 1999 werd door mevrouw de T’ Serclaes een
tion visant a compléter l'article 23 de la Constitution par une voorstel ingediend, tot aanvulling van artikel 23 van de Grondwet
disposition concernant le droit de chacun au respect de son intémet een bepaling i.v.m. het recht van eenieder op de eerbiediging
grité physique, psychique et sexuelle(1). van zijn fysieke, psychische en seksuele integriteit(1).

Dans l'avis qui vous est soumis, jessaierai de répondre a Gine In dit advies wordt ingegaan op een aantal vragen die gerezen
série de questions qui ont été soulevées au cours de la discussiaijn naar aanleiding van de bespreking van dat voorstel in de
de la proposition précitée en commission des Affaires institutign- commissie voor de Institutionele Aangelegenheden. Eerst wordt
nelles. Je donnerai d'abord un bref apercu de I'actuelle protectioneen beknopt overzicht gegeven van de actuele rechtsbescherming
juridique de I'enfant dans le contexte international global et dansvan het kind in de ruime internationale context en in de Belgische
la Constitution belge; j'examinerai ensuite la proposition de Mme Grondwet; daarna worden het voorstel van mevrouw de T’ Ser-
de T’ Serclaes et les amendements dont elle a fait I'objet, § laclaes en de amendementen daarop besproken, mede in het licht
lumiére notamment des possibilités qui sont offertes par I'actuelle van de mogelijkheden die geboden worden door de huidige ver-

déclaration de révision de la Constitution; enfin, jaborderai brig

vement la question de savoir & quel endroit de la Constitutio
faudrait insérer la novuelle disposition.

Il. PROTECTIONJURIDIQUEGE NERALEDESENFANTS

A. Protection juridique générale en application des conven-
tions générales relatives aux droits de 'homme

2. Les conventions relatives aux droits de 'homme sont app
cables a toute personne. En principe, les enfants peuvent d
eux aussi, s'en prévaloir. C'est ainsi que s’'est développée
jurisprudence détaillée en ce qui concerne I'application de
Convention européenne de protection des droits de 'hnomme
des libertés fondamentales (CEDH) aux enfants. En son g
cle 1", la CEDH prévoit en effet expressément que «les hau
parties contractantes reconnaissent a toute personne releval
leur juridiction les droits et libertés» définis dans la CEDH (2).

- klaring tot herziening van de Grondwet; ten slotte wordt nog kort
ilingegaan op de vraag naar de plaats van de nieuwe bepaling in de
Grondwet.

Il. ALGEMENE RECHTSBESCHERMINGVANKINDEREN

A. Algemene rechtsbescherming op grond van de algemene
verdragen inzake de rechten van de mens

li- 2. Mensenrechtenverdragen zijn toepasselijk op alle personen.
pndDok kinderen kunnen er dus in principe een beroep op doen. Zo
Uneheeft zich een uitvoerige jurisprudentie ontwikkeld met betrek-

la king tot de toepassing van het Europees Verdrag over de rechten
etvan de mens (hierna: EVRM) op kinderen. Het EVRM stelt
rti-immers uitdrukkelijk in artikel 1 dat elke verdragspartij aan
tes«eenieder, die ressorteert onder haar rechtsmacht» de rechten en
nt deijheden van het EVRM garandeert(2).

C’est principalement a propos de l'interdiction de soumett
une personne a la torture et a des peines ou traitements inhun
ou dégradants, laquelle est prévue par 'article 3 de la CEDH,

re Vooral het «verbod van foltering of onmenselijke of vernede-
aimende behandeling of straf», zoals gewaarborgd bij artikel 3
ueEVRM, heeft aanleiding gegeven tot een aantal toepassingsgeval-

des arréts ont été prononcés. Dans l'affaire Tyrer/Royaume-Uni,len. In Tyrer/Verenigd Koninkrijk oordeelde het Europees Hof
la Cour européenne des droits de 'homme a estimé, a proposoor de Rechten van de Mens dat een lijfstraf opgelegd aan een

d'une punition corporelle qu’un tribunal d€lé¢ide Man avait

infligée & un mineur dge, gu'elle constituait une atteinte a |
dignité et a l'intégrité physique de la personne, et, dés lors,

peine dégradante au sens de l'article 3 de la CEDH(3). D
I'affaire Campbell et Cosans/Royaume-Uni, dans laquelle u
école privée écossaise avait menaceé d'infliger une punition cor
relle a deux éléves, la Cour a di se prononcer sur la questio
savoir s'il y avait eu violation de la CEDH. Elle a estimé que
menace en question ne pouvait pas constituer a elle seule
violation de I'article 3, mais qu'il y avait eu violation de l'article 2

(1) Doc. Sénat, SE 19999 8-21/1.
(2) Voir M. Buquicchio-De Boer, €hildren and the European Convention on

minderjarige door een rechtbank van het eiland Man een aanslag

betekende op de waardigheid en de fysieke integriteit van de
nepersoon, en bijgevolg een vernederende straf in de zin van artikel 3
ansuitmaakte (3). In Campbell en Cosans/Verenigd Koninkrijk
ne moest het Hof oordelen of het EVRM was geschonden in een
po-geval waar een private school in Schotland had gedreigd twee
n déeerlingen een lijfstraf op te leggen. Die dreiging volstond voor het
a Hof niet om aanleiding te geven tot een schending van artikel 3.
unelet Hof oordeelde echter dat er wel een schending was van arti-

kel 2 van het Eerste Protocol bij het EVRM, dat over het recht op

(1) Stuk Senaat, nr. 2-21/1, BZ 1999.
(2) Zie M. Buquicchio-De Boer«Children and the European Convention on

Human Rights. A survey of Case-Law of the European Commission and Couft ofHuman Rights. A Survey of Case-Law of the European Commission and Court of

Human Rights, in F. Matscher et H. Petzold (ed®)ptecting Human Rights: The
European DimensigrKeulen, Carl Heymanns, 1988, p. (73), 73.

Human Rights»jn F. Matscher en H. Petzold (ed€xotecting Human Rights:
The European DimensioKeulen, Carl Heymanns, 1988, (73), 73.

(3) Cour européenne DH, 25 avril 1978, Tyieubl. Cour Série A, R 26.

(3) Eur. Hof RM, 25 april 1978, TyreRubl. Cour,Serie A, nr. 26.
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du premier protocole a la CEDH, qui concerne le droit a I'instruc- onderwijs handelt. Met name vond het Hof dat er een miskenning
tion. Elle a jugé notamment que I'on avait méconnu le droit des was geweest van het recht van de ouders om voor hun kinderen de
parents a assurer a leurs enfants I'éducation et l'instruction guiopvoeding en het onderwijs te verzekeren die overeenstemmen
correspondent a leurs propres convictions religieuses et philgso-met hun eigen godsdienstige en filosofische overtuigingen (1). In
phiques(1). Enfin, dans I'affaire A./Royaume-Uni, le Royaume- de zaak A./Verenigd Koninkrijk ten slotte werd het Verenigd
Uni a été condamné pour n'avoir pas offert suffisamment de Koninkrijk veroordeeld omdat het een minderjarige onvoldoende
protection & un mineur t@ qui avait recu régulierement des bescherming had geboden tegen herhaalde stokslagen door zijn
coups de bans de son beau-pére. La Cour a souligné que |esstiefvader. Het Hof wees erop dat Staten preventieve maatregelen
Etats doivent prendre des mesures préventives pour mettre| lesnoeten nemen om kinderen en andere kwetsbare personen te
enfants et les autres personnes vulnérables a I'abri de formes ausbehoeden tegen dergelijke ernstige inmengingen in hun integriteit,
grave d'atteinte a I'intégrité de la personne, méme lorsque celles-cizelfs als die uitgaan van privé-personen(2).
sont le fait de personnes privées (2).
L'affaire X et Y/les Pays-Bas concernait la plainte d’'une jeune De zaak X en Y/Nederland betrof de klacht van een mentaal
fille handicapée mentale qui avait subi des abus sexuels dangehandicapt meisje dat seksueel was misbruikt in de instelling
l'institution ou elle vivait. La Cour a examiné cette affaire soys waar ze verbleef. Het Hof behandelde deze zaak onder meer van-
I'angle, notamment, du droit au respect de la vie privée qui estuit het oogpunt van het recht op eerbiediging van het privé-leven,
garanti par I'article 8 de la CEDH. La Cour a, en effet, estimé que gewaarborgd bij artikel 8 van het EVRM. Volgens het Hof om-
la notion de «vie privée» englobe les notions d'intégrité physique vatte het begrip «privé-leven» immers ook de fysieke en morele
et d'intégrité morale de la personne. Elle a prononcé qu’en integriteit van de persoon. In deze zaak oordeelde het Hof dat de
I'absence d’'une réglementation pénale cohérente a I'égard| deNederlandse overheid, bij gebreke van een sluitende strafrechte-
I'auteur d’'un crime, les autorités néerlandaises avaient failli & leur lijke regeling ten aanzien van de dader, tekortgekomen was aan
obligation positive de préserver cette intégrité de maniere concretehaar positieve verplichting om die integriteit concreet en effectief
et effective (3). te beschermen(3).

Dans I'affaire Bouamar/Belgique, la Cour a condamné la Belgi-  In de zaak Bouamar/Belgieroordeelde het Hof Belgieegens

que pour violation de l'article 5, 88 2 a 5, de la CEDH, par¢ce schending van artikel 5, §§ 2 tot 5, EVRM, omdat een minderja-
gu’elle avait emprisonné un mineur ganeuf fois de suite, sur la| rige, op basis van artikel 53 van de Jeugdbeschermingswet, negen
base de l'article 53 de la loi sur la protection de la jeunesse.|Laopeenvolgende keren in een gevangenis werd opgesloten. Het Hof
Cour a relevé que linternement n’enfreignait pas forcément oordeelde dat de opsluiting op zich geen schending van artikel 5
l'article 5 de la CEDH, si I'emprisonnement débouchait a bref EVRM tot gevolg had, mits de gevangenhouding op korte termijn
délai sur I'application effective d'un régime d’éducation surveillée uitliep op de effectieve toepassing van een opvoedkundig regime
dans un milieu spécialisé, ce qui n'avait pas été le cas|enin een gespecialiseerde omgeving, wat te dezen niet was
I'espece (4). gebeurd (4).

Il'y a toutefois lieu de noter a cet égard que, dans d’autres affai- Er moet hier echter worden opgemerkt dat het Europese Hof in
res, la Cour européenne n'a pas été aussi disposée a fageonnal andere zaken minder geneigd was om bepaalde rechten van
certains droits aux mineurs. C'est ainsi que, dans l'affaire Niel- minderjarigen te erkennen. Zo werd in de zaak Nielsen/
sen/Danemark, la Cour a été invitée a répondre a la question d®enemarken aan het Hof de vraag voorgelegd of de herhaalde

savoir si I'internement répété, dans une institution psychiatriq
d’'un gargon mineur en bonne santé mentale, ne constituait
une violation de l'article 5 de la CEDH par td&&. La Cour a jugé
qgue non, étant donné qu'il n'était question que d'un différe
purement privé entre le garcon et sa mére (5).

3. D’autres conventions relatives aux droits de I'homme sg
en principe aussi applicables aux enfants.

L'article 2, § ¥, du Pacte international relatif aux droits civilg
et politiques (PIDCP), prévoit que lesaEs parties s’engagent

le, opsluiting van een minderjarige jongen in een psychiatrische
pasnrichting, terwijl hij mentaal gezond was, geen aanleiding gaf tot

een schending van artikel 5 EVRM door de Staat. Het Hof
nd oordeelde dat dit niet het geval was, aangezien het een louter pri-
vaat geschil tussen de jongere en zijn moeder betrof (5).

nt 3. Ook andere mensenrechtenverdragen zijn principieel toe-

passelijk op kinderen.

Artikel 2, § 1, van het Internationaal Verdrag inzake burger-
lijke en politieke rechten (hierna: IVBPR) bepaalt dat de verdrags-

garantir les droits reconnus dans le pacte a tous les individus qui spartijen de in het verdrag erkende rechten garanderen aan eenie-

trouvent sur leur territoire, «sans distinction aucune ».

Dans la méme optique, l'article 2, § 2, du Pacte internatior
relatif aux droits €conomiques, sociaux et culturels prévoit que
Etats parties s’engagent a garantir I'exercice des droits énor
dans le pacte «sans discrimination aucune ».

(1) Cour européenne DH, 25 février 1982, Campbell et Coduls, Cour
Série A, R 48.

(2) Cour européenne, DH, 23 septembre 1998, A c. RoyaumeRenj,1998-
VI, p. 2692.

(3) Cour eur. D.H., 26 mars 1985, X et Y/Pays-Bashl. Cour,Série A, ® 91.

(4) Cour eur. D.H., 29 février 1988, BouamBubl. Cour,Série A, ® 129.

(5) Il n’est pas exclu que, dans l'affaire A./Royaume-Uni, précitée, la Cour s
revenue sur cette conception plutestrictive de la responsabilité de thE

der die binnen hun grondgebied verblijft, «zonder onderscheid
van welke aard ook ».

al In dezelfde zin bepaalt artikel 2, § 2, van het Internationaal

lesVerdrag inzake economische, sociale en culturele rechten dat de

céwverdragspartijen de uitoefening van de in het verdrag gewaar-
borgde rechten waarborgen «zonder discriminatie van welke
aard ook ».

(1) Eur
nr. 48.

(2) Eur
blz. 2692.

(3) Eur
nr. 91.

(4) Eur. Hof R.M., 29 februari 1988, Bouam&uybl. Cour,Serie A, nr. 129.

(5) Het is niet uitgesloten dat het Hof in de zaak A./Verenigd Koninkrijk,
hiervoor vermeld, is teruggekomen op deze eerder restrictieve opvatting inzake de

. Hof RM, 25 februari 1982, Campbell en Cosa&nhsyl. Cour,Serie A,
. Hof RM, 23 september 1998, A./Verenigd Koninkrigec.,1998-VI,

. Hof R.M., 26 maart 1985, X en Y/Nederlafibl. Cour, Serie A,

D
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B. Protection juridique générale sur la base de la Constitution
belge

4. Dans le systeme juridique belge, I'enfant peut, en princig
se prévaloir, outre des dispositions générales des convent
internationales, des droits fondamentaux définis au titre Il de
Constitution.

L’effectivité de ces droits, qui sont protégés par la Constitutid
est assurée, notamment “gga au confile, par la Cour
d’'Arbitrage, de la conformité des lois, des décrets et des ord
nances aux dispositions du titre Il de la Constitution, p
l'intermédiaire des articles 10, 11 (et 24) de la Constitution.
Cour d'arbitrage a déja di se prononcer souvent, surtout dan
cadre d’affaires de filiation, sur le sort d’enfants. Or, I'enfant €
généralement I'objet, en I'espéce, d'un litige entre ses parents
bien qu'il n’est pas toujours impliqué directement.

Dans d'autres cas, la Cour d'arbitrage a aussi déja reco
I'enfant comme étant un porteur actif de droits (fondamentau
C’est ainsi qu’elle a estimé que I'enfant avait lui aussi droit
respect de sa vie privée, tel qu'il est garanti par I'article 22 de|
Constitution (1).

lll. PROTECTION JURIDIQUE SPECIFIQUEDESENFANTS

A. Droits spécifiques de I'enfant dans le cadre des conventions
générales relatives aux droits de 'homme

5. La CEDH comprend une série de dispositions qui conc
nent spécifiquement les mineurs. L'article 5,°§ d, CEDH, défi-
nit les cas dans lesquels un mineur peut étre privé de sa libg
L’article 6, § ", nuance le principe suivant lequel un jugeme
doit étre rendu publiguement pour les cas ou la publicité
contraire aux intéréts des mineurs.

6. En ce qui concerne le PIDCP, il y a lieu de mentionner prin
palement 'article 24. Cet article dispose de maniére générale
tout enfant, sans discrimination, a droit, de la part de sa fami
de la société et de It&t, aux mesures de protection qu’'exige S
condition de mineur (8°)); il précise que tout enfant doit étre
enregistré immédiatement aprés sa naissance, qu'il doit avoi
nom (8§ 2) et qu’il a le droit d’acquérir une nationalité (8§ 3). L
Comité des droits de 'homme, qui est chargé de Clentl® res-
pect du PIDCP, a constaté des violations de I'article 24", &ritre
autres dans des affaires dans lesquelles des enfants ont éte er
et I'Etat a manifestement omis de faire le nécessaire pour em
cher gu'ils le soient ou pour mener une enquéte concernant
circonstances des enlévements (2).

L’on peut attirer l'attention, en passant, sur les circonstand
dans lesquelle 'article 24 a été inscrit, dans le PIDCP, par la v
d'un amendement. Initialement, certainatE s'étaient opposés a
ce qu'on y inscrive une disposition concernant spécifiquement
enfants parce qu'’ils craignaient que des doutes surgissent au
de I'applicabilité aux mineurs des autres articles du pacte. Le
craintes ont finalement pu étre dissipées et il s’est avéré par la
gu’elles étaient sans fondement(3).

Le Pacte international relatif aux droits économiques sociau
culturels fait référence aux mineurs dans son article 10, § 3,
oblige les Eats membres a prendre des mesures spéciales
protection et d’assistance en faveur des enfants et des adolesa

(1) Cour d'arbitrage, 12 juillet 1996°47/96, Jaarboek Mensenrechten 1996-
1997,p. 353, note Ph. Vansteenkiste.

(2) Comité DH, 3 avril 1995, Monaco et Vicario/Argentine; Comité DH
25 mars 1996, Laureano/Peru.

(3) G. Van Bueren,The International Law on the Rights of the Child
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B. Algemene rechtsbescherming op grond van de Belgische
Grondwet

e, 4. Naast de algemene bepalingen van internationale verdra-

ongen, kan het kind in de Belgische rechtsorde in principe ook een

laberoep doen op de algemene grondrechten van titel Il van de
Grondwet.

n, De afdwingbaarheid van deze grondwettelijk beschermde rech-
ten wordt verzekerd, onder meer door de toetsing door het Arbi-
pn-tragehof van wetten, decreten en ordonnanties aan de bepalingen
ar van titel 1, via de artikelen 10, 11 (en 24) van de Grondwet.

| a Vooral in het kader van afstammingszaken heeft het Arbitragehof
s leeeds in heel wat zaken moeten oordelen over het lot van kinde-
st ren. Het kind is hier echter vaak het voorwerp van een geschil

, stussen ouders, en dus niet altijd rechtstreeks bij de zaak betrok-

ken.

nnu In sommige andere gevallen heeft het Arbitragehof het kind ook

X). reeds erkend als actieve drager van (grond)rechten. Zo overwoog
au het Hof dat ook het kind recht heeft op bescherming van het privé-

la leven, zoals gewaarborgd bij artikel 22 van de Grondwet(1).

Ill. SPECIFIEKE RECHTSBESCHERMINGVANKINDEREN

A. Specifieke rechten van het kind in de algemene verdragen
inzake de rechten van de mens
er- 5. Het EVRM bevat een aantal bepalingen die specifiek gelden
voor minderjarigen. Zo bepaalt artikel 5, 81 EVRM, in welke
ertégevallen de minderjarige van zijn vrijheid kan worden beroofd.
nt Artikel 6, 8§ 1, nuanceert het principe dat een vonnis in het open-
estbaar moet worden gewezen wanneer de belangen van minderja-
rigen zich daartegen verzetten.

Ci- 6. Wat het IVBPR betreft, verdient vooral artikel 24 vermeld te
guenvorden. Deze bepaling schrijft in het algemeen voor dat elk kind
le, recht heeft, zonder discriminatie, op beschermende maatregelen
a als vereist door zijn hoedanigheid van minderjarige, vanwege de
familie, de samenleving en de Staat (§ 1); in het bijzonder wordt
urook nog bepaald dat elk kind onmiddellijk na de geboorte inge-
e schreven wordt en een naam krijgt (8 2), en dat elk kind het recht
heeft om een nationaliteit te verwerven (§ 3). Het Comité voor de
rechten van de mens, belast met het toezicht op de naleving van
levést IVBPR, heeft schendingen van artikel 24, § 1, vastgesteld,
péonder meer in zaken waar kinderen ontvoerd waren en de Staat
lesniet het nodige bleek gedaan te hebben om de ontvoering te belet-
ten of om een onderzoek naar de omstandigheden ervan uit te
voeren (2).

es Terloops kan even gewezen worden op de omstandigheden
piewaarin artikel 24, bij wege van amendement, in het IVBPR werd

opgenomen. Aanvankelijk verzetten sommige Staten zich daarte-
lesgen, omdat een bijzondere bepaling over kinderen twijfel kan
sujetoen rijzen over de toepasselijkheid van de andere artikelen van
urshet IVBPR op minderjarigen. Uiteindelijk kon die vrees overwon-
uitmen worden. Achteraf is ze ook ongegrond gebleken (3).

et Het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en
guiculturele rechten refereert aan minderjarigen in artikel 10, § 3,
devaarbij Staten de verplichting opnemen om bijzondere maatre-
entgelen van bescherming en bijstand te nemen ten voordele van

(1) Arbitragehof, 12 juli 1996, nr. 47/98aarboek Mensenrechten 1996-1997,
blz. 353, noot Ph. Vansteenkiste.

(2) Comité RM, 3 april 1995, Monaco en Vicario/Argentjni@omité RM,
25 maart 1996, Laureano/Peru.

(3) G. Van BuerenThe International Law on the Rights of the Chilpr-

Dordrecht, Martinus Nijhoff, 1995, 21.

drecht, Martinus Nijhoff.
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12, kinderen en jongeren, met name wat hun tewerkstelling betreft.
r Artikel 12, § 2,a), bepaalt dat Staten maatregelen nemen ter ver-
er mindering van het aantal doodgeborenen en van de kindersterfte,
Nt alsmede voor een gezonde ontwikkeling van het kind. Artikel 13
oitten slotte bevat verscheidene bepalingen in verband met het recht
uitop onderwijs. Zo wordt onder meer bepaald dat het lager onder-
de wijs voor allen verplicht en kosteloos is en dat het secundair en het

hoger onderwijs geleidelijk kosteloos gemaakt moeten worden
nt[8 2, a), b) enc)]. Deze bepalingen in verband met het recht op
Cownderwijs kenden reeds toepassingen in de rechtspraak van het
eil Arbitragehof(1), het Hof van Cassatie(2) en de Raad van
State (3).

notamment en ce qui concerne leur mise au travail. L'article |
§ 2,a), du pacte, dispose que lems prennent des mesures poy
réduire la mortinatalité et de la mortalité infantile et pour assu
le développement sain de I'enfant. Enfin, I'article 13 contie
diverses dispositions relatives au droit a I'enseignement. Il préy
notamment que I'enseignement primaire est obligatoire et gra
pour tous et qu'il faut instaurer progressivement la gratuité

I'enseignement secondaire et de I'enseignement supérieua]s 2
b) etc)]. Ces dispositions concernant le droit a I'enseignement

déja été appliquées dans le cadre de la jurisprudence de la

d'arbitrage(1), de la Cour de cassation(2) et du Cons
d’Etat(3).

B. La Convention relative aux droits de 'enfant B. Het Verdrag inzake de rechten van het kind

a 7. HetVerdrag inzake de rechten van het kind (hierna: VRK) is
Jui het eerste mensenrechtenverdrag dat specifiek op minderjarigen
pavetrekking heeft. Het VRK werd op 20 november 1989 door de
sul-Algemene Vergadering van de Verenigde Naties aangenomen.
deHet verdrag was een resultante van twee stromingen, de kinder-

7. La Convention relative aux droits de I'enfant (CDE) est
premieére convention de protection des droits de 'hnomme ¢
concerne les mineurs. Elle a été adoptée le 20 novembre 198¢
I’Assemblée générale des Nations Unies. Elle est en fait la ré
tante de deux mouvements, a savoir celui de la protection

droits de I'enfant et celui de la protection des droits de I'homn
Elle a été ratifiée par la Belgique le 16 décembre 1991 et est en
en vigueur en ce qui la concerne le 15 janvier 1992.

L’on attribue souvent trois particularités a la CDE.

La premiére réside dans son caractére universel: a I'excep
des Eats-Unis et de la Somalie, tous les pays I'ont ratifié.

La deuxiéme réside dans son caractére extensif: elle réton
I'enfant, non seulement comme un individu a protéger, mais au
comme un sujet de droit individuel & part entiére. Cela signi
notamment que la CDE recofinail’enfant des droits économi-
ques, des droits sociaux et des droits culturels, comme le d
d’'étre protégé contre I'exploitation (article 32), le droit a I'éducs
tion (articles 28 et 29), le droit aux soins de santé (article 24) ¢
droit a la sécurité sociale (article 26) ainsi que des droits civils
des droits politiques. Ainsi, lui recorit@lle notamment les
droits suivants: le droit a la vie (article 6), le droit a un nom ef
une nationalité (article 7), le droit de préserver son identité (a
cle 8), le droit a la liberté d'opinion (article 12) et a la libert
d’expression (article 13), le droit a la liberté de pensée, de cg
cience et de religion (article 14), le droit a la liberté d'associati
et a la liberté de réunion pacifique (article 15), le droit au resp
de sa vie privée, de sa famille, de son domicile et de sa corres
dance (article 16), le droit d'accés a l'information (article 17
l'interdiction de soumettre un enfant a la torture ou a des pei
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (articla) 37,

Des mesures particulieres de protection de I'enfant s'imposg
notamment «contre toute forme de violence, d'atteinte ou
brutalités physiques ou mentales, d’abandon ou de négligence
mauvais traitements ou d'exploitation, y compris la violeng
sexuelle» (article 19), et «contre toutes autres formes d’exp

tation préjudiciables a tout aspect de son bien-étre » (article 36).

La troisieme réside dans son caractére contraignant, en ce
gu’elle impose aux parties contractantes des obligations a pro

(1) Cour d’arbitrage, 7 mai 19929 83/92.
(2) Cass., 20 décembre 1990y. Cass, 1990-1991, p. 445,°r215.

(3) Voir par exemple, Conseil dt&t, 6 septembre 1989; M'FeddaP 32.989 et
Elbahja, ®32.990, avec le rapport et les avis de l'auditeur général adjo
M. Dumont, A.P.T, 1989, pp.276 et 282Rev. trim, DH, 1990, 184, note

e. rechtenbeweging en de mensenrechtenbeweging. Het werd op

tréd6 december 1991 door Belgigekrachtigd, waarna het voor

Belgiéop 15 januari 1992 in werking trad.

Aan het VRK worden vaak drie belangrijke karakteristieken
toegedicht.

ion Het is ten eerste een universeel verdrag: met uitzondering van
de Verenigde Staten en Sonialiebben alle staten het VRK
bekrachtigd.

nal Het is ten tweede een omvattend instrument, waarbij het VRK
ssihet kind erkent, niet alleen als een te beschermen individu, maar
ie ook als een volwaardig individueel rechtssubject. Dit laatste bete-
kent onder meer dat het VRK niet enkel de zogenaamde economi-
roitsche, sociale en culturele rechten van het kind erkent, zoals het

a- recht op vrijwaring tegen uitbuiting (artikel 32), het recht op on-

t lederwijs (artikelen 28 en 29), het recht op gezondheidszorg (artikel
et24) en het recht op sociale zekerheid (artikel 26), maar het kind

ook als een drager van burgerlijke en politieke rechten beschouwt.
a Zo worden onder meer de volgende rechten erkend: het recht op
ti- leven (artikel 6), het recht op een naam en een nationaliteit (arti-
e kel 7), het recht op behoud van de identiteit (artikel 8), de vrijheid
ns-van mening (artikel 12) en van meningsuiting (artikel 13), de vrij-
bn heid van gedachte, geweten en godsdienst (artikel 14), de vrijheid
ectvan vereniging en vergadering (artikel 15), het recht op eerbiedi-
honging van het privé-leven, het gezinsleven, de woning en de brief-
, wisseling (artikel 16), het recht van toegang tot informatie (arti-
neskel 17) en het verbod van foltering of andere wrede, onmenselijke
of vernederende behandeling of bestraffing (artikeb}7,

nt, Bijzondere maatregelen tot bescherming van het kind zijn gebo-
de den, onder meer «tegen alle vormen van lichamelijk of geestelijk
, dgeweld, letsel of misbruik, verwaarlozing of nalatige behandeling,
e mishandeling of exploitatie, met inbegrip van seksueel misbruik»
o0i- (artikel 19), «tegen alle vormen van seksuele exploitatie en seksu-
eel misbruik» (artikel 34), en «tegen alle andere vormen van
exploitatie die schadelijk zijn voor enig aspect van het welzijn van
het kind» (artikel 36).

sens Een derde kenmerk van het VRK is dat het een juridisch
podindend instrument is. Dit betekent dat het aan de verdragspar-

(1) Arbitragehof, 7 mei 1992, nr. 33/92.
(2) Cass., 20 december 1990y. Cass.,1990-1991, blz. 445, nr. 215.

(3) Zie bijvoorbeeld Raad van State, 6 september 1989, M'Feddal, nr. 32.989,
nt en Elbahja, nr.32.990, met verslag en adviezen adjunct-auditeur-generaal
M. Dumont, A.P.T, 1989, blz. 276 en 282Rev. trim. D.H.,1990, 184, noot

M. Leroy.

M. Leroy.
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desquelles elles devront rendre compte devant la commung
internationale. En vertu de l'article 44 CDE, lemat8 doivent
soumettre périodiquement des rapports au Comité des droits
I'enfant. Al'issue de I'examen de ces rapports, le Comité formy
des observations finales dans lesquelles il attire I'attention sur
développements positifs et les points difficlement conciliable
voire inconciliables avec la CDE, et il adresse des suggestion
des recommandations a {4 concerné (1).

8. Les obligations auxquelles urtdE souscrit en adhérant &
une Convention sont parfois de telle nature qu’elles ont pg
pendant des droits dont les citoyens peuvent se prévaloir de

3) 2-21/4 -1999/2000

autéijen verplichtingen oplegt, waarover overigens op het internatio-
nale forum verantwoording afgelegd moet worden. Krachtens
dartikel 44 VRK moet elke Staat periodiek verslag uitbrengen aan
le het Comité voor de rechten van het kind. Het onderzoek van die
lesverslagen leidt tot slotbemerkingen van het Comité waarin dit
S, wijst op positieve ontwikkelingen en op toestanden die moeilijk of
s ehiet met het VRK te verenigen zijn, en waarin het suggesties en
aanbevelingen tot de betrokken staat richt(1).

8. Soms zijn de verplichtingen die een staat door toetreding tot
ur een verdrag op zich neemt, van die aard dat daaraan rechten van
anburgers beantwoorden welke dezen voor de nationale overheid,

les autorités nationales et surtout devant le juge national. La quiesvooral de nationale rechter, kunnen inroepen. Daarmee wordt de
tion du respect des dispositions de la convention devient alors unenaleving van de bepalingen van het verdrag dan ook een intern-
question de droit interne. L’on n'a pas encore pu répondre clajre-rechtelijke kwestie. Of het VRK zulke directe werking geniet, is
ment a la question de savoir si cela vaut en ce qui concerne la CDBog niet helemaal duidelijk.

ou, en d’'autres termes, si la CDE a un effet aussi direct.

Bien que la littérature spécialisée soit assez partagée sur la ques- De literatuur hieromtrent is vrij verdeeld; wel moet opgemerkt
tion, il convient de faire remarquer que la littérature récente worden dat vooral de recente literatuur de vraag positief lijkt te

surtout semble pencher pour une réponse affirmative (2).

La jurisprudence a déja reconnu a plusieurs reprises I'effet

direct de la convention relative aux droits de I'enfant. L'on a,

exemple, déja fait valoir devant la Cour de cassation g
I'occasion de l'octroi d'un droit de visite a une mere, le pé
n'avait pas eu la possibilité d’exposer son point de vue, ce
serait contraire a I'article 9, § 2, de la CDE. La Cour de cassatig
constaté que, comme le pére avait fait opposition a la mesure
question, il n'y avait pas eu violation de la disposition précitée
la convention. Elle a reconnu ainsi implicitement I'effet direct d
l'article 9, 8§ 2, de la CDE(3). Dans un arrét diidctobre 1997,
la cour a apprécié I'obligation de vacciner les enfants contre
poliomyélite a la lumiére, entre autres, de l'article 16 de la CD
qui reconnaia I'enfant le droit au respect de sa vie privée et de
vie familiale. Elle a conclu qu’en I'espéce, il n'y avait pas d’attein
arbitraire ou illégale a ce droit(4). Enfin, la cour a confronté u
disposition du Code civil et son application par le juge du fong
I'article 21 de la CDE, qui prévoit qu’en cas d’'adoption, I'intéré
de I'enfant doit étre la considération primordiale (5).

La Cour d'arbitrage a également fondé plusieurs de ses ar
sur la CDE. Dans deux affaires concernant le consentement in
pensable de I'enfant ou de la mére pour ce qui est de I'établig
ment de la filiation paternelle(6) et dans une affai
d'adoption(7), I'on a invoqué expressément, entre autres, I'in
rét de I'enfant au sens de l'article 3, 8, &t de I'article 21 de la

(1) Le premier rapport de la Belgique a donné lieu a des observations finale
Comité qui ont été adoptées le 9 juin 1995, doc. CRC/C/15/Add. 38. Le deuxiq
rapport, qui a été déposé en 1999, n'a pas encore été examiné par le Comité.

(2) Pour une réponse négative, voir E. Krings, «La mise en ceuvre de la Con
tion des Nations Unies sur les droits de I'enfant en droit interne» dans M.T. Mg
ders-Klein (ed.)La Convention sur les droits de I'enfant en BelgigqBryxelles,
Story-Scientia, 1992, (71) 86; V. Pouleau, «Propos sur 'applicabilité (directe ?) d
convention des droits de I'enfant dans l'ordre juridique interne belgew. Trim.
Dr. Fam, 1991, 495-511; J. Verhoeven, «La mise en ceuvre de la Convention
Nations Unies sur les droits de I'enfant. Observations en droits des gens»,
M.T. Meulders-Klein,o.c. (62), 67. Pour une réponse affirmative, voir A. Alen e
W. Pas, «De directe werking van het VN-Verdrag inzake de rechten van het kin

dans E. Verhellen e.a. (redginderrechtengids: Commentaren, regelgeving, recht

spraak en nuttige informatie over de maatschappelijke en juridische positie van
kind, Gand, Mys et Breesch, feuillets volants, partie 1-1°126-26; E. Verhellen,
Verdrag inzake de rechten van het kihduvain, Garant, 1997, troisiéme édition,
104-108.

(3) Cass., 11 mars 199Ayr. Cass, 1994 p. 253, h117, note J. du Jardin.

(4) Cass. 1" octobre 1997Arr. Cass., 1997p. 876, fi 378, etJLMB,, 1998, 796
note C. Meunier.

(5) Cass., 4 novembre 1998r. Cass, 1993, p. 919, h445.

(6) Cour d'arbitrage, 14 juillet 1994°62/94,JLMB, 1995, 164, note D. Pire;
Cour d'arbitrage, 6 juin 1996,°r86/96,JT, 1996-1997, note F. ApSMLB, 1996,
1684, note D. Pire.

beantwoorden (2).

In de rechtspraak werd de directe werking van het VRK al
r meermaals erkend. Zo werd voor het Hof van Cassatie opgewor-
'a pen dat bij de toekenning van een omgangsrecht aan de moeder,
re de vader de gelegenheid niet gekregen had om zijn standpunt uit-
nuieen te zetten, wat strijdig zou zijn met artikel 9, § 2, VRK. Het Hof
n avan Cassatie stelde vast dat de vader wel degelijk over de gevor-
> emlerde maatregel verweer had gevoerd, zodat de genoemde ver-
de dragsbepaling niet was geschonden; impliciet verleende het Hof
e aldus directe werking aan artikel 9, § 2, VRK(3). In een arrest
van 1 oktober 1997 toetste het Hof de verplichting om kinderen in
late enten tegen poliomyelitis aan onder meer artikel 16 VRK, dat
E, het recht van het kind erkent op eerbiediging van zijn privé-leven
saen zijn gezinsleven; het Hof kwam tot de conclusie dat de inmen-
e ging in dat recht niet willekeurig of onwettig was (4). Ten slotte
ne toetste het Hof een bepaling van het Burgerlijk Wetboek en de
a toepassing die daarvan gemaakt was door de feitenrechter aan
t artikel 21 VRK, dat voorschrijft dat bij adoptie het belang van het
kind de voornaamste overweging moet zijn (5).

éts Het Arbitragehof beriep zich in verscheidene arresten eveneens
disop het VRK. In twee zaken met betrekking tot het vereiste van de
setoestemming van het kind of de moeder in de vaststelling van de
e vaderlijke afstamming(6) en in een adoptiezaak(7) werd onder
té- meer het belang van het kind, zoals bedoeld in de artikelen 3, § 1,
respectievelijk 21 VRK, uitdrukkelijk betrokken in de toetsing

du (1) Het eerste Belgische verslag heeft geleid tot slotbemerkingen van het Comité,
me aangenomen op 9 juni 1995, doc. CRC/C/15/Add. 38. Het tweede verslag, inge-
diend in 1999, is door het Comité nog niet besproken.

en- (2) Voor een ontkennend antwoord, zie E. Krings, «La mise en ceuvre de la
ul- Convention des Nations Unies sur les droits de I'enfant en droit interne», in M.T.
Meulders-Klein (ed.)l.a Convention sur les droits de I'enfant en Belgidarissel,
e la Story-Scientia, 1992, (71), 86; V. Pouleau, « Propos sur I'applicabilité (directe ?) de la
convention des droits de I'enfant dans I'ordre juridique interne belRew, Trim.
desDr. Fam, 1991, 495-511; J. Verhoeven, «La mise en ceuvre de la Convention des
landNations Unies sur les droits de I'enfant. Observations en droit des gens», in M.T.
Meulders-Klein,o.c, (62), 67. Voor een positief antwoord, zie A. Alen en W. Pas,
d», «De directe werking van het VN-Verdrag inzake de rechten van het kind», in E.
Verhellen en andere (red.)Kinderrechtengids: Commentaren, regelgeving,
het rechtspraak en nuttige informatie over de maatschappelijke en juridische positie van
het kind Gent, Mys en Breesch, losbl., deel 1-1.1, 1994, nrs. 25-26; E. Verhellen,
Verdrag inzake de rechten van het kind, Leuven, Garant, 1997, derde uitgave, 104-
108.

(3) Cass., 11 maart 199Asr. Cass, 1994, blz. 253, nr. 117, noot J. du Jardin.

(4) Cass., 1 oktober 199Arr. Cass, blz. 876, nr. 378, edLMB, 1998, 796,
noot C. Meunier.

(5) Cass., 4 november 1998r. Cass, 1993, blz. 919, nr. 445.

(6) Arbitragehof, 14 juli 1994, nr. 62/94|.MB, 1995, 164, noot D. Pire; Arbi-
tragehof, 6 juni 1996, nr. 36/9®W, 1996-1997, 977, noot F. Ap3L.MB, 1996,
1684, noot D. Pire.

(7) Cour d'arbitrage, 20 mai 1998% 60/98.

(7) Arbitragehof, 20 mei 1998, nr. 50/98.
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CDE en confrontant la loi aux articles 10 et 11 de la Constitutig
L'on a par ailleurs aussi interprété I'article 24 de la Constitution
la lumiére des articles 28 et 29 de la CDE (1).

L'effet direct de la CDE(2) ressort aussi régulierement d
jugements et des arréts de juridictions inférieures.

L'effet direct de la CDE n’est toutefois pas toujours admis. 1L

Conseil d'Bat a examiné principalement dans le cadre du cont
tieux & propos des étrangers si certaines dispositions de la (
avaient ou non un effet direct. Il a denié, dans plusieurs arréts,
effet direct aux articles invoqués, tout en précisant qu’il ne con
dérait pas nécessairement pour autant que les autres disposi
de la CDE(3) n’en ont pas non plus. Il a néanmoins consid
dans certains arréts que la CDE en tant que telle n'avait au
effet direct(4).

C. Droits spécifiques de I'enfant dans la Constitution

9. La Constitution ne comporte actuellement qu’un seul artig
traitant de droits spécifiques des enfants. Il s'agit de l'article 2
qui regle en détail le droit a I'enseignement.

L’'on peut se demander quelle serait la plus-value de I'inserti
dans la Constitution, d'un article spécifique concernant les drg
de I'enfant, étant donné que ces droits font déja I'objet de conv
tions internationales qui lient aussi la Belgique.

Elle serait surtout d’ordre politique en ce sens que le constitu
soulignerait qu'il attache une importance particuliere aux dro
de 'enfant.

Elle serait aussi d’ordre juridique dans une mesure limitée. L’
considéere, en effet, que les dispositions constitutionnelles ont
principe un effet direct dans I'ordre juridique interne. L'on a, d¢
lors (un peu) plus de garanties en invoquant des droits fondan
taux définis dans la Constitution qu’en invoquant des dro
fondamentaux inscrits simplement dans une convention inter|
tionale telle que la CDE.

10. Il faut faire remarquer en I'espece que la reconnaissance
droits se distingue de leur exercice. En d’autres termes, ce n’est
parce que la Constitution recofindes droits de I'enfant que les
enfants pourront dorénavant les exercer sans plus, hotammer
justice.

La question de savoir dans quelle mesure les mineurs en g

64)

n. van de wet aan de artikelen 10 en 11 van de Grondwet. Daarnaast
a werd ook artikel 24 van de Grondwet'igerpreteerd in het licht
van de artikelen 28 en 29 van het VRK(1).

es Ook vonnissen en arresten van lagere rechtbanken geven

herhaaldelijk blijk van de directe werking van het VRK (2).

e De directe werking van het VRK wordt echter niet in alle om-
en- standigheden aanvaard. Zo heeft de Raad van State, vooral in het
[DEader van het vreemdelingencontentieux, de vraag onderzocht of
ousommige bepalingen van het VRK al dan niet directe werking
si- hadden. In verscheidene arresten ontzegde de Raad directe wer-
tiokdng aan de ingeroepen artikelen, daarbij overwegend dat dit niet
erébetekende dat dit ook gold voor de andere bepalingen van het
curVRK (3). In enkele arresten overwoog de Raad van State dat het
VRK als zodanig geen directe werking had (4).

C. Specifieke rechten van het kind in de Grondwet

le 9. Op dit ogenblik handelt in de Grondwet slechts één artikel

4, over rechten die in het bijzonder voor kinderen relevant zijn. Het
gaat meer bepaald om artikel 24, waarin het recht op onderwijs
uitvoerig geregeld wordt.

bn, De vraag rijst wat de meerwaarde zou zijn van de invoeging in

itsde Grondwet van een artikel dat specifiek zou handelen over de

en-rechten van het kind, gelet op het feit dat die rechten reeds het
voorwerp uitmaken van internationale verdragen die ook Belgie
binden.

ant Te dezen zou die invoeging vooral een politieke betekenis
ts hebben. De grondwetgever zou daarmee aangeven dat hij aan de
rechten van het kind een bijzondere betekenis hecht.

pn Ook op juridisch vlak zou er een meerwaarde zijn, zij het een

erbeperkte. Van grondwetsbepalingen moet in beginsel immers

s aangenomen worden dat ze directe werking in de interne rechts-

eneorde hebben. Aldus is de inroepbaarheid van grondrechten (iets)

ts meer gewaarborgd als ze in de Grondwet erkend zijn dan als ze

na-enkel in een internationaal verdrag als bijvoorbeeld het VRK
erkend zijn.

de 10. Hierbij moet opgemerkt worden dat de erkenning van

pasechten iets anders is dan de uitoefening ervan. Het is met andere
woorden niet omdat in de Grondwet rechten van kinderen

t eworden erkend, dat kinderen voortaan ook zonder meer zelf die
rechten kunnen uitoefenen, onder meer in rechte.

ené- De vraag in hoeverre minderjarigen in het algemeen, en kinde-

ral, et les enfants en particulier, peuvent exercer leurs droitsren in het bijzonder, hun rechten kunnen uitoefenen, hangt af van

dépend de la mesure dans laquelle la capacité juridique est ag
dée aux mineurs. Tant la législation que la jurisprudence s
déterminantes sur ce point. En principe, les mineurs sont incg
bles; cette regle contidoutefois de nombreuses exceptions (5).

(1) Cour d'arbitrage, 22 avril 1998,048/98; Cour d'arbitrage, 4 novembre
1998, ® 110/98,JT, 1998/1999, 1242, note.

(2) Pour un apergu, voir A. Vandaele, «De directe werking van het VN-Verdr|
inzake de rechten van het kind: een stand van zaken», dans E. Verhellen e.a.
Kinderrechtengidso.c. Partie 1-1.1, 1998, pp. 8-46.

(3) Vaoir, entre autres, Conseil ‘¢4, 24 janvier 1996, D.,°r67.793 (articles 6,
27, 8 P, et 28); Conseil d'&t, 7 février 1996, B. et P.258.032 (articles 2, &1 3,
§1°, 6, § 2, 20 et 22); Conseil dd, 15 février 1996, B. Ch. S B8.166 (articles 4,
11, 22, 38 et 39); Conseil d'&, 11 juin 1996, O.0.,°r60.097 (articles 1, 3, 5, 9, 10
22 et 38).

(4) Voir, entre autres, Conseil ‘d4, 2 avril 1996, D.O., A 60.010; Conseil
d’Etat, 20 mars 1997, E.N.,°r65.348, Conseil d'fat, 21 octobre 1998, M.K.,
n°® 76.553.

(5) Voir, en général, notamment T. Moreau, «L’autonomie du mineur
justice», in P. Jadoul et J. Sambon (edsgytonomie du mineyBruxelles, Publi-
cations des Facultés Universitaires Saint-Louis, 1998, p. 161-214; I. Vervoort, «
procespositie van minderjarigen: onbekwaam dus (on)beschernddf» Falc,

code mate waarin aan minderjarigen rechtsbekwaamheid wordt

pntverleend. Zowel de wetgeving als de rechtspraak zijn op dit punt

pamaatgevend. In beginsel zijn minderjarigen onbekwaam; daarop
bestaan evenwel tal van uitzonderingen (5).

(1) Arbitragehof, 22 april 1998, nr. 48/98; Arbitragehof, 4 november 1998,
nr. 110/98,RW, 1998-1999, 1242, noot.

Ag  (2) Voor een overzicht, zie A. Vandaele, «De directe werking van het VN-
red)/erdrag inzake de rechten van het kind: een stand van zaken», in E. Verhellen en
andere (red.)Kinderrechtengids, o.cdeel 1-1.1, 1998, blz. 8-46.

(3) Zie, onder meer, Raad van State, 24 januari 1996, D. nr. 57.793 (artikelen 6,
27, 8 1, en 28); Raad van State, 7 februari 1996, B. en P., nr. 58.032 (artikelen 2, § 1,
3,81, 6, 8 2, 20 en 22); Raad van State, 15 februari 1996, B. Ch. S., nr. 58.166
(artikelen 4, 11, 22, 38 en 39); Raad van State, 11 juni 1996, O.0O., nr. 60.097 (arti-
kelen 1, 3, 5, 9, 10, 22 en 38).

(4) Zie, onder meer, Raad van State, 1 april 1996, D.O., nr. 60.010; Raad van
State, 20 maart 1997, E.N., nr. 65.348, Raad van State, 21 oktober 1998, M.K.,
nr. 76.553.

(5) Zie, in het algemeen, onder meer T. Moreau, «L’autonomie du mineur en
justice», in P. Jadoul en J. Sambon (ed$aytonomie du mineyBrussel, Publica-
De tions des Facultés Universitaires Saint-Louis, 1998, blz. 161-214; I. Vervoort, «De
procespositie van minderjarigen: onbekwaam dus (on)beschernddf» Falc,

2N

1999-2000, pp. 31-77.

1999-2000, blz. 31-77.
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C’est ainsi que la Cour de cassation a décidé par exemple @
résultait de I'ensemble des lois sur la milice que le mineur jouiss
en principe de la capacité civile en ce qui concerne ses obligati
militaires, si bien qu'il pouvait, sans 'assistance ou la représer
tion de ses parents, introduire un pourvoi en cassation contre
décision du conseil de révision(1). r@marquer aussi, un arrét
du Conseil d'Eat par lequel celui-ci a décidé qu'un mineu
pouvait interjeter appel chaque fois que le recours portait sur
droits liés a sa personne et que §ga permettait de présumer
gu'il était a méme de les exercer avec l'intelligence nécessaire;
ainsi estimé qu’'un jeune homme de 18 ans (a I'’époque, eng
mineur) pouvait contester une mesure disciplinaire qui avait 4
incidence sur son droit a l'instruction garanti par l'article 2 d
premier protocole a la Convention européenne des droits
’lhomme (2).

Cette derniére décision prouve du méme coup que la reconn
sance d'un droit d’'un mineur en tant que droit fondamental pe
bel et bien étre un élément dont le juge pourra tenir compte d
I'appréciation de la capacité de ce mineur a ester en justice.

IV. LA DE CLARATION DE RE VISION
DE LA CONSTITUTION D’AVRIL-MAI 1999

11. Pour une modification de la Constitution, il faut que la rév
sion cadre avec la déclaration de révision adoptée par la préco
tuante.

Il convient de tenir compte a cet égard des déclarations de r
sion qui ont été adoptées par les Chambres les 29 et 30 avril 1
et sanctionnées par le Roi le 4 mai 1999 (3).

12. La déclaration la plus significative est celle qui concerne
révision «du titre 1l de la Constitution, en vue d'y insérer d¢
dispositions nouvelles permettant d’assurer la protection ¢

droits de l'enfant a lintégrité morale, physique, mentale
sexuelle».

Il ressort de la maniére dont cette déclaration est formu
gu’elle concerne (non pas les droits de chacun) mais simplen
les droits de I'enfant et, qui plus est, qu’elle vaut uniguement p
ce qui est de son droit a I'intégrité morale, physique, mentale
sexuelle.

Les travaux préparatoires a cette déclaration montrent que
préconstituante ne voulait pas d'une portée plus large. En ef
I'on a déposé des propositions et des amendements visal
l'insertion de dispositions relatives aux droits de I'enfant en gé
ral (c’est-a-dire dépassant les limites du droit & I'intégrité moral
physique, mentale et sexuelle)(4), tant a la Chambre qu
Sénat, mais ils ont été rejetés ou sont devenus caducs de
I'adoption du texte du gouvernement(5).

(1) Cass., 23 juillet 198Arr. Cass, 1986-1987, p. 1495°1662. Voir également
la jurisprudence du Conseil d&, notamment Conseil di&, 28 janvier 1953,
Carrette, A2 144.

(2) Conseil d'Eat, 22 février 1989, Van Eynde et Celliep,32 054,J.L.M.B,
1989, note Chr. Panied;T, 1989, p. 677, note F. Rigaux.

(3) Cass. 1" octobre 1997Arr. Cass., 1997p. 876, A 378, etJLMB,, 1998, 796
note C. Meunier.

(4) A la Chambre: proposition de déclaration de M. Bourgeois et consorts (4
vue d'y insérer un article relatif aux droits de I'enfant»), doc. Chambre, 1998-19
n°® 1932/1; amendemenP 26 de M. Dewael («en vue d'y insérer des disposition|
nouvelles assurant la protection des droits et libertés garantis par la conventio
Nations unies relative aux droits de I'enfant»), doc. Chambre, 1998-192956/
2, p. 6. Au Sénat: proposition de déclaration de Mme de Bethune et consorts
vue d'y insérer des dispositions assurant la protection des droits de I'enfant»),
Sénat, 1996-1997°11-496/1; proposition de déclaration de M. Loones et consor
(«en vue d'y insérer un article relatif aux droits de I'enfant»), doc. Sénat, 1998-19
n° 1-1238/1; proposition de déclaration de M. Boutmans et consorts («en vue
insérer une disposition nouvelle garantissant la protection des droits de I'enfar]
doc. Sénat, 1998-1999° h-1299/1.

(5) Rapport De Clerck, doc. Chambre, 1998-199921%50/3, p. 19; rapport
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Uil Zo besliste het Hof van Cassatie bijvoorbeeld dat uit het geheel
aitvan de Dienstplichtwet volgde dat de minderjarige in principe
ondandelingsbekwaam was ter zake van zijn dienstplicht, zodat hij
ta-zonder bijstand van of vertegenwoordiging door zijn ouders een
uneassatieberoep kon instellen tegen een beslissing van een herkeu-

ringsraad (1). Opmerkelijk is ook een arrest van de Raad van

State waarbij beslist werd dat een minderjarige een beroep kon
desnstellen telkens het beroep betrekking had op rechten die aan zijn

persoon verbonden waren en zijn leeftijd toeliet te vermoeden dat
il ahij in staat was ze met het nodige inzicht uit te oefenen; aldus werd
oregeoordeeld dat een 18-jarige (toen nog minderjarig) een tucht-
nemaatregel kon bestrijden die een invloed had op zijn recht op on-
u derricht, gewaarborgd bij artikel 2 van het eerste protocol bij het
deEVRM(2).

ais- Die laatste beslissing toont meteen aan dat de erkenning van
ut een recht van een minderjarige als grondrecht wel een element kan
anzijn waarmee de rechter kan rekening houden bij de beoordeling

van de procesbekwaambheid van die minderjarige.

IV. DE VERKLARING TOT HERZIENING
VAN DE GRONDWET VAN APRIL-MEI 1999

i 11.Voor een wijziging van de Grondwet is vereist dat de herzie-
nstining past in de verklaring tot herziening, aangenomen door de
preconstituante.

Bvi- Te dezen dient rekening gehouden te worden met de verklarin-
99gen tot herziening die zijn aangenomen door de Kamers op 29 en
30 april 1999, en door de Koning op 4 mei 1999(3).

la 12. De meest relevante verklaring is die welke betrekking heeft
s op de herziening «van titel Il van de Grondwet, om nieuwe bepa-
leslingen in te voegen die de bescherming van de rechten van het kind
et op morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit verzeke-
ren».

ée Blijkens de bewoordingen zelf van die verklaring heeft ze

enslechts betrekking op de rechten van het kind (niet op de rechten

urvan eenieder), en dan nog beperkt tot diens recht op morele, licha-

etmelijke, geestelijke en seksuele integriteit (niet op de overige rech-
ten van het kind).

> la De parlementaire voorbereiding van die verklaring toont aan
fet,dat de preconstituante van geen ruimere draagwijdte wilde weten.
nt Zowel in de Kamer als in de Senaat werden immers voorstellen of
é- amendementen ingediend, strekkend tot het invoegen van bepa-
e, lingen in verband met de rechten van het kind in het algemeen (dit
auwil zeggen zonder beperking tot het recht op morele, lichamelijke,
payeestelijke en seksuele integriteit) (4), doch die voorstellen of
amendementen vervielen, gelet op de goedkeuring van de tekst
van de regering, of werden verworpen (5).

(1) Cass., 23 juli 1987Arr. Cass, 1986-1987, blz. 1495, nr. 662. Zie ook de
rechtspraak van de Raad van State, onder meer Raad van Staat, 28 januari 1953,
Carrette, nr. 2 144,

(2) Rad van Staat, 22 februari 1989, Van Eynde en Cellier, nr. 32J05.B,
1989, noot Chr. Panied; T, 1989, blz. 677, noot F. Rigaux.

(3) Cass., 1 oktober 199Arr. Cass, blz. 876, nr. 378, edLMB, 1998, 796,
noot C. Meunier.

en (4) In de Kamer: voorstel van verklaring van de heer Bourgeois c.s. («<om een
D9, artikel in te voegen betreffende de rechten van het kind»), Parl. St., Kamer, 1998-
s 1999, nr. 1932/1; amendement nr. 26 van de heer Dewael («om nieuwe bepalingen
de#n te voegen die de bescherming moeten verzekeren van de rechten en vrijheden,
gewaarborgd door het VN-verdrag inzake de rechten van het kind»), Parl. St.,
«erKamer, 1998-1999, nr. 2150/2, blz. 6. In de Senaat: voorstel van verklaring van
doc.mevrouw de Bethune c.s. («om nieuwe bepalingen in te voegen die de bescherming
ts van de rechten van het kind verzekeren»), Parl. St., Senaat, 1996-1997, nr. 1-496/1;
99, voorstel van verklaring van de heer Loones c.s. («om een artikel in te voegen betref-
d’y fende de rechten van het kind»), Parl. St., Senaat, 1998-1999, nr. 1-1238/1; voorstel
t»),van verklaring van de heer Boutmans c.s. («teneinde ... een nieuwe bepaling in te
voegen die de bescherming van de rechten van het kind waarborgt»), Parl. St.,
Senaat, 1998-1999, nr. 1-1299/1.

(5) Verslag De Clerck, Parl. St., Kamer, 1998-1999, nr. 2150/3, blz. 19; verslag

Nothomb, doc. Sénat, 1998-1999,1r1374/2, p. 13.

Nothomb, Parl. St., Senaat, 1998-1999, nr. 1-1374/2, blz. 13.
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L'on a, en outre, déposé des propositions ou des amendem
visant a la reconnaissance du droit de chacun (et non pas
seuls enfants) au respect de lintégrité physique, psychique
sexuelle (1), tant a la Chambre qu'au Sénat, mais ils ont, ¢
aussi, tous été rejetés (2).

Il ressort donc du texte de la déclaration de révision et ¢
travaux préparatoires que la possibilité qu'a la constituante
modifier la Constitution sur ce point est limitée. La précons
tuante n’a pas voulu élargir cette possibilité.

13. On ne saurait objecter a cela qu’il y a aussi la déclarati
selon laquelle il y a lieu de réviser «le titre Il de la Constitution
vue d'y insérer des dispositions nouvelles permettant d'assure
protection des droits et libertés garantis par la convention
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamental

Etant donné la référence explicite & la Convention europée
de sauvegarde des droits de 'homme, cette déclaration n'o
aucune possibilité supplémentaire d’inscrire dans la Constitut
des dispositions spécifiques concernant les droits de I'enfant: |
ne trouve en effet aucune disposition de ce type dans la
convention européenne, mais il y en a dans la Convention relal
aux droits de I'enfant.

La déclaration invoquée n’ouvre pas non plus la possibil
d’insérer dans la Constitution une disposition concernant le d
de chacun au respect de l'intégrité physique, psychique et sexu
Ce droit constitue, il est vrai, un aspect du droit au respect de la
privée, qui est garanti par l'article 8 de la convention eur
péenne (3).

Comme ce droit plus étendu est déja reconnu a I'article 22 d
Constitution, il est peu probable que ce soit a celui-ci que
préconstituante a pensé.

14. La marge de manceuvre étroite dont dispose aujourd’hu
constituant est a déplorer.

Le droit qu'a I'enfant au respect de son intégrité morale, phy
que, psychique et sexuelle n’est en effet qu'un des droits apps
nant aux enfants selon le droit international.

L’on n'a donné aucune justification concernant la portée lim
tée de la déclaration de révision au cours des travaux prépar
res. Le gouvernement s’est borné a mentionner que la Conférg
interministérielle pour la protection des droits de I'enfant a déci
de suivre les recommandations de la Commission nation
contre I'exploitation sexuelle des enfants (4).

(1) A la Chambre: amendemen? i de MM. Lozie, Deleuze et Tavernier
(«droit au respect de l'intégrité physique, psychique et sexuelle »), doc. Chafnbrg
2150/2, 98/99, p. 1. Au Sénat: proposition de déclaration de M. Boutmans|
consorts («droit au respect de l'intégrité physique, psychique et sexuelle»),
Sénat, A 1299/1, 98/99; amendemerft hde MM. Boutmans et Daras, doc. Sénat|
n° 1-1374/4, 98/99, p. 1 (méme formulation). Au cours de I'examen en séance py
que, M. Boutmans a souligné que le droit au respect de l'intégrité physique, ps
que et sexuelle ne valait, aux termes du projet du gouvernement, que pou
mineurs, alors que ce droit devait étre garanti aussi aux majeurs (Annales, S
28 avril 1999, p. 7736).

(2) Rapport De Clerck, o.c., p. 18; Annales, Chambre, 29 avril 1999, p. 120
rapport Nothomb, o.c., pp. 12-13; Annales, Sénat, 30 avril 1999, p. 7850.

(3) Cour européenne des droits de 'homme, 26 mars 1985, X et Y/Pays-H
Publ. Cour, Série A, 891, p. 11, § 2, discutésuprag r° 2. Voir également Cour
européenne des droits de I'homme, 22 octobre 1996, StubliRegs, 1996-1V,
(1487), p. 1505, § 61.

(4) Projet de déclaration de révision de la Constitution, doc. Chanth2é56/
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ents Zowel in de Kamer als in de Senaat werden voorts voorstellen
desf amendementen ingediend, strekkend tot de erkenning van het
etrecht van eenieder (dit wil zeggen niet enkel van kinderen) op de
ruxeerbiediging van de fysieke, psychische en seksuele integriteit(1),
doch ook die voorstellen of amendementen werden telkens ver-
worpen (2).

es Uit de tekst van de verklaring tot herziening en uit de parlemen-

detaire voorbereiding blijkt dus dat de mogelijkheid voor de consti-

i- tuante om de Grondwet te wijzigen op dit punt beperkt is. Rui-
mere mogelijkheden zijn door de preconstituante afgewezen.

on 13. Hiertegen zou niet aangevoerd kunnen worden dat er ook
2n nog de verklaring is dat er reden bestaat tot herziening «van titel Il
r lavan de Grondwet, om nieuwe bepalingen in te voegen die de
debescherming moeten verzekeren van de rechten en vrijheden
es>gewaarborgd door het Verdrag tot bescherming van de rechten
van de mens en de fundamentele vrijheden ».

ne Gelet op de uitdrukkelijke verwijzing naar het Europees Ver-
ffredrag over de rechten van de mens, opent die verklaring geen bijko-
on mende mogelijkheid om in de Grondwet specifieke bepalingen in
onverband met de rechten van het kind in te voegen: zulke bepalin-
ditegen vindt men immers niet in het genoemde Europees Verdrag,
tivewel in het Verdrag inzake de rechten van het kind.

té Evenmin opent de aangehaalde verklaring de mogelijkheid om

oit in de Grondwet een bepaling in te voegen in verband met het recht
ellevan eenieder op de eerbiediging van de fysieke, psychische en
vieseksuele integriteit. Dit recht vormt weliswaar een aspect van het
p- recht op eerbiediging van het privé-leven, gewaarborgd bij artikel

8 van het Europees verdrag (3).

e la  Dat ruimere recht is echter reeds erkend in artikel 22 van de
la Grondwet, zodat moeilijk aangenomen kan worden dat de pre-
constituante dat recht op het oog had.

le 14. De beperkte ruimte waarover de grondwetgever thans
beschikt, moet betreurd worden.
si-  Het recht van het kind op morele, lichamelijke, geestelijke en
rteseksuele integriteit is immers slechts één van de rechten die, blij-
kens het internationaal recht, aan kinderen toekomen.

i-  Een verantwoording voor de beperkte draagwijdte van de ver-
atoiklaring tot herziening is tijdens de parlementaire voorbereiding
nceiet gegeven. Door de regering is slechts verwezen naar een beslis-
dé sing van de Interministéliee Conferentie voor de bescherming
alevan de rechten van het kind om de aanbeveling terzake van de
Nationale Commissie tegen seksuele uitbuiting van kinderen te
volgen (4).

(1) In de Kamer: amendement nr. 1 van de heren Lozie, Deleuze en Tavernier
, N («recht op de eerbiediging van de fysieke, psychische en seksuele integriteit»), Stuk
et Kamer, nr. 2150/2, 98/99, blz. 1. In de Senaat: voorstel van verklaring van de heer
oc. Boutmans c.s. («recht op de eerbiediging van de fysieke, psychische en seksuele inte-
griteit»), Stuk Senaat, nr. 1-1299/1, 98/99; amendement nr. 1 van de heren Bout-
bli- mans en Daras, Stuk Senaat, nr. 1-1374/4, 98/99, blz. 1 (zelfde formulering). Tijdens
chi-de behandeling in de plenaire zitting wees de heer Boutmans erop dat het recht op de
leserbiediging van de fysieke, psychische en seksuele integriteit volgens het ontwerp
enatyan de regering enkel gold voor minderjarigen, terwijl dit recht evengoed voor meer-
derjarigen gewaarborgd moest worden (Parl. Hand., Senaat, 28 april 1999, blz.
7736).

(2) Verslag De Clerck, geciteerd, blz. 18; Parl. Hand., Kamer, 29 april 1999,
blz. 12089; verslag Nothomb, geciteerd, blz. 12-13; Parl. Hand., Senaat, 30 april
1999, blz. 7850.

(3) Eur. Hof RM, 26 maart 1985, X en Y/NederlarRybl. Cour Serie A,
nr. 91, blz. 11, § 2, besproken supra, nr. 2. Zie eveneens Eur. Hof R.M., 22 oktober
1996, StubbingsRec, 1996-1V, (1487), blz. 1505, § 61.

89;

as,

(4) Ontwerp van verklaring tot herziening van de Grondwet, Stuk Kamer, nr.

1, 98/99, p. 2, et doc. Sénat, 1998-1999]41374/1, p. 2.

2150/1, 98/99, blz. 2, en Stuk Senaat, 1998-1999, nr. 1-1374/1, blz. 2.
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Le rapport final de la Commission nationale contre I'exploit
tion sexuelle des enfants"p effectivement d’inscrire le droit a
I'intégrité morale, physique, psychique et sexuelle dans la Con
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- In het eindrapport van de Nationale Commissie wordt er inder-
daad voor gepleit om het recht op fysieke, psychische en seksuele

sti-integriteit in de Grondwet op te nemen. Opmerkelijk is overigens

tution. Le fait que cette commission estime qu’il conviendrait ¢le dat aanbevolen wordt het recht «van elke mens» op integriteit te

reconndre que «chaque individu» a droit a l'intégrité (1) es
d’ailleurs frappant. Si la commission nationale a parlé exclusi
ment du droit & l'intégrité, c’est sans aucun doute parce qu’ell
dd s’occuper non pas de la problématique globale des enfa
mais exclusivement de la question de I'exploitation sexuelle g
enfants. En effet, la décision gouvernementale du 30 aodt 1
prévoit que la commission nationale est investie d'une trig
mission: apprendre & mieux coftnail’ampleur et I'importance

du phénomeéne de I'exploitation sexuelle des enfants, évalue
politique menée en Belgique a ce sujet et formuler des propositi
concrétes face au constat établi(2).

Le constituant devra se demander si, dans les circonsta
données, il ne serait pas opportun d’attendre la prochaine Iégi
ture. Il convient, semble-t-il, eu égard au contexte juridique d
droits de 'homme, de faire référence aux droits de I'enfant. L’
éviterait ainsi de donner a penser que la Constitution belge
reconndiaux enfants qu’une partie des droits qui leur sont recq
nus au niveau international.

V. LA PROPOSITION DE RE VISION
DE LA CONSTITUTION ET LES
AMENDEMENTS A CETTE PROPOSITION

15. La proposition de modification déposée par Mme ¢
T'Serclaes et les amendements a cette proposition peuvent
examinés a présent en fonction de la plus-value qui résulterai
la reconnaissance des droits de I'enfant dans la Constituti
d’une part, et des possibilités limitées qu'offre la déclaration
révision de la Constitution, d’autre part.

16. La proposition de Mme de T'Serclaes tend a insérer dan
Constitution une disposition prévoyant que «chacun» a le d
au respect de son intégrité physique, psychique et sexuelle (3)

La disposition proposée a un champ d’application qui dépa
le cas des enfants. Telle qu’elle est rédigée, la proposition sen
outrepasser les limites de la déclaration de révision.

17. L'amendement %1 de Mmes Nyssens, Willame et dg
Bethune tend a insérer dans la Constitution un article selon leg

t erkennen(l). Dat de Nationale Commissie het uitsluitend had
e- over het recht op integriteit, had ongetwijfeld te maken met het
e afeit dat zij zich specifiek met de seksuele uitbuiting van kinderen
ntshad in te laten, niet met de hele situatie van kinderen. Inderdaad,
esvolgens de regeringsbeslissing van 30 augustus 1996 was de op-
D96dracht van de Nationale Commissie drievoudig: het fenomeen
le van de seksuele uitbuiting van kinderen bestuderen; het gevoerde
beleid inzake seksuele uitbuiting van kinderen evalueren; voor-
lastellen formuleren voor de vastgestelde problemen (2).
pns

ces De grondwetgever zal zich moeten afvragen of het in de gegeven

slaomstandigheden niet opportuun is te wachten tot de volgende

es legislatuur. Vanuit het oogpunt van het recht inzake de rechten

bn van de mens lijkt het de voorkeur te verdienen dat op een zo ruim

nemogelijke wijze verwezen zou worden naar de rechten van het

n- kind. Aldus zou vermeden worden dat de Grondwet de indruk
wekt dat kinderen in Belgislechts een fractie van de internatio-
naal erkende rechten genieten.

V. HET VOORSTEL TOT HERZIENING
VAN DE GRONDWET,
EN DE AMENDEMENTEN DAAROP

e 15. Uitgaande, enerzijds, van de meerwaarde die een erken-
étraing van de rechten van het kind in de Grondwet zou opleveren,
deen anderzijds, van de beperkte mogelijkheden die de verklaring
on,tot herziening van de Grondwet biedt, kunnen thans het voorstel
de tot herziening van mevrouw de T’ Serclaes en de daarop betrek-
king hebbende amendementen bekeken worden.

5la  16. Het voorstel van mevrouw de T'Serclaes strekt ertoe in de

oit Grondwet een bepaling op te nemen, naar luid waarvan «ieder»
recht heeft op de eerbiediging van zijn fysieke, psychische en
seksuele integriteit (3).

sse De voorgestelde bepaling heeft een ruimer toepassingsgebied
blelan alleen maar de kinderen. Als zodanig lijkt het voorstel de
grenzen van de verklaring tot herziening te buiten te gaan.

17. Amendement nr. 1 van de dames Nyssens, Willame en de
ueBethune strekt ertoe in de Grondwet een artikel in te voegen, naar

«chacun» a le droit au respect de son intégrité morale, physiqueluid waarvan «ieder» recht heeft op eerbiediging van zijn morele,

psychique et sexuelle (aliné&)let «chaque enfant» doit étre
protégé contre toutes les formes de violence (alinéa 2) (4).

La premiére disposition ne s’écarte pas fondamentalement d
proposition de Mme de T'Serclaes et se heurte a la méme ob
tion.

La deuxieme disposition s’inscrit dans les limites de la décla
tion de révision. Elle obligerait les autorités a prendre des mest
positives pour protéger les enfants contre la violence, y compris

(1) Les enfants nous interpellent.Rapport final de la Commission nationale
contre I'exploitation sexuelle des enfants, Bruxelles, 1997, p. 11.

(2) Rapport final précité, p. 1.
(3) Doc. Sénat, SE °re-21/1, 1999.

lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit (eerste lid), en
«ieder kind» beschermd moet worden tegen alle vormen van
geweld (tweede lid) (4).

e la De eerste bepaling wijkt niet wezenlijk af van het voorstel van
jecmevrouw de T’'Serclaes, en stuit op hetzelfde bezwaar.

a- De tweede bepaling valt binnen de grenzen van de verklaring
regot herziening. Ze zou voor de overheid de verplichting met zich
—brengen dat deze positieve maatregelen moet nemen om de kinde-

(1) Kinderen stellen ons vragen .Ejndrapport van de Nationale Commissie
tegen seksuele uitbuiting van kinderen, Brussel, 1997, blz. 11.

(2) Geciteerd eindrapport, blz. 1.
(3) Stuk Senaat, BZ, nr. 2-21/1, 1999.

(4) Doc. Sénat, SE°r2-21/2, 1999.

(4) Stuk Senaat, BZ, nr. 2-21/2, 1999.
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et peut-étre surtout — celle d’autres personnes privées. Une f{
disposition constitutionnelle peut, en soi, apporter une certa
plus-value. Il faut toutefois se demander si I'on ne pourrait p
imaginer une définition plus positive des droits de I'enfant. Il g
assez inhabituel de suggérer d’entrée de jeu dans une dispos
qui reconnaides droits fondamentaux, que ces droits ne ser
pas respectés («formes de violence ») (1).

18. L'amendement®2 de Mme de T'Serclaes tend a insérer |
article prévoyant que «chaque enfant» a le droit au respect(2
son intégrité morale, physique, psychique et sexuelle (alifiga 1
Il prévoit en outre que la loi, le décret ou la regle visée
I'article 134 garantissent la protection de ce droit (alinéa 2).

L'alinéa 1°" correspond parfaitement a la déclaration de ré
sion. Il épuise en outre entierement la possibilité qui est offerte
la déclaration de révision.

L’alinéa 2 s'inspire manifestement de I'article 22 de la Constit
tion. Il met I'accent sur I'obligation «positive» qu’ont les autori
tés, c’est-a-dire I'obligation de prendre des mesures positives
Il souligne en outre que chaque autorité est habilitée, dans le ¢

de sa sphére de compétences, a prendre de telles mesures (4).

Or, I'obligation pour 'autorité de protéger le droit & I'intégrité
découle déja de I'alinéefl dans lequel il est question du «droi
au respect».

En effet, le droit au respect d'un droit au sens large n'@etral
pas simplement un devoir d'abstention de I'autorité (obligati
négative). Il emporte aussi, sous certaines conditions, une obl
tion de prendre des mesures positives, dont des mesures de pr
tion (obligation positive) (5). En outre, le fait que la protectio
du droit & I'intégrité incombe a chaque autorité, qui doit I'assu
dans les limites de sa sphere de compétences, découle du fai
les droits fondamentaux ne constituent pas une matiére en sd
sens des regles de répartition des compétences entre l'aut
fédérale, les communautés et les régions: « C’est a chaque aut
gu'il appartient d’assurer le respect (des droits et libertés fon
mentaux) en les concrétisant lorsqu’elle exerce les compéter]
qui sont les siennes(6). »

On peut se demander dés lors si I'on ne pourrait pas se con
ter d'insérer 'alinéa 4.

VI. LAPLACEDELANOUVELLEDISPOSITIONDANSLA
CONSTITUTION

19. En supposant que l'on adopte un texte consacrant,
essence, le droit de I'enfant a la protection de son intégrité

(1) On fera la comparaison avec I'article 19,°§ CDE, dans lequel il est égale-

68)

elleen te beschermen tegen geweld, ook — en allicht vooral — tegen
negeweld afkomstig van andere private personen. Op zich kan een
as dergelijke grondwetsbepaling enige meerwaarde bieden. Toch
st dient men zich af te vragen of geen meer positieve omschrijving
itioman de rechten van het kind denkbaar is. Het is eerder ongebrui-
pnt kelijk om in een bepaling waarbij fundamentele rechten worden
erkend, meteen uit te gaan van de veronderstelling dat die rechten
niet geéerbiedigd zullen worden («vormen van geweld») (1).

n 18. Amendement nr. 2 van mevrouw de T'Serclaes strekt ertoe
desen artikel in te voegen, naar luid waarvan «elk kind» recht heeft
op bescherming (lees: eerbiediging (2)) van zijn morele, lichame-
a lijke, geestelijke en seksuele integriteit (eerste lid). Voorts wordt
bepaald dat de wet, het decreet en de in artikel 134 van de Grond-
wet bedoelde regel de bescherming van dat recht waarborgen
(tweede lid).

i- Het eerste lid beantwoordt volkomen aan de verklaring tot
parherziening. Het put bovendien de door de verklaring geboden
mogelijkheid helemaal uit.

-

Het tweede lid is kennelijk gespireerd door artikel 22 van de
Grondwet. Het wijst op de «positieve » verplichting van de over-
3).heid, dat wil zeggen op de verplichting om positieve maatregelen
ndrée nemen (3). Het wijst bovendien op het feit dat elke overheid,
binnen haar bevoegdheidssfeer, daartoe bevoegd is (4).

Het feit dat de overheid verplicht is om het recht op integriteit te
beschermen, vloeit echter reeds voort uit het eerste lid, waarin
immers sprake is van een «recht op bescherming (lees: eerbiedi-
ging) ».

Het recht op de «eerbiediging» van een recht, in de ruime zin

n van het woord, impliceert immers niet enkel een onthoudings-
gaplicht voor de overheid (negatieve verplichting), maar onder
otebepaalde voorwaarden ook een verplichting om positieve maatre-
n gelen te nemen, waaronder beschermende maatregelen (positieve
er verplichting) (5). Het feit dat de bescherming van het recht op
gustegriteit voorts een taak is voor elke overheid, binnen haar
i abevoegdheidssfeer, vloeit bovendien reeds voort uit het feit dat
prit§rondrechten geen aangelegenheid op zich vormen, in de zin van
oritde regeling inzake de respectieve bevoegdheden van de federale
Ha-overheid, de gemeenschappen en de gewesten: «Het staat aan elke
cewverheid de inachtneming (van grondrechten) te waarborgen

door ze te concretiseren wanneer zij haar bevoegdheden uitoe-

fent(6).»

ten- Men kan zich dan ook afvragen of het niet voldoende zou zijn
om het eerste lid op te nemen.

VI. DE PLAATS VAN DE NIEUWE BEPALING IN DE
GRONDWET

par 19. Ervan uitgaande dat een tekst goedgekeurd zou worden
il die, in essentie, het recht van het kind op de bescherming van zijn

(1) Men vergelijke met artikel 19, § 1, VRK, waarin ook sprake is van maatre-

ment question de mesures contre toute forme de violence mais ou ladite dispogitiorgelen tegen alle vormen van geweld, maar waar die bepaling slechts één onderdeel is

n’est qu’'une partie d’'un ensemble beaucoup plus vaste.

(2) Dans le texte néerlandais de cette disposition, I'on utilise le m
«bescherming», alors qu'il y a lieu d'utiliser le terme «eerbiediging» pour tradu
la notion de «respect».

(3) En ce qui concerne l'article 22 de la Constitution, voir le rapport Goovaer
doc. Sénat, SEr100-4/%, 1991-1992, pp. 2, 3, 6 et 8; exposé de M. Vandenbergh
Annales, Sénat, 23 décembre 1993, p. 673; rapport Van der Maelen, doc. Chan
n°® 1278-2, 93/94, pp. 3 et 4.

(4) En ce qui concerne larticle 22 de la Constitution, voir aussi le rapp:
Goovaerts, précité, pp. 5 et 7; rapport Van der Maelen, précité, pp. 4-5.

(5) Voir notamment Cour européenne D.H., 13 juin 1979, MarBkshl. Cour
Série A, ® 31, p. 15, 8§ 31; Cour européenne D.H., 9 octobre 1979, Aoey,
n° 32, p. 17, § 32.

van een veel ruimer geheel.

ot (2) In de Franse tekst van het amendement komt het woord «respect» voor. Die
re term zou in het Nederlands vertaald moeten worden als «eerbiediging», niet als
«bescherming».

ts, (3) Zie in verband met artikel 22 van de Grondwet, verslag Goovaerts, Stuk
e, Senaat, BZ, nr. 100-4951991-1992, blz. 2, 3, 6 en 8; uiteenzetting van de heer
hbreYandenberghe, Parl. Hand., Senaat, 23 december 1993, blz. 673; verslag Van der
Maelen, Stuk Kamer, nr. 1278-2, 93/94, blz. 3 en 4.

(4) Zie eveneens in verband met artikel 22 van de Grondwet, verslag Goovaerts,
geciteerd, blz. 5 en 7; verslag Van der Maelen, geciteerd, blz. 4-5.

(5) Zie, onder meer, Europees Hof R.M., 13 juni 1979, Marékbl. Cour

Serie A, nr. 31, blz. 15, § 31; Europees Hof R.M., 9 oktober 1979, Abey,
nr. 32, blz. 17, § 32.

rt

(6) Cour d'arbitrage, 25 novembre 1999,124/99, considérant B.4.4.

(6) Arbitragehof, 25 november 1999, nr. 124/99, overweging B.4.4.
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faudrait encore déterminer I'endroit de la Constitution ou il tro
verait la meilleure place.

Comme le droit a lintégrité morale, physique, mentale
sexuelle est un aspect particulier du droit au respect de la
privée, il semble indiqué d’'insérer la nouvelle disposition direct
ment apres celle qui concerne le dernier droit cité, et d’en faire
article 2dis.

Il ne semble pas opportun d’insérer la nouvelle disposition
I'article 23 ou dans un article B&. Le droit a l'intégrité est en
effet totalement indépendant des droits économiques, sociau
culturels, qui sont visés a l'article 23.

VII. CONCLUSION

20. Il serait utile d'insérer une disposition relative au droit de
enfants dans la Constitution. Le Iégislateur montrerait ainsi q
dans l'ordre juridique intérieur aussi, les droits de I'enfant sq
considérés comme fondamentaux — ou d’ordre supérieur. Cer
il existe déja toute une panoplie de normes internationales. L
ne peut toutefois pas répondre catégoriquement a la questio
savoir si ces normes ont un effet direct en droit interne; I'avanta
d'une reconnaissance constitutionnelle des droits de I'enf
serait en tout cas de couper court a toute discussion sur I'e
direct de la disposition constitutionnelle en question.

Les droits de I'enfant s’inscrivent dans un treés vaste domai
Le droit a l'intégrité, si important soit-il, n'est qu’un des droit:
fondamentaux pour les enfants, selon la réglementation int
tionale. La déclaration de révision de la Constitution ne per
cependant pas, dans I'état actuel des choses, d'insérer dal
Constitution une disposition portant sur 'ensemble de ces drg
Voila peut-étre une des raisons pour lesquelles on doit excl
pour l'instant une telle révision.

Au cas ou l'on opterait malgré tout pour une révision,
conviendrait d’adopter un texte qui soit le plus proche possible
la déclaration de révision de la Constitution. Le libellé de la déc]
ration a I'avantage d’étre concis. |l n’est pas nécessaire d’explic
le texte, par exemple en faisant référence a la notion de proteg
contre la violence ou a I'obligation positive des pouvoirs public
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- integriteit zou waarborgen, rijst ten slotte de vraag waar die bepa-
ling het best in de Grondwet ingevoegd zou worden.

et  Aangezien het recht op morele, lichamelijke, geestelijke en

vieseksuele integriteit een bijzondere toepassing vormt van het recht

e- op eerbiediging van het privé-leven, lijkt het aangewezen om de

unnieuwe bepaling in te voegen onmiddellijk na die in verband met
het laatstgenoemde recht, dit wil zeggen als een artikét.22

a Hetlijkt niet aangewezen om de nieuwe bepaling in te voegen in

artikel 23, of als een nieuw artikel 13i8. Het recht op integriteit

X eheeft immers niets te maken met de economische, sociale en cultu-
rele rechten, die het voorwerp van artikel 23 uitmaken.

VIl. CONCLUSIE

s 20. Het zou nuttig zijn om in de Grondwet een bepaling in ver-
e, band met de rechten van het kind op te nemen. Daarmee zou de
nt grondwetgever tonen dat de rechten van het kind ook in de interne
tesrechtsorde als fundamentele — of als superieure — rechten
onerkend worden. Weliswaar bestaat er reeds een uitgewerkt geheel
n dean normen op het internationaal vlak. De vraag of die normen
igeeen directe werking hebben in het interne recht, heeft echter geen
ant eenduidig antwoord gekregen; de grondwettelijke erkenning van
ffetde rechten van het kind zou alvast het voordeel hebben dat er geen
discussie kan bestaan over de rechtstreekse werking van de
betrokken grondwetsbepaling.

ne.

D

De rechten van het kind bestrijken een zeer uitgebreid domein.
Het recht op integriteit, hoe belangrijk ook, is slechts een onder-

et regelgeving, voor kinderen fundamenteel zijn. De verklaring tot

s laerziening van de Grondwet maakt het echter niet mogelijk om
its.thans een bepaling in de Grondwet op te nemen, die betrekking
urezou hebben op dat geheel van rechten. Misschien moet dat een
reden zijn om voorlopig van een grondwetsherziening af te zien.

e”}nadeel van het geheel van rechten die, blijkens de internationale

il Opteert men wel voor een herziening, dan zou het aanbeveling
deverdienen een tekst aan te nemen die zo nauw mogelijk aansluit bij
a- die van de verklaring tot herziening. De formulering van de ver-
terklaring heeft het voordeel kernachtig te zijn. Het is niet nodig de
tiortiekst te expliciteren, bijvoorbeeld door te verwijzen naar de
bescherming tegen geweld of zelfs door te wijzen op de positieve
verplichting van de overheid.

D.
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ANNEXE 3

NOTE DES SERVICES DU SENAT

1. Sous quelle forme faut-il privilégier l'inscription des droits de
l'enfant dans la Constitution ?

— un article 22bis nouveau

— ou un article 23bis nouveau ?

a) L’article 22 de la Constitution dispose que chacun a droit
respect de sa vie privée et familiale.

Le droit au respect de la vie privée vise a garantir a I'individu
domaine dans lequel il peut épanouir librement sa person
lité (1). Lato senspet la Cour de cassation s’est déja prononc
dans ce sens(2), le droit a la vie privée englobe également le g
a l'intégrité physique, psychique et morale de I'individu.

b) L’article 22 a d'ailleurs le méme contenu et doit étre inte
prété de la méme maniére que l'article 8 de la Convention el
péenne des droits de 'homme (3). D’'aprés la Cour europée
des droits de I’'homme, l'article 8 implique également le droit
I'intégrité physique et morale de la personne (4).

c) Il ressort de ces constatations qu'un lien trés étroit exi
entre le droit & la vie privée et le droit a la protection de I'intégr
morale, physique, mentale et sexuelle. Il semble dés lors logi
d'inscrire dans la Constitution le droit (des enfants ou de tq
individu) a la protection de I'intégrité morale, physique, menta
et sexuelle sous la forme d'un articleb®2nouveau. Peut-étre
pourrait-on méme envisager d’inscrire ce droit a I'actuel artig
22.

Le lien avec I'article 22 pafiaen tout cas plus étroit que le lien
avec l'article 23 de la Constitution. Ce dernier concerne princi
lement les droits économiques, sociaux et culturels. Les dr
fondamentaux socio-économiques sont les droits de tout indiv|
a un épanouissement personnel et social complet. Le droit
protection de l'intégrité, par contre, porte plusur la création
d’une zone préservée dans laquelle un individu est protégé co
une atteinte indésirable a sa spécificité physique ou morale.

Cependant, le premier alinéa de I'article 23 pourrait préfigurer

le droit a I'intégrité. Cette disposition accorde a chacun le droit
mener une vie conforme a la dignité humaine. Il s’agit toutefois|
d’une formulation trés générale et vague qui, prise a la lettre, p
s’apparenter a tout droit fondamental.

2. Le droit a l'intégrité peut-il étre octroyé a tout un chacun ?

|. Contexte

La déclaration de révision de la Constitution habilite la cons
tuante notamment a réviser le titre Il de la Constitution, en vue
insérer des dispositions nouvelles permettant d’assurer la pro

(1) A. Alen,Handboek van Belgisch Staatsredfiywer, Deurne, 1995, p. 580.

(2) Cass., 7 mars 197Pas., 1975, I, 692, note E.K.

(3) W. Pas, B. Seutin, J. Theunis, G. Van Haegendoren en J. Van Nieuwe
ven,De GrondwetDie Keure, Bruges, 1998, p. 42.

(4) Cour européenne des droits de 'nomme, 25 novembre 1O8gello-

(70)

BIJLAGE 3

NOTA VAN DE DIENSTEN VAN DE SENAAT

1. Hoe worden de rechten van het kind bij voorkeur in de
Gronadwet opgenomen ?

— als een nieuw artikel 22bis

— of als een nieuw artikel 23 bis ?
au a) Artikel 22 van de Grondwet verklaart dat ieder recht heeft
op eerbiediging van zijn privé-leven en zijn gezinsleven.

un  Het recht op eerbiediging van het privé-leven heeft tot doel om

na-het individu een domein te waarborgen waarbinnen het zijn

ge persoonlijkheid vrij kan ontplooien(1). In een ruime opvatting,

roitlie reeds werd bijgetreden door het Hof van Cassatie (2), omvat
het recht op privé-leven ook het recht op fysieke, psychische en
morele integriteit van de persoon.

b) Artikel 22 heeft overigens dezelfde inhoud en moet op
ro-dezelfde wijze worden geterpreteerd als artikel 8 van het

nneEVRM (3). Volgens het EHRM omvat artikel 8 ook het recht op
a fysieke en morele integriteit van de persoon (4).

ste ) Uit deze vaststellingen blijkt dat er een zeer nauwe band
té bestaat tussen het recht op privé-leven en het recht op de bescher-
fueming van de morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integri-
ut teit. Het lijkt bijgevolg logisch om het recht (van kinderen of van
le ieder persoon) op bescherming van de morele, lichamelijke,
geestelijke en seksuele integriteit in de Grondwet op te nemen als
le een nieuw artikel 2&@s. Misschien kan men zelfs overwegen om
dit recht in te schrijven in het huidige artikel 22 zelf.

De band met artikel 22 lijkt in ieder geval nauwer dan de band
a- met artikel 23 van de Grondwet. Artikel 23 betreft voornamelijk
pitsde economische, sociale en culturele rechten. De sociaal-
dueconomische grondrechten zijn de rechten van elk individu om tot
8 lavolledige persoonlijke en maatschappelijke ontplooiing te
komen. Het recht op bescherming van de integriteit heeft daaren-
ntreegen veeleer betrekking op de creatie van een beveiligde zone
waarin iemand afgeschermd wordt tegen een ongewenst ingrijpen
op zijn fysieke of morele eigenheid.

Wel zou het eerste lid van artikel 23 een mogelijk aanknopings-

de punt met het recht op integriteit kunnen bieden. Deze bepaling

la verleent ieder het recht een menswaardig leven te leiden. Dit is
eutechter een zeer algemene en vage formulering die, op de letter
beschouwd, verwantschap kan betonen met ieder grondrecht.

2. Kan hetrecht op integriteit worden toegekend aan eenieder ?

I. Situering

ti- De verklaring van herziening van de Grondwet machtigt de
0’y constituante onder meer om titel Il van de Grondwet te herzien,
fecom nieuwe bepalingen in te voegen die de bescherming van de

(1) A. Alen, Handboek van Belgisch Staatsrech€juwer, Deurne, 1995,
blz. 580.

(2) Cass., 7 maart 197Pas.,1975, |, 692, noot E.K.

(3) W. Pas, B. Seutin, J. Theunis, G. Van Haegendoren en J. Van Nieuwenho-
ven,De GrondwetDie Keure, Brugge, 1998, blz. 42.

(4) EHRM, 25 november 199&ostello-Roberts t. Verenigd Koninkrijk, 247-

ho-

Roberts ¢. Royaume-Um, 247-C, § 36.

C, §36.
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tion des droits de I'enfant a I'intégrité morale, physique, menta
et sexuelle.

La proposition A 2-21/1 de Mme de T'Serclaes se fonde sur

cette partie spécifique de la déclaration de révision. Le texte d
proposition A 2-21/1 est libellé comme suit:

«Chacun a le droit au respect de son intégrité physique, psy
que et sexuelle.»

L'amendement 11 de Mmes Nyssens, Willame-Boonen et d
Bethune opte pour une autre formulation:

«Chacun a le droit a la protection de son intégrité mora
physique, psychique et sexuelle.»

L'amendement$2 de Mme de T'Serclaes et consorts rempla
le texte proposé par un texte plus proche de I'énoncé de la déc
tion de révision:

«Chaque enfant a le droit au respect de son intégrité mor
physique, psychique et sexuelle.»

En commission, la question s’est posée de savoir si le con
tuant peut accorder le droit a I'intégrité a chacun ou uniqguem
aux enfants. Le constituant outrepasse-t-il la compétence qu
préconstituante lui a octroyée en reconnaissant a chacun le dr|
lintégrité ?

Il. La théorie

1. En vertu de l'article 195, quatrieme alinéa, de la Constif
tion, les Chambres législatives statuent, d’'un commun acc
avec le Roi, «sur les points soumis a la révision ».

La compétence du constituant est donc limitée par la déclg
tion de révision. Si le constituant révise des dispositions qui
figurent pas dans la déclaration de révision, il outrepasse
pouvoir.

Ce n'est que s'il existe des doutes sérieux et objectifs su
portée effective de la déclaration de révision que le constitu
peut interpréter la déclaration et, par exemple, choisir I'interp
tation qui lui accorde la compétence la plus large (1).

2. Lorsque la préconstituante inscrit un article déterminé da
la déclaration de révision, ce n'est pas tant cet article qui
soumis a révision que I'objet de cet article, ou, en d’autres term
la matiere que regle cet article (2).

Parfois, la préconstituante habilite la constituante a régler
objet nouveau, qui n'était pas réglé antérieurement par la Con
tution. L'autorisation d'insérer dans celle-ci une disposition (U
article, un alinéa, une phrase) doit s"accompagner d’'une direc
qui indique quelle matiére peut étre réglée par cette disposit
nouvelle. La constituante est liée par I'objet qui est inscrit dans
déclaration de révision au moyen de la directive (3).

De telles directives ne peuvent toutefois pas étre détaillées
point d’orienter dans une mesure significative le contenu de

(1) J. Van Nieuwenhove, «De herziening en dérdioatie van de Grondwet»,
in M. Van der Hulst et L. VenyRarlementair recht. Commentaar en tekstelys
en Breesch, 1998, A.2.5.1.1., p. 46.

(2) Ibidem,p. 47.

(3) A. Alen, «Voornaamste procedurale problemed®P., 1979, p. 286;
J. Velu,Droit public, I, Le statut des gouvernanBruylant, Bruxelles, 1986, p. 174:
«En tant que la déclaration de révision envisage I'insertion de dispositions nouve

1) 2-21/4 -1999/2000

le rechten van het kind op morele, lichamelijke, geestelijke en
seksuele integriteit verzekeren.

Het voorstel nr. 2-21/1 van mevrouw de T'Serclaes steunt op
e |adit specifieke onderdeel van de herzieningsverklaring. De tekst
van het voorstel nr. 2-21/1 luidt als volgt:

chi- «leder heeft recht op de eerbiediging van zijn fysieke, psychi-
sche en seksuele integriteit. »

e Het amendement nr.1 van de dames Nyssens, Willame-

Boonen en de Bethune opteert voor een andere formulering:

le, «leder heeft recht op eerbiediging van zijn morele, lichamelijke,

geestelijke en seksuele integriteit. »

te  Het amendement nr. 2 van mevrouw de T'Serclaes c.s. ver-
aravangt de voorgestelde tekst door een tekst die nauwer aansluit bij
de bewoordingen van de herzieningsverklaring:

ale, «Elk kind heeft recht op bescherming van zijn morele, lichame-
lijke, geestelijke en seksuele integriteit. »

sti- In de commissie rees de vraag of de grondwetgever het recht op
entintegriteit aan eenieder kan toekennen, dan wel alleen aan kinde-
e laen. Treedt de grondwetgever buiten de bevoegdheid die de pre-
pit @onstituante hem heeft toegekend, door het recht op integriteit
aan eenieder toe te kennen?

Il. De theorie

u- 1. Luidens artikel 195, vierde lid, van de Grondwet beslissen
brdde wetgevende kamers, in overeenstemming met de Koning,
«over de punten die aan herziening zijn onderworpen».

ra- De bevoegdheid van de grondwetgever wordt dus beperkt door
nede herzieningsverklaring. Indien de grondwetgever bepalingen
sonherziet die niet in de herzieningsverklaring zijn opgenomen, over-
schrijdt hij zijn bevoegdheid.

la Alleen indien er ernstige en objectief verantwoorde twijfels

antbestaan over de werkelijke draagwijdte van de herzieningsverkla-

é-ring, mag de grondwetgever de verklaring interpreteren en,
bijvoorbeeld, de interpretatie verkiezen die hem de ruimste
bevoegdheid verleent(1).

ins 2. Wanneer de preconstituante een bepaald artikel in de herzie-

estningsverklaring opneemt, is niet zozeer dat artikel voor herzie-

esning vatbaar, dan wel het onderwerp van dat artikel of, met
andere woorden, de aangelegenheid die in dat artikel wordt gere-
geld (2).

un Soms machtigt de preconstituante de constituante tot het rege-

sti-len van een nieuw onderwerp dat voordien niet in de Grondwet

n werd geregeld. De toelating om een grondwetsbepaling (een arti-

ivekel, een lid, een zin) in de Grondwet in te voegen, moet gepaard

iongaan van een richtlijn die aangeeft welke aangelegenheid door die

lanieuwe bepaling kan worden geregeld. De constituante is gebon-
den door het onderwerp dat middels de richtlijn in de herzienings-
verklaring is opgenomen(3).

au Dergelijke richtlijnen mogen evenwel niet zo gedetailleerd zijn
ladat zij de inhoud van de herziening in beduidende mate vastleg-

(1) J. Van Nieuwenhove, «De herziening en dérdioatie van de Grondwet»,
in M. Van der Hulst en L. VenyRarlementair recht. Commentaar en tekstelys
en Breesch, 1998, A.2.5.1.1,, blz. 46.

(2) Ibidem,blz. 47.

(3) A. Alen, «Voornaamste procedurale problemefBP., 1979, blz. 286; J.
Velu, Droit public, I, Le statut des gouvernanruylant, Brussel, 1986, blz. 174:
lles«En tant que la déclaration de révision envisage I'insertion de dispositions nouvelles

relatives a tel objet, le pouvoir constituant est limité par cet objet.»

relatives a tel objet, le pouvoir constituant est limité par cet objet.»
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révision(1). La préconstituante ne peut donner que des directi
générales, de sorte que la constituante garde une marge suffis
pour élaborer le contenu de la disposition constitutionne
nouvelle (2).

1. Concrétement

1. La préconstituante a déclaré le titre Il de la Constituti
soumis a révision, notamment en vue d'y insérer des dispositi
nouvelles permettant d’assurer la protection des droits de I'enf
a l'intégrité morale, physique, mentale et sexuelle. L'autorisati
d’insérer des dispositions nouvelles va donc de pair avec
directive. Le constituant est lié par I'objet qui a été fixé par
directive.

Quel est, en l'espéce, I'objet de la disposition a insérer?
nouvelle disposition doit assurer la protection des droits
I'enfant a l'intégrité morale, physique, mentale et sexuelle. ¢
peut difficilement prétendre qu'il existe des doutes sérieux et ju
fiés objectivement sur la portée effective de cette partie de la dé
ration de révision. En effet, le droit belge attribue a la noti
d'«enfant» une signification assez univoque: le mineur e
l'individu de I'un et l'autre sexe qui n’a point encorégéade dix-
huit ans accomplis (article 388 du Code civil). Cette disposition
confirmée a l'article & de la Convention relative aux droits de
I'enfant. Pour application de la convention, «un enfant s’ente
de tout étre humaifiggé de moins de dix-huit ans, sauf si la majq

h.

rité est atteinte plusten vertu de la Iégislation qui lui est applical

ble». S'il peut déja exister une contestation quant a I'étend
précise de la déclaration de révision, cela ne"panaiout cas pas
pouvoir justifier que le constituant étende la notion d'«enfant»
«tout individu ».

2. La déclaration de révision permet toutefois aussi de révi
le titre 11 de la Constitution:

«en vue d'y insérer des dispositions nouvelles permettant

d’'assurer la protection des droits et libertés garantis par
Convention de sauvegarde des droits de 'homme et des libe
fondamentales».

Cette partie de la déclaration de révision offre-t-elle une ba
suffisante a l'insertion, dans la Constitution, d’'une dispositig
qui assure la protection des droits de tout individu a l'intégri
morale, physique, mentale et sexuelle ?

Avant tout, il faut remarquer que le texte de la déclaration
révision ne fait pas apparma clairement s'il s’agit des droits et
libertés tels qu'ils sont énumérés par la Déclaration europée
des droits de 'homme ou des droits et libertés tels qu'ils sont inf
prétés par la Commission et la Cour européenne des droit
I’'homme. En d’'autres termes, cette partie de la déclaration de r
sion est-elle simplement une autorisation d’'inscrire littéraleme
dans la Constitution les formulations de la convention ou le co
tituant dispose-t-il du pouvoir beaucoup plus large d’insérer dg
la Constitution des dispositions qui doivent assurer la protect
des droits et libertés tels gu'ils sont interprétés par la jurisp
dence?

Les travaux préparatoires de la déclaration de révision n
apprennent uniqguement que par Convention de sauvegarde
droits de 'homme et des libertés fondamentales, il y a li
d'entendre également les protocoles additionnels(3). Pour
reste, ils comportent un renvoi a la déclaration de révision
12 avril 1995, dans laquelle figurait également cet élément.

Lors des travaux préparatoires de la déclaration de révision
1995, en commission de Révision de la Constitution, des Réf

(1) F. DelpereeDroit constitutionnel,l, Les données constitutionnell@&ruxel-
les, Larcier, 1980, 97-98.

(2) J. Van Nieuwenhové,c., p. 54.
(3) Doc., Senat, ©1-1374/1, 1998-1999, p. 2.

bn
pnsherziening vatbaar verklaard, onder meer om nieuwe bepalingen
antin te voegen die de bescherming van de rechten van het kind op
bn morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit verzeke-

ser

de

(72)

vegyen(1l). De preconstituante mag slechts algemene richtlijnen

antgeven, zodat de constituante voldoende ruimte behoudt om de
le nieuwe grondwetsbepaling inhoudelijk uit te werken (2).

lll. Concreet
1. De preconstituante heeft titel Il van de Grondwet voor

neren. De toelating om nieuwe bepalingen in te voegen gaat bijge-
a volg gepaard van een richtlijn. De grondwetgever is gebonden
door het onderwerp dat door de richtlijn is vastgesteld.

La Watis, in casu, het onderwerp van de in te voegen bepaling? De
de nieuwe bepaling dient de bescherming van de rechten van het kind
Dn op morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit te verze-
5ti- keren. Men kan bezwaarlijk voorhouden dat er ernstige en objec-
clatief verantwoorde twijfels bestaan over de werkelijke draagwijdte

n van dit onderdeel van de herzieningsverklaring. Het Belgische
st recht kent aan het begrip «kind>» immers een vrij ondubbelzinnige
betekenis toe: de minderjarige is de persoon van het mannelijk of

pst het vrouwelijk geslacht die de volle leeftijd van achttien jaar nog

niet bereikt heeft (artikel 388 BW). Deze bepaling wordt bevestigd

nd in artikel 1 van het verdrag inzake de rechten van het kind. Voor

de toepassing van het Verdrag wordt onder kind verstaan «ieder

mens jonger dan achttien jaar, tenzij volgens het op het kind van

uetoepassing zijnde recht de meerderjarigheid eerder wordt
bereikt». Indien er al betwisting kan bestaan over de precieze

a omvang van de herzieningsverklaring, lijkt dit alvast niet te
kunnen verantwoorden dat de grondwetgever het begrip «kind»
uitbreidt tot «ieder persoon».

2. De herzieningsverklaring laat echter ook toe om titel Il van
de Grondwet te herzien:

«om nieuwe bepalingen in te voegen die de bescherming
lamoeten verzekeren van de rechten en vrijheden gewaarborgd door

rtédet Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de

fundamentele vrijheden ».

1se  Biedt dit onderdeel van de herzieningsverklaring een voldoende

n basis om in de Grondwet een bepaling op te nemen die de bescher-

té ming van de rechten van eenieder op morele, lichamelijke, geeste-

lijke en seksuele integriteit verzekert?

Vooreerst moet worden opgemerkt dat uit de tekst van de
herzieningsverklaring niet duidelijk blijkt of het gaat om de rech-

nneten en vrijheden zoals zij worden opgesomd door het EVRM dan

er-wel om de rechten en vrijheden zoals zij door de Commissie en het
deeHRM worden génterpreteerd. Is, met andere woorden, dit on-

Bvi-derdeel van de herzieningsverklaring louter een machtiging om de

nt formuleringen van het verdrag letterlijk in de Grondwet op te

ns-nemen, of beschikt de grondwetgever over de veel ruimere
insbevoegdheid om bepalingen in de Grondwet in te voegen die de

on bescherming moeten verzekeren van de rechten en vrijheden zoals
u- zij door de rechtspraak worden ingevuld ?

bus De voorbereidende werken van de herzieningsverklaring leren
deslleen dat onder het Verdrag tot bescherming van de rechten van
bu de mens en de fundamentele vrijheden ook de aanvullende proto-
lecollen zijn begrepen(3). Voorts bevatten zij een verwijzing naar
du de herzieningsverklaring van 12 april 1995, waarin dit onderdeel
eveneens was opgenomen.

de Tijdens de parlementaire voorbereiding van de herzienings-
or-verklaring van 1995 werd in de Kamercommissie voor de Herzie-

(1) F. DelpereeDroit constitutionnel|, Les données constitutionnell&russel,
Larcier, 1980, 97-98.

(2) J. Van Nieuwenhoveé.c., blz. 54.
(3) Stuk, Senaat, nr. 1-1374/1, 1998-1999, blz. 2.
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mes institutionnelles et du Reglement des conflits de la Cham
on avait posé la question de savoir «dans quelle mesure il
nécessaire d'insérer de telles dispositions dans la Constitutio
Le premier ministre avait répondu que, certes, la convention el
péenne est directement applicable en Belgique, mais qu'ilt pal
souhaitable «de veiller au parallélisme des textes»(1). Il sem
qu'il faille déduire de cette déclaration que la préconstitual
visait uniquement a une transcription littérale des dispositions
la convention et des protocoles additionnels.

Les travaux préparatoires d’'une déclaration de révision ne li
toutefois pas le constituant. lls peuvent tout au plus constituer
source d'inspiration. Le constituant n’est tenu que par le texte
la déclaration de révision, et non par les intentions de la précorj
tuante qui n’ont pas été exprimées dans ce texte, méme sices i
tions ressortent clairement des travaux préparatoires de la dé
ration de révision (2).

3. La Déclaration européenne des droits de 'homme et
protocoles additionnels ne mentionnent pas explicitement
protection des droits a l'intégrité morale, physique, mentale
sexuelle. Toutefois, la Cour européenne des droits de 'hnomm
développé une jurisprudence en vertu de laquelle (certains de
droits ont été intégrés dans le champ d’application de la cony,
tion.

L'article 3 de la CEDH est libellé comme suit:

«Nul ne peut étre soumis a la torture ni a des peines ou trg
ments inhumains ou dégradants. »

Ce droit s’applique a tout un chacun.

Par leur interprétation dynamique de ce droit, la Commissi
et la Cour des droits de 'homme en ont considérablement élarg
champ d’application. Dans I'arrét Tomasi du 27tal®02 (1 A-
241-A), la Cour a déclaré que, dans le cadre de la convent
l'intégrité physique de la personne faisait I'objet d’'une garan
absolue (3).

L’article 8, premier alinéa, de la CEDH dispose:
«Toute personne a droit au respect de sa vie privée et famili
de son domicile et de sa correspondance. »

La notion de vie privée comprend également l'intégrité phy.
gque et morale de la personne (4).

Le droit au respect de la vie privée oblige en outrat’ pren-
dre des mesures pour protéger I'intégrité sexuelle (5).

ent
unebindt de grondwetgever evenwel niet. Zij kan hoogstens een inspi-

3) 2-21/4 -1999/2000

brening van de Grondwet, de Institutionele Hervormingen en de

esRegeling van de conflicten de vraag gesteld «in hoeverre het nodig
n»is dergelijke bepalingen in de Grondwet op te nemen». Hierop
ro-antwoordde de eerste minister dat het Europees Verdrag welis-

ral waar rechtstreeks van toepassing is op Befgaar dat het wense-

blelijk lijkt «toe te zien op het parallelisme van de teksten»(1). Uit

te deze verklaring lijkt men te moeten afleiden dat de preconsti-

detuante alleen een letterlijke transcriptie van de bepalingen van het
verdrag en de aanvullende protocollen voor ogen had.

De parlementaire voorbereiding van een herzieningsverklaring

deratiebron vormen. De grondwetgever is alleen gebonden door de
stitekst van de herzieningsverklaring en niet door de bedoeling van

ntemmle preconstituante die niet in deze tekst tot uitdrukking werden

clagebracht, zelfs indien deze bedoelingen duidelijk blijken uit de
parlementaire voorbereiding van de herzieningsverklaring (2).

es 3. Het EVRM en de aanvullende protocollen maken niet uit-
la drukkelijk melding van de bescherming van de rechten op morele,
et lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit. Wel werd door het
e sEEHRM een rechtspraak ontwikkeld waardoor (sommige van)
cedeze rechten binnen het toepassingsgebied van het verdrag wer-
en-den gebracht.

Artikel 3 van het EVRM luidt als volgt:

ite- «Niemand mag worden onderworpen aan foltering noch aan
onmenselijke of vernederende behandelingen en straffen. »

Dit recht is van toepassing op ieder persoon.

pn De Commissie en het Hof van de rechten van de mens hebben

i ledoor een dynamische interpretatie het toepassingsgebied van dit
recht aanzienlijk uitgebreid. In het arrest Tomasi van 27 augustus

on,1992 (nr. A-241-A) verklaarde het Hof dat de fysische integriteit

ie van de persoon een absolute waarborg geniet binnen het kader
van het verdrag(3).

Artikel 8, eerste lid, van het EVRM luidt als volgt:

ale, «Eenieder heeft recht op eerbiediging van zijn privé-leven, zijn
gezinsleven, zijn huis en zijn briefwisseling. »

i-  Het begrip «privé-leven» omvat ook de fysieke en morele inte-

griteit van de persoon (4).

Het recht op eerbiediging van het privé-leven verplicht de Staat
bovendien maatregelen te nemen ter bescherming van de seksuele
integriteit (5).

Partant de la déclaration de révision qui permet de révise
titre Il de la Constitution en vue d'y insérer des dispositio

le Op grond van de herzieningsverklaring die toelaat om titel Il
s van de Grondwet te herzien om nieuwe bepalingen in te voegen

nouvelles permettant d’assurer la protection des droits et libeftésdie de bescherming moeten verzekeren van de rechten en vrijhe-
garantis par la Convention de sauvegarde des droits de 'hommeden gewaarborgd door het Verdrag tot bescherming van de rech-
et des libertés fondamentales, il est donc possible d’'insérer dans léen van de mens en de fundamentele vrijheden, kan men bijgevolg

Constitution une disposition nouvelle assurant la protection ¢
droits de chaque personne a 'intégrité physique et morale, dan

mesure ou lI'on admet que la préconstituante habilite le con
tuant a insérer les droits et libertés, tels qu'ils sont interprétés
la jurisprudence.

(1) Doc., Chambre,M1740/4, 1994-1995, p. 14.

(2) J. Van Nieuwenhové.c., p. 52-53, avec références a J. Vela,,p. 168, en
J. Masquelin, «Etapes et procédure de la récente révision de la ConstitAtion »,
Dr. Sc. Pol., 1972, 91-118.

(3) F. Sudre, «Article 3», in L.-E. Petiti, E. Decaux en P.-H. Imbert (elds.),
Convention européenne des droits de 'homBe®nomica, Paris, 1994.

(4) CEDH, 25 novembre 1994 ostello-Roberts ¢. Royaume-Um, 247-C,

§ 36. La Cour a jugé que le «traitement incriminé n'a pas nui a l'intégrité physig

ou morale du requérant au point de relever de l'interdiction de I'article 8.»

(5) CEDH, X et Y. c. Pays-Bag6 mars 1985, A 91.

esin de Grondwet een nieuwe bepaling invoegen die de bescherming

s lavan de rechten van ieder persoon op fysieke en morele integriteit

sti-verzekert, in zoverre men aanneemt dat de preconstituante de

pargrondwetgever machtigt om de rechten en vrijheden op te nemen
zoals zij door de rechtspraak worden ingevuld.

(1) Stuk, Kamer, nr. 1740/4, 1994-1995, blz. 14.

(2) J. Van Nieuwenhovd,c., blz. 52-53, met verwijzingen naar J. Vehlc.,
blz. 168, en J. Masquelin, «Etapes et procédure de la récente révision de la Consti-
tution»,Ann. Dr. Sc. Pol.1972, 91-118.

(3) F. Sudre, «Article 3», in L.-E. Petiti, E. Decaux en P.-H. Imbert (elds.),
Convention européenne des droits de I'hnomBwnomica, Parijs, 1994.

(4) EHRM, 25 november 199€ostello-Roberts t. Verenigd Koninkrijk, 247-

ue C, § 36. Het Hof oordeelde in casu «dat de aangeklaagde behandeling de fysieke of

morele integriteit van verzoeker niet zodanig heeft geschaad dat zij onder het verbod
van artikel 8 valt».

(5) EHRM, X en Y. t. Nederlan®6 maart 1985, A 91.
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Conclusion

1. Sur la base de I'élément de la déclaration de révision
habilite le constituant & réviser le titre 1l de la Constitution, en v|
d'y insérer des dispositions nouvelles permettant d'assurer|
protection des droits de I'enfant a l'intégrité morale, physiqu
mentale et sexuelle, le constituant n’est sans doute pas compg
pour insérer dans la Constitution une disposition assurant
protection des droits de toute personne a l'intégrité morale, phy
que, mentale et sexuelle.

2. Sur la base de I'élément de la déclaration de révision
habilite le constituant & réviser le titre 1l de la Constitution, en v|
d'y insérer des dispositions nouvelles permettant d’'assurer
protection des droits de I'homme et des libertés fondamentales
constituant est compétent pour insérer dans la Constitution
disposition assurant la protection des droits de toute person
l'intégrité physique et morale, dans la mesure ou I'on admet qu
préconstituante habilite le constituant a insérer les droits et lib
tés énumérés dans la convention et ses protocoles addition
tels gu'ils sont interprétés par la jurisprudence.

(74)

Besluit

qui 1. Op grond van het onderdeel van de herzieningsverklaring

ue dat de grondwetgever machtigt om titel Il van de Grondwet te

laherzien om nieuwe bepalingen in te voegen die de bescherming

e, van de rechten van het kind op morele, lichamelijke, geestelijke en

stersieksuele integriteit verzekeren, is de grondwetgever wellicht niet
labevoegd om een bepaling in de Grondwet in te voegen die de
si-bescherming van de rechten van ieder persoon op morele, licha-

melijke, geestelijke en seksuele integriteit verzekert.

qui 2. Op grond van het onderdeel van de herzieningsverklaring
ue dat de grondwetgever machtigt om titel Il van de Grondwet te
laherzien om nieuwe bepalingen in te voegen die de bescherming
, lemoeten verzekeren van de rechten en vrijheden gewaarborgd door
Lnehet Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
e dundamentele vrijheden, is de grondwetgever bevoegd om een
e labepaling in de Grondwet in te voegen die de bescherming van de
er-rechten van ieder persoon fysieke en morele integriteit verzekert,
nelsn zoverre men aanneemt dat de preconstituante de grondwetge-
ver machtigt om de rechten en vrijheden, opgesomd in het verdrag
en de aanvullende protocollen, op te nemen zoals zij door de
rechtspraak worden ingevuld.

56.773 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



