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SEANCES DU JEUDI 27 FEVRIER 1997
VERGADERINGEN VAN DONDERDAG 27 FEBRUARI 1997

MATIN
SOMMAIRE:
CONGE
Page 2491.
EXCUSES:
Page 2491.

REVISION DE LA CONSTITUTION (Discussion):

Révision de l'article 41 de la Constitution. Projet de tex
complétant I'article 41 de la Constitution par des alinéas
3et4.

Discussion. — Orateurs: MM. Caluwé, rapporteur,
Erdman, Desmedt, Goris, Verreycken, Mme Milquet,
p. 2491 et p. 2492.

Discussion des amendements, p. 2496.

ORDRE DES TRAVAUX:
Page 2492.

PROPOSITION DE REOLUTION (Discussion):

Proposition de résolution relative au 8€pdes déchets
nucléaires faiblement radioactifs.

Discussion. —Orateurs:MM. Hotyat, rapporteurMme
Van der Wildt, MM. Hatry, Santkin, Mmes Willame-
Boonen, Dardenne, M. Coengy. 2496.

PROPOSITION DE LOI (Discussion):

Proposition de loi modifiant I'article 104,°8du Code des
impdts sur les revenus 1992 en vue de protéger le pal
moine culturel immobilier.

Discussion générale. -Orateurs:MM. Hotyat, rappor-
teur, Mme Willame-Boonen, MM. Hatry, Moens,
Coene,p. 2500.

Discussion et vote des articles, p. 2504.

OCHTEND

INHOUDSOPGAVE:

VERLOF:
Bladzijde 2491.

VERONTSCHULDIGD:
Bladzijde 2491.

HERZIENING VAN DE GRONDWET (Bespreking):

Herziening van artikel 41 van de Grondwet. Ontwerp van
tekst houdende aanvulling van artikel 41 van de Grondwet
met een tweede, derde en vierde lid.
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Bespreking. —Sprekers:de heren Caluwé,rapporteur,
Erdman, Desmedt, Goris, Verreycken, mevrouw
Milquet, blz. 2491 en blz. 2492.

Bespreking van de amendementen, blz. 2496.

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN:
Bladzijde 2492.

VOORSTEL VAN RESOLUTIE (Bespreking):

Voorstel van resolutie betreffende de berging van laagactief
kernafval.

Bespreking. —Sprekers:de heer Hotyat, rapporteur,
mevrouw Van der Wildt, de heren Hatry, Santkin, de
dames Willame-Boonen, Dardenne, de heer Coene,
blz. 2496.

WETSVOORSTEL (Bespreking):

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 104,°,8van het
Wetboek van Inkomstenbelastingen 1992, met het oog op
de bescherming van het onroerend cultureel erfgoed.

tri-

Algemene bespreking. —Sprekers:de heer Hotyat,
rapporteur, mevrouw Willame-Boonen, de heren
Hatry, Moens, Coeneblz. 2500.

Bespreking en stemming over de artikelen, blz. 2504.
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SOMMAIRE: INHOUDSOPGAVE:
MESSAGES: BOODSCHAPPEN:
Page 2505. Bladzijde 2505.

Chambre des représentants.

COMMUNICATIONS:
Page 2506.
1. Transmission d'arrétés royaux.
2. Cour de cassation.
3. Cour d'arbitrage.

PROPOSITIONS (Dép:
Page 2507.

M. Weyts. — Proposition de loi visant a renforcer I'économi
belge et a réduire la dette publique.

M. Vergote. — Proposition de résolution relative aux problé
mes de la dépendance au jeu.

M. Boutmans.— Proposition portant révision de I'article 150
de la Constitution.

Mme Lizin. — Proposition instituant une commissior
d’enquéte parlementaire chargée d’examiner les rése

DEMANDES D’EXPLICATIONS (Dépa):
Page 2507.
Mme Thijs au ministre de I'Emploi et du Travail sur «les sand

tions a I'encontre du travail au noir dans le secteur horti-

cole».

. Coveliers au ministre de la Justice sur «les techniqu
spéciales de recherche et les facteurs corruptoge
gu’'elles entranent pour les services de recherche, en pal
culier la gendarmerie ».

M. Anciaux au secrétaire d'at & la Coopération au Dévelop-
pement sur «I'EICD (I'équipe d'inspection a la coopér3
tion au développement) ».

PROPOSITIONS (Prise en considération):

Pages 2508 et 2538.

M. Chantraine. — Proposition de loi organisant la représen
tation de la région de langue allemande au sein de
Chambre des représentants.

M. Vergote et consorts— Proposition de résolution relative
au probleme de la dépendance au jeu.
DECES D’'UNE ANCIENNE SENATRICE :
Page 2508.

QUESTIONS ORALES (Discussion):

Question orale de Mme Dardenne au vice-Premier ministre
ministre de I'Intérieur sur «les incidents techniques a
centrale nucléaire B1 de Chooz ».

Orateurs: Mme Dardenne, M. Vande Lanotte, vice-
Premier ministre et ministre de I'Intérieur, p. 2508.
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pédophiles en Belgique et leurs relations internationales.

nes

Kamer van volksvertegenwoordigers.

MEDEDELINGEN:
Bladzijde 2506.
1. Overzending van koninklijke besluiten.
2. Hof van Cassatie.
3. Arbitragehof.

VOORSTELLEN (Indiening):
Bladzijde 2507.

De heer Weyts— Wetsvoorstel ter versteviging van de Bel-
gische economie en ter vermindering van de openbare
schuld.

De heer Vergote.— Voorstel van resolutie betreffende de
gokverslavingsproblematiek.

De heer Boutmans— Voorstel tot wijziging van artikel 150
van de Grondwet.

Mevrouw Lizin. — Voorstel houdende instelling van een
parlementaire commissie van onderzoek naar netwerken
van pedofielen in Belgien hun betrekkingen met buiten-
landse netwerken.

VRAGEN OM UITLEG (Indiening):

Bladzijde 2507.

Mevrouw Thijs aan de minister van Tewerkstelling en Arbeid
over «het vaststellen en bestraffen van zwartwerk in de
tuinbouwsector ».

De heer Coveliersaan de minister van Justitie over «de
speciale opsporingstechnieken en de daarmee gepaard
gaande corruptogene factoren voor opsporingsdiensten,
meer bepaald de rijkswacht».

De heer Anciauxaan de staatssecretaris voor Ontwikkelings-
samenwerking over «het OSl-team (het ontwikkelings-
samenwerking-inspectieteam) ».

VOORSTELLEN (Inoverwegingneming):

Bladzijden 2508 en 2538.

De heer Chantraine— Wetsvoorstel tot regeling van de verte-
genwoordiging van het Duitse taalgebied in de Kamer van
volksvertegenwoordigers.

De heer Vergote c.s— Voorstel van resolutie betreffende de
gokverslavingsproblematiek.
OVERLIJDEN VAN EEN OUD-SENATOR:
Bladzijde 2508.

MONDELINGE VRAGEN (Bespreking):

Mondelinge vraag van mevrouw Dardenne aan de vice-eerste
minister en minister van Binnenlandse Zaken over «de
technische incidenten in de kerncentrale B1 van Chooz ».

Sprekers mevrouw Dardenne, de heer Vande Lanotte,
vice-eerste minister en minister van Binnenlandse
Zaken, blz. 2508.
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Question orale de M. Loones au vice-Premier ministre et
nistre de I'Intérieur sur «la mesure des précipitations et
rayonnement radioactifs ».

Orateurs: M. Loones, M. Vande Lanotte,vice-Premier
ministre et ministre de I'Intérieur, p. 2509.
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Question orale de M. Goovaerts au vice-Premier ministre
ministre des Finances et du Commerce extérieur «suf
révision de la loi sur les faillites ».

Orateurs:M. Goovaerts, M. Maystadt,vice-Premier mi-
nistre et ministre des Finances et du Commerce ex
rieur, p. 2510.
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Question orale de M. Hatry au ministre des Affaires étrangd
res sur «la non-ratification par la Belgique de la Charte
I'énergie».

Orateurs: M. Hatry, M. Derycke, ministre des Affaires
étrangeres, p. 2511.

Question orale de M. Delcroix au ministre des Affaires étra
geres sur «la question de Chypre ».

Orateurs:M. Delcroix, M. Derycke, ministre des Affaires
étrangéres, p. 2511.

Question orale de Mme Milguet au ministre de la Justice sur
«la politique en matiére d’'octroi et de retrait de permis de
port ou de détention d’armes ».

Orateurs:Mme Milquet, M. De Clerck, ministre de la
Justice, p. 2512.
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Question orale de M. Foret au ministre de la Justice sur
diffusion des portraits-robots dans le cadre de I'enqué
sur les tueries du Brabant».

Orateurs:M. Foret, M. De Clerck, ministre de la Justice,
p. 2513.

Question orale de M. Urbain au secrétairetati la Coopé-
ration au Développement sur «I'embargo contre I'lrak».

Orateurs:M. Urbain, M. De Clerck, ministre de la Justice,
p. 2515.

Question orale de M. Bourgeois au ministre de la Défen
nationale sur «la situation en Slavonie orientale ».

Orateurs: M. Bourgeois, M. Poncelet,ministre de la
Défense nationale, p. 2516.

Question orale de M. Verreycken au ministre de la Défer
nationale sur «les similitudes entre la situation
Rwanda et celle en Slavonie orientale ».
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Orateurs: M. Verreycken, M. Poncelet,ministre de la
Défense nationale, p. 2517.

Question orale de M. Santkin au ministre de la Santé publig
et des Pensions sur «le transport de patients par la Cr
Rouge».

ue
DiX-

Orateurs:M. Santkin, M. Peeters,secrétaire dm’|t a la
Sécurité et secrétaire ddf a I'Intégration sociale et a
'Environnement, p. 2517.

REVISION DE LA CONSTITUTION (Discussion):

Révision de l'article 59 de la Constitution.

Discussion. —Orateurs: MM. Erdman, rapporteur,
Desmedt, Nothomb, Goris, Vandenberghe, Lalle-
mand, Anciaux, Van Hauthem, Loones, Daras, Bout-
mans, D'Hooghe,p. 2518.

Mondelinge vraag van de heer Loones aan de vice-eerste
minister en minister van Binnenlandse Zaken over «de
meting van radioactieve neerslag en straling».

Sprekersde heer Loones, de heer Vande Lanottgice-
eerste minister en minister van Binnenlandse Zaken,
blz. 2509.

Mondelinge vraag van de heer Goovaerts aan de vice-eerste
minister en minister van Finaricieen Buitenlandse
Handel over «de herziening van de wet op de faillisse-
menten».

SprekersdeheerGoovaerts,de heerMaystadtice-eerste
minister en minister van Finaricieen Buitenlandse
Handel, blz. 2510.

Mondelinge vraag van de heer Hatry aan de minister van
Buitenlandse Zaken over «het uitblijven van de bekrachti-
ging door Belgievan het Energiehandvest».

Sprekers de heer Hatry, de heer Deryckeminister van
Buitenlandse Zaken, blz. 2511.

Mondelinge vraag van de heer Delcroix aan de minister van
Buitenlandse Zaken over «de kwestie Cyprus».

Sprekersde heer Delcroix, de heer Deryckeminister van
Buitenlandse Zaken, blz. 2511.

Mondelinge vraag van mevrouw Milquet aan de minister van
Justitie over «het verlenen en intrekken van vergunningen
voor het dragen of bezitten van wapens».

Sprekers mevrouw Milquet, de heer De Clerckminister
van Justitie, blz. 2512.

Mondelinge vraag van de heer Foret aan de minister van Justi-
tie over «de verspreiding van robotfoto’s in het kader van
het onderzoek naar de Bende van Nijvel».

Sprekersde heer Foret, de heer De Clerckninister van
Justitie, blz. 2513.

Mondelinge vraag van de heer Urbain aan de staatssecretaris
voor Ontwikkelingssamenwerking over «het embargo
tegen Irak».

Sprekersde heer Urbain, de heer De Clerckninister van
Justitie, blz. 2515.

Mondelinge vraag van de heer Bourgeois aan de minister van
Landsverdediging over «de toestand in Oost-Slavanie

Sprekers de heer Bourgeois, de heer Poncelatinister
van Landsverdediging, blz. 2516.

Mondelinge vraag van de heer Verreycken aan de minister van
Landsverdediging over «de gelijkenissen tussen de situatie
in Rwanda en deze in Oost-Slavomie

Sprekersde heer Verreycken, de heer Poncelaninister
van Landsverdediging, blz. 2517.

Mondelinge vraag van de heer Santkin aan de minister van
Volksgezondheid en Pensioenen over «het ziekenvervoer
door het Rode Kruis».

Sprekersde heer Santkin, de heer Peeterstaatssecretaris
voor Veiligheid en staatssecretaris voor Maatschap-
pelijke Integratie en Leefmilieu, blz. 2517.

HERZIENING VAN DE GRONDWET (Bespreking):

Herziening van artikel 59 van de Grondwet.

Bespreking. —Sprekers:de heren Erdman,rapporteur,
Desmedt, Nothomb, Goris, Vandenberghe, Lalle-
mand, Anciaux, Van Hauthem, Loones, Daras, Bout-
mans, D'Hooghe blz. 2518.
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PROPOSITION DE LOI (Demande d’avis du Conseiltd:
Proposition de loi modifiant et complétant les dispositions du

Code civil concernant les régles particulieres aux bapix
relatifs a la résidence principale du preneur.

Orateurs: MM. Lallemand, Vandenberghe, Foret,
Desmedt, Erdman,rapporteurGoris, Loones, Mme
Willame-Boonen, M. Santkin,p. 2527.

PROPOSITIONS DE LOI (Discussion):

Proposition de loi visant a réduire la violence conjugal
Proposition de loi abrogeant I'article 413 du Code pénal.

Discussion générale. -Orateurs :Mme Delcourt-Pétre,
rapporteuseM. Desmedt, Mmes de Bethune, Lizin,
Maximus, p. 2528.

Discussion et vote des articles, p. 2531.

REVISION DE LA CONSTITUTION (Votes):
Révision de l'article 41 de la Constitution.
Votes réservés, p. 2532.

Explication de vote:Orateur: M. Verreycken,
p. 2532.

Vote sur I'ensemble, p. 2536.
Explication de voteOrateur: M. Foret, p. 2536.
Révision de l'article 59 de la Constitution.
Explications de voteOrateurs:MM. Foret, Boutmans,
Loones, Erdman, Goris, Nothombp. 2537.
PROPOSITIONS (Votes):

Proposition de résolution relative au 8€pdes déchets
nucléaires faiblement radioactifs, p. 2534.

Explications de voteOrateurs :Mmes Dardenne, Van der
Wildt, MM. Loones, Coene, Hatry, Verreycken,
p. 2534.

Proposition de loi modifiant I'article 104,°8du Code des
impots sur les revenus 1992 en vue de protéger le patri-
moine culturel immobilier, p. 2535.

Proposition de loi visant a combattre la violence au sein du

couple, p. 2535.

Proposition de loi abrogeant Il'article 413 du Code pénal,

p. 2535.

Justification de voteOrateur: M. Ceder, p. 2536.

ORDRE DES TRAVAUX:

Page 2537.

WETSVOORSTEL (Vraag om advies aan de Raad van State):
Wetsvoorstel tot wijziging en aanvulling van de bepalingen
van het Burgerlijk Wetboek houdende de regels betref-
fende de huurovereenkomsten met betrekking tot de
hoofdverblijfplaats van de huurder in het bijzonder.
Sprekers:de heren Lallemand, Vandenberghe, Foret,
Desmedt, Erdman, rapporteur, Goris, Loones,
mevrouwWillame-Boonen,deheerSantkirplz. 2527.
WETSVOORSTELLEN (Bespreking):

Wetsvoorstel strekkende om het geweld binnen het gezin aan
banden te leggen.

Wetsvoorstel tot opheffing van artikel 413 van het Strafwet-
boek.

Algemene bespreking. -Sprekers :mevrouw Delcourt-
Pétre, rapporteur,de heer Desmedt, de dames de
Bethune, Lizin, Maximus, blz. 2528.

Bespreking en stemming over de artikelen, blz. 2531.

HERZIENING VAN DE GRONDWET (Stemmingen):
Herziening van artikel 41 van de Grondwet.
Aangehouden stemmingen, blz. 2532.

Stemverklaring: Spreker: de heer
blz. 2532.

Verreycken,

Stemming over het geheel, blz. 2536.
Stemverklaring Spreker:de heer Foret,blz. 2536.
Herziening van artikel 59 van de Grondwet.
StemverklaringenSprekers de heren Foret, Boutmans,
Loones, Erdman, Goris, Nothombblz. 2537.
VOORSTELLEN (Stemmingen):

Voorstel van resolutie betreffende de berging van laagactief
kernafval, blz. 2534.

StemverklaringerSprekersde dames Dardenne, Vander
Wildt, de heren Loones, Coene, Hatry, Verreycken,
blz. 2534.
Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 104,°,8van het
Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992, met het oog

op de bescherming van het onroerend cultureel erfgoed,
blz. 2535.

Wetsvoorstel strekkende om het geweld tussen partners tegen
te gaan, blz. 2535.

Wetsvoorstel tot opheffing van artikel 413 van het Strafwet-
boek, blz. 2535.

Stemverklaring Spreker :de heer Cederblz. 2536.

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN:

Bladzijde 2537.
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1-94
SEANCE DU MATIN — OCHTENDVERGADERING
PRESIDENCE DE M. SWAELEN, PRESIDENT
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER SWAELEN, VOORZITTER
Le proces-verbal de la derniere séance est déposé sur le bureau.
De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.
La séance est ouverte a 10 heures.
De vergadering wordt geopend om 10 uur.
CONGE— VERLOF «La loi définit les compétences, les régles de fonctionnement et
le mode d'élection des organes territoriaux intracommunaux
Mme Bribosia-Picard, a I'étranger, demande un congé. pouvant régler des matieres d'intérét communal.
Verlof vraagt: Mevrouw Bribosia-Picard, in het buitenland. Ces organes territoriaux intracommunaux sont créés dans les
— Ce congé est accordé. communes de plus de 100 000 habitants a [l'initiative de leur

conseil communal. Leurs membres sont élus directement. En
exécution d’une loi adoptée a la majorité définie a Il'article 4,
. dernier alinéa, le décret ou la régle visée a l'article 134 regle les
EXCUSES — VERONTSCHULDIGD autres conditions et le mode suivant lesquels de tels organes terri-
toriaux intracommunaux peuvent étre créés.
MM. Anciaux, Hostekint et Loones, pour devoirs profession-  ce décret et la régle visée a l'article 134 ne peuvent étre adoptés
nels, demandent d’excuser leur absence a la réunion de ce jour. qu’a la majorité des deux tiers des suffrages émis, a la condition
Afwezig met bericht van verhindering: de heren Anciaux, que la majorité des membres du Conseil concerné se trouve
Hostekint en Loones, wegens ambtsplichten. réunie.»

— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

Dit verlof wordt toegestaan.

Enig artikel. Artikel 41 van de Grondwet wordt aangevuld met
de volgende leden:

«De wet stelt de bevoegdheden, de werkingsregels en de wijze
van verkiezing vast van de binnengemeentelijke territoriale orga-

HERZIENING VAN DE GRONDWET

REVISION DE LA CONSTITUTION nen die aangelegenheden van gemeentelijk belang kunnen rege-
len.
Die binnengemeentelijke territoriale organen worden opge-
HERZIENING VAN ARTIKEL 41 VAN DE GRONDWET richt in gemeenten met meer dan 100 000 inwoners op initiatief

ONTWERP VAN TEKST HOUDENDE AANVULLING van hun gemeenteraad. Hun leden worden rechtstreeks verkozen.
VAN ARTIKEL 41 VAN DE GRONDWET MET EEN Ter uitvoering van een wet, aangenomen met de in artikel 4, laat-

TWEEDE, DERDE EN VIERDE LID ste lid, bepaalde meerderheid, regelt het decreet of de in artikel 134
bedoelde regel de overige voorwaarden waaronder en de wijze
Bespreking waarop dergelijke binnengemeentelijke territoriale organen
kunnen worden opgericht.
REVISION DE L’ARTICLE 41 DE LA CONSTITUTION Dat decreet en die in artikel 134 bedoelde regel moeten worden
PROJET DE TEXTE COMPLEANT L’ARTICLE 41 DE aangenomen met een meerderheid van twee derden van de uit-
LA CONSTITUTION PAR DES ALINRS 2, 3 ET 4 gebrachte stemmen, op voorwaarde dat de meerderheid van de

leden van de betrokken Raad aanwezig is.»
Discussion o ] ] )
Einziger Artikel. Artikel 41 der Verfassung wird durch folgende
De voorzitter. — Aan de orde is de bespreking van de bepaling Bestimmungen efgezt:

tot herziening van artikel 41 van de Grondwet. «Das Gesetz bestimmt die Befugnisse, die RegeldiuAr-
L'ordre du jour appelle 'examen de la disposition portant révi- beitsweise und den Modus der Wahl intrakommunaler territoria-
sion de l'article 41 de la Constitution. ler Organe, die Angelegenheiten kommunalen Interesses regeln

Le texte réamendé transmis par la Chambre est ainsi libellé; ~konnen.

Diese intrakommunalen territorialen Organe werden auf
Article unique. L'article 41 de la Constitution est complété par Initiative des Gemeinderates in Gemeinden mit mehr als 100 000

les dispositions suivantes: Einwohnern geschaffen. lhre Mitglieder werden direkt detva
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In Ausfthrung eines mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmte
Mehrheit angenommenen Gesetzes regelt das Dekret oder d
Artikel 134 erwante Regel die anderen Bedingungen und d
Modus fir die Schaffung solcher intrakommunaler territoriale
Organe.

Dieses Dekret und diese in Artikel 134 éhnte Regel werden
mit Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen angeno

n M. le président.— C’est le bureau qui a décidé, a I'unanimité,
e inle faire cette proposition.

en

r M. Hatry (PRL-FDF). — Dans ce cas, il n'y a pas de probleme.
M. le président.— Mesdames, messieurs, ce point a déja été
m- ajouté a l'ordre du jour de la séance de cet aprés-midi. Il est prévu

men, vorausgesetzt, die Mehrheit der Mitglieder des betreffengend’entamer, par un rapport oral, 'examen de la disposition relative

Rates ist anwesend. »

Het woord is aan de rapporteur.

De heer Caluwé(CVP), rapporteur. — Mijnheer de voorzitter
mijn verslag zal kort zijn. De hoofdlijnen van het ontwerp vg
tekst houdende aanvulling van artikel 41 van de Grondw
werden reeds uitvoerig behandeld tijdens de eerste zitting
9 mei 1996, waar het eerste ontwerp tevens werd goedgekeur:

Het strekt ertoe het mogelijk te maken dat in grote steden dé¢
gemeenteraden rechtstreeks worden verkozen ten einde het Ig
beleid te democratiseren. Een stad als Antwerpen heeft vang
immers slechts één lokaal mandataris per achtduizend inwon
Dankzij dit ontwerp zal deze kloof tussen de lokale politiek en
burger kunnen worden gedicht. Het ontwerp kadert in de nieu
politieke cultuur, maar werd door de Senaat reeds goedgeke
lang vdr het letterwoord NPC gemeengoed werd in de Weg
straat.

De tekst die door de Senaat op 9 mei 1996 werd aanvaard,

door de Kamer op een aantal punten geamendeerd. Zo werd T
uitdrukkelijk vastgelegd dat de deelgemeenteraden rechtstre

a la révision de l'article 59 de la Constitution et de procéder
ensuite au vote de cette dispositighssentiment.)

HERZIENING VAN DE GRONDWET
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REVISION DE LA CONSTITUTION

HERZIENING VAN ARTIKEL 41 VAN DE GRONDWET
Hervatting van de bespreking

Bespreking van de amendementen

REVISION DE L'ARTICLE 41 DE LA CONSTITUTION
Reprise de la discussion

Examen des amendements

erd De voorzitter. — Wij hervatten de bespreking van de bepaling

gekzﬁt herziening van artikel 41 van de Grondwet.

moeten worden verkozen. Tevens werd bepaald dat zij moegten

kunnen worden opgericht in steden met meer dan honderd
zend inwoners en dat het initiatief daartoe moet uitgaan van
lokale gemeenteraad. Deze wijzigingen stemmen volledig over
met de bedoelingen van de oorspronkelijke indieners van

t Nous reprenons I'examen de la disposition portant révision de
uiarticle 41 de la Constitution.

de Het woord is aan de heer Erdman.
en

et De heer Erdman(SP). — Mijnheer de voorzitter, ik wens in de

voorstel in de Senaat. Deze hadden er echter de voorkeur|aaeerste plaats de rapporteur te feliciteren voor zijn uitstekend
gegeven deze bepalingen niet in de Grondwet zelf, maar in| deverslag dat samen met de documenten die ons door de Kamer zijn
daarop volgende uitvoeringswetten te laten opnemen. Tijdeng deovergezonden, nuttig en nodig zal zijn bij de verdere evolutie op

besprekingen in de senaatscommissie voor de Institutio
Aangelegenheden bleek een meerderheid bereid zich bij de we
van de Kamer aan te sluiten en de tekst van de Kamer ongewij
goed te keuren.

Wel werden er enkele amendementen ingediend. Een e
wilde de term «binnengemeentelijke territoriale organe
vervangen door «stadsdeelraden». Anderen wilden een a
cijfer dan honderdduizend wat het aantal inwoners betreft.
anderen wilden uitdrukkelijk vastleggen dat enkel wie kiesg
rechtigd is voor de gemeenteraadsverkiezingen een stem
uitbrengen bij de verkiezingen voor de deelgemeenteraden.
deze amendementen werden verworpen. De redenen hiervoor
men lezen in het schriftelijk verslag.

elewetgevend vlak.

S€N Tiidens de besprekingen werd er herhaaldelijk de nadruk op
'g(belegd dat dit ontwerp een eerste stap is, het groen licht, het

grondwettelijk kader voor een structuur waarvan men hoopt dat
rstelie voor iedereen zal uitmonden in meer democratie, het dichter
» bij de burger brengen van de instellingen en een beter contact met
detle verkozenen. Dat zijn in de huidige grootstedelijke problema-
0Qg tiek en zeker in een stad zoals Antwerpen na de fusie, blijkbaar
- noden die op aandringen van de bevolking moeten worden
agerholpen. De rapporteur heeft terecht aangestipt datindit
Altempore non suspecigebeurt, in de geest die vandaag overal
kaReerst.

Dit alles zal in drie fasen moeten worden gerealiseerd. Ik denk

Ten slotte kan ik als lid van de CVP-fractie nog meedelen dlat hier aan de bijzondere wet die de overdracht moet regelen van de

wij dit ontwerp met overtuiging goedkeuren. Onze fractie wer]
bovendien dat er zeer snel werk wordt gemaakt van de uitv
ringswetten die voor de toepassing van dit gewijzigde grondwe
artikel vereist zijn(Applaus.)

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN

ORDRE DES TRAVAUX

st bevoegdheid naar de decreetgever. De tekst daarvan zal niet zo

D€-moeilijk zijn. Ook het decreet dat bij bijzondere meerderheid

tS-moet worden goedgekeurd en dat de steden of gemeenten moet
aanwijzen die in aanmerking komen, zal legistiek niet zo moeilijk
zijn, maar zal wel een politiek debat uitlokken in de Gewestraden.
Omdat in bepaalde kranten al een opsomming werd gegeven van
alle steden en gemeenten die in aanmerking zouden kunnen
komen voor de nieuwe structuren wil ik toch even onderstrepen
dat het Vlaams Parlement niet de minste inspraak heeft voor

De voorzitter. — Dames en heren, ik onderbreek even deze be- steden en gemeenten die niet in Vlaanderen liggen. Hier speelt dus

spreking om u voor te leggen op welke manier wij de herzieni
van artikel 59 van de Grondwet willen behandelen.

U weet dat overeengekomen was dat de bespreking hierg
nog vandaag in de plenaire vergadering zou plaatsvinden.
tekst van het verslag wordt over enkele ogenblikken in

ng wel een duidelijke afbakening van de bevoegdheden. Andere

meerderheden zullen moeten beslissen en de steden en gemeenten
vepuiten Vlaanderen waar de nieuwe structuren noodzakelijk zijn,
Degmnoeten aanwijzen.

de  Wat niet zo eenvoudig zal zijn, is de technische uitwerking van

commissie besproken en waarschijnlijk goedgekeurd. Is de Senaatle wet die zowel de bevoegdheden als de werkwijze van districtra-

het eens om vanmiddag het verslag van de rapporteur te hore
om daarna over te gaan tot de bespreking en de stemming?

La parole est & M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, ce point n
devrait-il pas étre soumis a la réunion du bureau qui se tiendrd

n eden zal vastleggen. Dit vergt immers een overdracht van be-
voegdheden, gekoppeld aan een financieringssysteem dat uitgaat
van een unitaire stedelijke structuur die nog altijd blijft bestaan.
Ongeacht de verzuchtingen van de bevolking dat bepaalde be-
voegdheden worden overgedragen, zullen op technisch vlak heel

finwat problemen ontstaan. Dit debat kan niet wordefinbigl

)

de matinée ?

zonder een ruim overleg tussen alle betrokkenen.
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Een ander aspect is uiteraard het systeem van verkiezinger) danent que les intéréts exclusivement communaux sont réglés par
hier zal moeten worden toegepast. Ik zal niet op de details ingaanles conseils communaux d’aprés les principes établis par la Cons-
maar er moet voor de districtraden uiteraard een kieswet worgentitution et c'est précisément I'article 162 qui énonce ces principes.
uitgewerkt. Hierbij moet worden vertrokken van de benadering | o5t donc bien évident que c'est dans cet article 162 qu'il aurait
die ten grondslag lag aan de oprichting ervan, namelijk het demo-¢,, inggrer les dispositions nouvelles qui nous sont proposées.
cratiseren van de instellingen. Er moet worden bepaald wie kies- ) ) X ) .
gerechtigd is. Dit zal ontegensprekelijk kaderen in de open be- Mais en fait, on n'a pas voulu toucher a l'article 162, son éven-
spreking over de hervorming van artikel 8 van de Grondwet waar- tuelle révision étant réservée a une éventuelle régionalisation des
bij onder druk van Europa bepaalde wijzigingen in verband met lois organiques sur les provinces et communes. Des lors, on modi-
de kiescolleges moeten worden ingevoerd. Er moet ook rekerjingfie I'article 41 et on ajoute — cela a encore été confirmé ily a quel-
worden gehouden met de toestand en de bekommernissen van déJes jours en commission par M. Erdman — que l'article 162 est
bevolking in de districten. Andere aspecten zijn de verkiesbaar-modifié implicitement.
heid en de verhouding tussen de verkozenen in de districtraden en Qr, |es révisions implicites de la Constitution sont condamnées
de gemeenteraad die nog altijd fungeert als hoogste orgaan in d@ar les constitutionnalistes les plus sérieux. M. Uyttendaele parle
stad of in de gemeente. De vraag rijst of meerderheden in| deg'une technique éminemment contestable tandis que M. Alen, qui
gemeenteraad ook moeten gelden in de districtraden of |datest pourtant un juriste proche du Premier ministre, a écrit: «Van
andere, afwijkende meerderheden kunnen worden samengesteldjeze techniek, die zowel met de letter als met de geest van arti-

Dit probleem moet technisch en politiek worden opgelost.
priori moeten de onderlinge verhoudingen wettelijk word
bepaald en moeten duidelijke afspraken wettelijk worden v

gelegd om te vermijden dat er geval per geval, dossier per dossier,

thema per thema, bevoegdheid per bevoegdheid conflictsitu
rijzen die de werking van het college van burgemeester en sch
nen en van de gemeenteraad verlammen. Een dergelijke aal
zou de overdracht van bevoegdheden naar de districtraden
moeilijken. Er is dus nog veel werk voor de boeg.

Ik dank alle collega’s die positief hebben meegewerkt aan d
grondwetsherziening. Tenslotte wens ik collega Desmedt
zeggen dat ik, zoals altijd trouwens, met belangstelling kennis
genomen van zijn hernieuwde poging om in verband met
grootte van de steden en gemeenten een ander cijfer dan 100 0
de Grondwet in te schrijven. Men weet dat er bij de eerste
spreking in de Senaat werd vooropgesteld geen cijfers in
Grondwet vast te leggen. Het zijn vrienden van de heer Desnm
in de Kamer die op een bepaald ogenblik hebben aangedror
op het inlassen van een numerieke grens. Ik kan de achterligge
politieke beweegredenen begrijpen. Wij kunnen echter over cijf
blijven discussieen. Als chauvinistisch Antwerpenaar zou ik
kunnen voorstellen het aantal inwoners vast te leggen op 250
zodat alleen Antwerpen in aanmerking komt voor de nieuwe re
ling. De kamerleden hebben echter het cijfer 100 000 vastgele
wat betekent dat in heel Belgieeen achttal gemeenten of stede
districtraden kunnen worden verkozen. Wij menen bijgevolg h
amendement van de heer Desmedt, die het cijfer 200 000 voors
niet te kunnen bijtreden. De SP-fractie zal het ontwerp uitera;
met overtuiging goedkeuren.

M. le président.— La parole est a M. Desmedt.

A kel 195 van de Grondwet strijdt, is vooral gebruik gemaakt bij de
N staatshervorming.»

Ainsi donc, on modifie implicitement un article de la Constitu-
iedion et qui plus est, on le modifie dans un sens qui nest pas celui
peprévu par la déclaration de révision de la Constitution. Il s’agit la

paQ’une double hérésie juridique qui est inacceptable.

be- Au point de vue politique, certaines objections que nous avions
soulevées ont été modifiées par la Chambre.

ze Le projet a, en effet, été amendé sur trois points: ces organes
te nouveaux ne pourront étre créés que dans les communes de plus
ebde cent mille habitants; l'initiative de leur création devra émaner
de du conseil communal; et leurs membres seront des élus directs.

g)é)_ln Il s’agit Ia d’améliorations incontestables dues essentiellement &
dedes amendements déposés par M. Louis Michel.
edt Il reste cependant des critiques politiques majeures a notre

gempoint de vue.

;rr]ge On crée un nouveau niveau de pouvoir alors que notre pays est
'~ probablement un de ceux ou il y le plus d'assemblées élues avec
des pouvoirs de décision. AEtat fédéral, aux régions, aux
communautés, aux provinces et aux communes, on ajoute a
présent des organes territoriaux intracommunaux. Est-ce vrai-
'ment souhaitable ?

et Parailleurs, les processus qui conduira & la création de ces orga-
telthes est terriblement complexe.

ard || s’agit d’un véritable parcours du combattant. Aprés la modi-
fication de la Constitution, une loi ordinaire devra définir les
regles de fonctionnement et le mode d’élection; ensuite, une loi a
majorité spéciale devra habiliter les régions a fixer les conditions
de création des organes nouveaux et, enfin, un décret régional

00
je-
ad

>

M. Desmedt(PRL-FDF). — Monsieur le président, je voudrai
commencer en répliquant immédiatement & ce que M. Erdn
vient de dire en soulignant qu'a la Chambre, le PRL-FDF au
adopté une autre attitude qu’au Sénat concernant cette révisio
I'article 41.

En réalité, le projet a été modifié a la Chambre sur la bg
d’amendements présentés par notre groupe et, dés lors, par §
de courtoisie, le PRL-FDF a la Chambre, a, non pas soutenu g
proposition, mais s’est abstenu. Et nous ne modifions donc en
nos objections de principe que je vais maintenant me permettrs
rappeler.

Nous sommes donc invités a examiner une deuxieéme foig
projet de révision de Il'article 41 de la Constitution, la Chamb
ayant modifié le texte adopté par le Sénat.

Lors du premier examen, le groupe PRL-FDF s’était pronon

D

1anV0té aux deux tiers des voix devra fixer ces conditions.

ait En commission de la Chambre, le Premier ministre a déclaré a
h dee propos que si tout cela peut donner une impression de com-
plexité, celle-ci refléte le systéeme mis en place par la Constitution.
On ne saurait mieux dire pour illustrer la complexité des nos insti-

'S€1utions.
ouci

ette N'aurait-il pas été plus simple de recofiraique certaines

jerfusions de communes ont été excessives et que des mesures de

» dex défusion» seraient plus adéquates que le systeme complexe qui
nous est proposé?

le Enfin, il est indiscutable que le systéme proposé est un premier
re pas vers la régionalisation de la loi communale.

A cet égard aussi, le Premier ministre a été trés clair. Je cite le
Ce rapport de la commission de la Chambre: «Le Premier ministre

contre ce projet et j'en avais expose les raisons lors de notre séanagéclare que sur le plan politique, on a voulu donner un signal de la
du 8 mai 1996. volonté de régionalisation de la loi provinciale et de la loi commu-
Bien entendu, je ne répéterai pas cette intervention mais permethale.»

tez-moi de rappeler brievement nos objections. La révision |de | ¢ PRL-FDF ne souhaite pas cette régionalisation, non par
Iarticle 41 est proposée en vue de permettre de créer des organeg|onté centralisatrice ou par réflexe unitariste mais parce que
territoriaux intracommunaux pouvant régler des matieres d'infé- nous ne voyons pas en quoi cette régionalisation améliorerait la
rét communal. gestion des provinces et communes et que, par ailleurs, elle risque
Nos objections sont a la fois juridiques et politiques. Tout de rendre encore plus précaire le sort des gestionnaires de commu-
d’abord, il nous pafaique c’est l'article 162 qui aurait d0 étrg nes a statut linguistique spécial. Certes, les modifications appor-
révisé et non l'article 41. En effet, I'article 41 mentionne simple- tées a la Chambre éviteront sans doute certains excés mais d’un



Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séances du jeudi 27 février 1997
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 27 februari 1997

2494

point de vue juridique et politique, ce projet reste pour nous insa- Om pragmatische redenen werd de voorkeur verleend aan de
tisfaisant et nous ne pourrons donc que confirmer notre précédenherziening van artikel 41, inzonderheid wegens de door de wetge-
vote négatif. vende Kamers gehuldigde interpretatie van de procedureregels
Afin de gagner du temDS, je Voudrais a présent’ avec |a per iS_VOOf de groanet_SherZ|en|ng. Volgens deze Inter_pl’etatle kan een
sion de M. le président, justifier Famendement déposé par mongrondwetsartikel in de loop van eenzelfde legislatuur slechts
groupe. eenmaal worden herzien. Deze interpretatie wordt in de rechtsleer

Notre amendement vise & remplacer le chiffre 100 000 pa IeWellswaar betwist en zij geldt zeker niet wanneer de wijzigingen

. R ) .~ betrekking hebben op verschillende in het voor herzienin
chiffre 200 000, ce qui signifie que ce type d'organe ne pourrit vatbaar vgrklaarde artillzel voorkomende bepalingen. g

étre créé que dans les villes et communes comptant au mpins . ) o
200 000 habitants. Nous souhaitons éviter I'utilisation de cefte Aangezien artikel 162 voor herziening vatbaar werd verklaard

procédure par un nombre trop élevé de communes, sans aller|jusom uitvoering te verlenen aan het Sint-Michielsakkoord, maar het
gu'a 250 000, ce qui aurait limité les possibilités de fusion a une N0Y helemaal niet vaststaat hoe die herziening zal worden gefor-
seule commune. Il serait tout a fait anormal d’adopter une dispgsi-Mmuleerd, bestaat het risico dat er bezwaren zullen worden geuit

tion constitutionnelle ne s’appliquant qu'a une seule commu
Par conséquent, I'adoption de notre amendement permettrai
«limiter les déges» tout en évitant I'écueil d’'un texte sur mesur
destiné au seul cas de la ville d’Anvdispplaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Goris.

De heer Goris(VLD). — Mijnheer de voorzitter, op mijn beurt
feliciteer ik de heer Caluwé voor zijn uitstekend verslag.

De steden en gemeenten zijn in ons land reeds vele eeuwe
plaats waar iedereen de gelegenheid heeft om op actieve wijze
te nemen aan de goede werking van de plaatselijke gemeensg
De gemeente is de bakermat bij uitstek van de politiek en van
sociaal-cultureel verenigingsleven. Zij is het fundament van or
democratie en de plaats voor'ggageerde participatie. Vanuit
deze optiek heeft de Antwerpse gemeenteraad overigens kor
de fusie in 1983 negen adviserende districtraden opgericht t
einde de plaatselijke politieke debatcultuur te behouden.

Uit de parlementaire voorbereiding van de wet op de fusies
gemeenten kan worden opgemaakt dat deze laatste operatie
enkel mede tot doel had het contact tussen de bevolking en

e. tegen een tweede herziening van dit artikel. Om die reden werd het
delleszins veiliger geacht de voorkeur te geven aan een wijziging
van artikel 41.

In het door de Senaat herziene artikel 41 van de Grondwet heeft
de Kamer van volksvertegenwoordigers twee wijzigingen aange-
bracht. In de eerste plaats werd het inwonersaantal teruggebracht
van 250 000 tot 100 000. De reden hiertoe was de herhaaldelijke
opmerking dat de Grondwet diende te worden gewijzigd teneinde
het probleem van één stad, namelijk Antwerpen, op te lossen.
n daldus werd de inwonersdrempel verlaagd, waardoor ook andere
deedteden in het noorden en in het zuiden van het land van deze rege-
hapng kunnen genieten. Er werden dienaangaande nog andere
hetopmerkingen geformuleerd. Zo heeft de VLD-fractie opgemerkt
zedat het inschrijven van een numeriek aantal niet thuishoort in de

Grondwet, maar wel in een bijzondere wet, desgevallend in een
t navet of in een bijzonder decreet. Aan Franstalige zijde — collega
en-Desmedt heeft er zojuist nog op gewezen — werd duidelijk gesteld

dat er omzichtig moet worden omgegaan met deze mogelijkheid,
andelet op de gevolgen die de verlaging van de inwonersdrempel kan
niéiebben voor gemeenten in de Brusselse regio. Niettemin is de
heVLD van oordeel dat het terugbrengen van het inwonerstal tot

e

stadsbestuur in de hand te werken, maar ook de doelmatigheid-0 000 een goede wijziging is.

van de werking van de gemeenten te verhogen.

De fusie van Antwerpen heeft echter aangetoond dat het ne
ren van de eigen politieke cultuur van een gemeente in een gr,
stedelijk gebied, de afstand tussen burger en bestuur aanzie
vergroot in plaats van verkleint. Voorts is gebleken dat Antweg
pen als stad te groot is geworden voor de functies die het dage
beheer van een lokale gemeenschap uitmaken, maar te kle
gebleven voor de materies die betrekking hebben op de centr
functie.

In toepassing van het subsidiariteitsbeginsel en met het oog o

Het inschrijven van het beginsel van de rechtstreekse verkiezing
gevan de zogenaamde districtraden is een tweede wijziging die de
sotKamer aanbracht. Met betrekking tot gemeente- en provincie-
nljjgaden wordt de rechtstreekse verkiezing geregeld door artikel 162
r- van de Grondwet. Deze laatste bepaling werd voor herziening
jkyyatbaar verklaard, om met toepassing van artikel 39 van de
n i$rondwet, de organieke wetgeving inzake provincies en gemeen-
Lm{en te regionaliseren, met uitzondering van wat is geregeld in de
zogenaamde pacificatiewet en met het behoud van de eenheid van
het politie- en brandweerbeleid en het gemeentelijk karakter van
| °Re politie- en brandweerdiensten.

een goed evenwicht tussen klein- en grootschaligheid diende er

dan ook te worden gestreefd naar een binnengemeentelijke
structie waarmee op solidaire wijze een dialoog kan word
aangegaan. Via de techniek van de binnengemeentelijke dece
lisatie zagen de huidige districtraden het daglicht.

In de praktijk komt het erop neer dat bevoegdheden en mid
len vanuit het centrum worden overgedragen naar de stadsde
den of -besturen, die hierbij een vorm van zelfstandigheid kun
krijgen die min of meer vergelijkbaar is met die van de OCMW,|

of met die van de door de wet van 28 maart 1995 geregelde aut

nome gemeentebedrijven.

De meerwaarde van deze decentralisatie voor de bevolkin
duidelijk. Ik verwijs hierbij naar het nut van de eigen verkiezinge
van stadsdeelraden; het feit dat de diensten vragen en opme
gen efficismter kunnen behandelen en het verwerven van &
herkenbaar gezicht voor het stadsbestuur.

Dit kan slechts op een accurate wijze worden gerealiseerd d
het overdragen aan de stadsdeelraden van bevoegdheden, d
onder eigen verantwoordelijkheid dienen uit te oefenen; dg
eigen kredieten ter beschikking te stellen via een dotatieregeli

ton- Ten einde dit laatste niet te hypothekeren hebben de indieners
en het nodig geacht door artikel 41 van de Grondwet deze binnen-
htrademeentelijke territoriale organen te institutionaliseren. Derhalve
gebood de logica om in dezelfde bepaling de rechtstreekse verkie-
de_zing in te schrijven. Dit wordt ook door onze fractie onderschre-
ven.

'érr? De vermelde wijzigingen kunnen door ons worden aanvaard.
s De VLD-fractie keurde de voorgestelde wijziging van artikel 41
utovan de Grondwet al goed in de Kamer en zal dit straks ook in de
Senaat doer{fApplaus.)

JnIS De voorzitter. — Het woord is aan de heer Verreycken.
Kin- pe heer Verreycken(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, over de
€Nyorming van stadsdeelraden werd reeds heel wat gepraat, vooral
in de Senaat. Eerst kwam het dossier in de senaatscommissie,
oomaarna in de openbare vergadering. Na een omwegje langs de
ie Hjamer, kwam het voorstel opnieuw in de senaatscommissie
or terecht, om vandaag nogmaals in de openbare vergadering te
ng;worden behandeld. Toch maar goed dat er een Sint-

door hen zelf de verantwoordelijkheid te verlenen voor @e Michielsakkoord is geweest, een Sint-Michielsakkoord dat het

concrete organisatie en werking van de eigen administratie
door hen de uitvoerings- of medebewindsopdrachten toe
kennen.

Het huidig grondwettelijk kader was evenwel ontoereikend g
deze doelstelling te realiseren. De terzake geldende grondw
artikelen 41 en 162 werden daarom voor herziening vatb

enover en weer gaan van de voorstellen en ontwerpen wilde voorko-
temen en dat de verschillende Kamers elk een eigen verantwoor-

delijkheid wilde geven. Wat zouden wij meegemaakt hebben
m mocht dit Sint-Michielsakkoord er niet zijn geweest?

ets- In de Kamer zorgde de wijziging van artikel 41 van de
nar Grondwet ondertussen voor problemen. De heer Louis Michel,

verklaard.

volksvertegenwoordiger en voorzitter van de PRL, vreesde dat de
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Vlamingen Vlaamse stadsdeelraden zouden oprichten in
Vlaamse rand rond Brussel en in het Vlaamse Voeren. Met
houdt de heer Michel zich bezig? Dat Vlamingen in Vlaander
bestuursorganen willen oprichten, past toch in de sfeer
groeiende verantwoordelijkheid voor de gemeenschappen? M
past het in de federale loyauteit dat een Waals politicus zich dz
tegen verzet? Was het niet eerder aangewezen dat een Waals
ticus, die zich persoonlijk en via zijn fractie verbindt met h
Vlaamsvijandige FDF en die zijn liefde voor Frankrijk niet onde
stoelen of banken steekt, niet langer zou uithalen naar de Vlaa
Gemeenschap die zijn gemeenschap betaalt via een verplichte
dariteit?

Als de heer Michel zijn in de kranten van deze week aangek
digde Ronde van Vlaanderen begint om de ophoestplicht
Vlaanderen te verpakken in een boodschap van goede wil, z3g
niet nalaten de leden van mijn partij te informeren over de kwa
wil van de betrokkene en over de ongewenstheid van zijn huich
achtige optredens in Vlaanderen.

Het oorspronkelijke senaatsvoorstel werd
geamendeerd. Om niet de indruk te behouden dat het een Vla
— zeg maar Antwerps — dossier betreft, werd het bevolkingsa
tal van 100 000 vooropgesteld als norm om deelraden te kun
oprichten.

Deze koehandel moeten wij afwijzen. Ofwel wordt, zoals in h
oorspronkelijk Senaatsvoorstel, geen aantal vooropgesteld; off
wordt de norm van 250 000 inwoners gehanteerd, wat met
intenties van de Senaat strookt, zoals blijkt uit het vorige Sena
verslag. Om de nadruk te leggen op de plaats waar dit dos
thuishoort, koos ik bij middel van amendement voor de twee
oplossing, namelijk het invoegen van de norm van 250 000 inv
ners.

Eveneens bij middel van amendement trok ik de logica van

rechten, gekoppeld aan de nationaliteit, onverkort door. A
pogingen, alle proefballonnetjes en alle ideologischsgaeerde

uitlatingen in tegengestelde zin moeten de kop worden ingedry

Het recht om bestuurders te verkiezen moet voorbehouden blij
aan degenen die ook de plichten van de bestuurden dragen, n
lijk degenen die de Belgische nationaliteit bezitten.

De Antwerpenaars mag niet worden opgedrongen dat zij
stadsdeelraden kunnen krijgen — weliswaar tegen de zin
Louis Michel en zijn vrienden — maar dat zij daartegenov
moeten aanvaarden dat in Borgerhout — om een willekeur
deelgemeente te noemen — een burgermeester kan wo
verkozen die niet over onze nationaliteit beschikt. Wanneer alle
wordt gekozen voor het toekennen van stemrecht, maar niet
het recht om zich verkiesbaar te stellen, dan wordt nog schaar
lozer dan vandaag toegegeven dat deze operatie enkel bedoe
om zieltogende partijen in het Antwerpse nog een kansje te ge

n
en om het Vlaams Blok op de anti-democratische wijze dwarg te

zitten.

De heer Moens, ondervoorzitter, treedt als voorzitter op

Ik ben ook van mening dat de doorzichtigheid en de begrijg
lijkheid van de wetgeving, waarvoor reeds meermaals dg
eminente leden van de Senaat werd gepleit, niet gediend zijn
de benaming «binnengemeentelijke territoriale organen

Niemand minder dan de rapporteur sprak voortdurend oyer

districtraden. Dat deden ook de heren Goris en Erdman. Geen
de vorige sprekers heeft de benaming «binnengemeentelijke t
toriale organen» in de mond genomen.

Deze haast medische omschrijving kan misschien wel voor
glimlach zorgen over de leegheid van de verbale oproepen

begrijpelijkheid, maar dient deze begrijpelijkheid allermins}.

Wanneer in delen van een stad raden moeten worden opger
dan moeten die stadsdeelraden heten, en niet binnengemeent
territoriale organen. Geen mens zal deze benaming ooit ge

ken. Kan men zich bijvoorbeeld volgende dialoog tussen d
mandatarissen voorstellen: «Dag mijnheer, wat doet u?»,

ben gemeenteraadslid », zegt de eerste, «en u?», «lk ben sen
antwoordt de tweede. «En ik ben binnengemeentelijk territori

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1996-1997
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deorganist.», zegt tenslotte de derde. Het is zo belachelijk dat
vatniemand zich zo'n dialoog kan inbeelden. Het woord «organist»
en heeft trouwens een andere betekenis. Een organist is immers een
anmuzikant.

1aa?-r Aan mijn amendement om de woorden «binnengemeentelijke
o rritoriale organen» te vervangen door het woord «stads-
fi’ eelraden» kan geen enkele politieke boodschap worden vast-
‘r geknoopt. Dit amendement is enkel ingegeven door de intentie
begrijpelijke teksten af te leveren en door de gevoeligheid voor
ms aalzorg.

soli-

Tot slot wijs ik er nogmaals op dat de oprichting van de stads-
_deelraden een noodzaak is. De afstand tussen het gemeenteraads-
anlid en de burger is veel te groot in een stad zoals Antwerpen. De
| iKgemeenteraadsleden zijn er niet meer aanspreekbaar. De werking
de Van de voorlopers van de stadsdeelraden, de actuele districtraden,
el-heeft aangetoond dat de gevoeligheid voor plaatselijke problemen

groeit naarmate de afstand tussen mandataris en burger kleiner
wordt.

DN

in de Kamer

1)

lams Het Vlaams Blok beschikt over heel wat antennes in de stads-
an-Wijken. Mogelijk wordt zelfs een deel van het vroegere sociale
henveefsel opgevangen door de vele activiteiten die onze plaatselijke
afgevaardigden op het getouw zetten. Toch blijf ik van mening
dat de goede werking van de democratie gediend is met een aan-
spreekbaarheid, niet enkel van onze idealistische medewerkers en
ijkverantwoordelijken, maar van alle politieke mandatarissen.
ats-z.ij alleen zijn immers sanctioneerbaar wanneer zij hun woorden
Siofietin daden omzetten.
de Antwerpen, met zijn 55 gemeenteraadsleden voor 500 000
o- inwoners, kent zijn mandatarissen niet. Antwerpen moet dus
stadsdeelraden kunnen oprichten. Het moeten verkiesbare stads-
gedeelraden zijn, die de politieke verhoudingen in elk stadsdeel af-
le Zonderlijk weerspiegelen. Wij zullen dus dit ontwerp tot herzie-
ning van artikel 41 van de Grondwet goedkeuren, welk lot ook
kt.2an mijn amendementen beschoren is en meer bepaald het amen-
lerdement aangaande «de binnengemeentelijke territoriale muzi-
L m&anten, zeg maar organisten», waarvoor ik de speciale aandacht
van de Senaat vraa@\pplaus.)

et
we
de

vel

an M. le président.— La parole est a Mme Milquet.

er

g€ Mme Milguet (PSC). — Monsieur le président, la proposition
deRje révision de larticle 41 de la Constitution visait initialement a
enlpermettre la création d’organes intracommunaux dans les gran-
00ldes villes de plus de 250 000 habitants, ol la commune est une
Nt€pntité administrative trop grande et trop éloignée du citoyen. Cela
4 fRyurerait clairement dans I'exposé des motifs.

Lors de sa discussion a la Chambre, le texte a été amendé, afin
de fixer la limite a 100 000 habitants. Ce texte étant a nouveau
soumis a notre examen, je me permets d’émettre certaines réserves
quant a I'application de Il'article 41 a toutes les villes de plus de
100 000 habitants.

Les remarques évoquées par M. Desmedt ne sont pas dénuées
or : o

e fondement. Il faudrait en effet éviter que dans les grandes
me gglomérations des conseils communaux soient, par le biais de
”- cette disposition, vidés en pratique de leurs attributions au profit

7o

e_

des conseils intracommunaux.
van

rri- Si cette mesure est indispensable pour les villes comme Anvers,
on peut se poser la question de savoir s'il en est de méme pour
toutes les villes de 100 000 habitants. Cette limite n’est-elle pas
rop basse, car elle permettrait, dans des villes de moyenne impor-
tance, de recréer une double fonction de mandataire politique, ce
Cmqui ne répondrait pas a cette nouvelle culture politique que nous
“jk%ppelons de nos veeux?

rui- Mon groupe insiste dés lors pour que le Iégislateur, qui, en vertu
ie de l'article 41 doit définir les compétences, les régles de fonction-
Iknement et le mode d’élection des organes territoriaux intracom-
tormunaux, fixe trés limitativement les attributions de ceux-ci, si
al toutefois la limite des 100 000 habitants est retenue.

336
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Si certaines compétences, telles que I'état civil, peuvent év
tuellement étre confiées a des organes intracommunauy, il ne
en étre de méme d'autres services, comme la police et la sécu
qui devraient rester du ressort du conseil communal global.

Enfin, le groupe PSC estime que le fait de permettre au Iégis
teur spécial d’octroyer aux régions le pouvoir de régler les con

en- De tekst van het voorstel van resolutie luidt:
beut

= «Le Sénat,
rité

" Vu les recommandations adoptées par le Sénat le 11 octobre
1990 sur proposition de la Commission d’information et
d’enquéde en matiere de sécurité nucléaire, et plus particulie-
rement:

la-
di-

tions et le mode suivant lesquels les organes territoriaux intracom

munaux peuvent étre créés ne peut en aucune maniére étre i
prété comme une premiere étape vers la régionalisation de g
communale, que le PSC ne souhaite nullement.

M. le président — Plus personne ne demandant la parole d3
la discussion, je la déclare close et nous passons a I'examen
amendements.

nte_r- «quant au choix entre dépdefinitif de surface et dépdéfini-
|ofif souterrain, que la priorité doftre donnée a la sécurité par
rapport a toute autre considération, y compris lé$scqu

Vu le rapport de 'O.N.D.R.A.F. d’avril 1994 relatif a la faisa-
ns bilité du dépo en surface sur le territoire belge de déchets faible-
dexvent radioactifs et de déchets a courte demi-vie;

Compte tenu de I'engagement du gouvernement «de faire un

Daar niemand meer het woord vraagt in de bespreking, choix définitif en matiére d'évacuation des déchets nucléaires a

verklaar ik ze voor gesloten en gaan wij over tot het onderzg
van de amendementen.

De heer Verreycken stelt volgende amendementen voor:

«In het voorgestelde eerste lid de woorden «binne
gemeentelijke territoriale organen» vervangen door het woo
«stadsdeelraden. »

«Remplacer, a l'article & proposé, les mots «organes territo
riaux intracommunaux» par les mots «conseils de quartier. »

«In hettweede lid het getal « 100 000 » vervangen door het ge
«250 000.»

«Remplacer, au deuxieme alinéa, le nombre «100 000» pa
nombre «250 000. »

«In het tweede lid de tweede volzin aanvullen als volgt:

«door de burgers die ook bij gemeenteraadsverkiezingen st
gerechtigd zijn. »

«Au deuxieme alinéa, compléter la seconde phrase par
mots:

«par les citoyens qui ont également le droit de vote aux él
tions communales. »

MM. Desmedt et Foret proposent 'amendement que voici:

«Au deuxieme alinéa, remplacer le chiffre «100 000» par
chiffre «200 000.»

«In hettweede lid het getal « 100 000 » vervangen door het ge
«200 000. »

Le vote sur les amendements est réservé.
De stemming over de amendementen wordt aangehouden.

Il sera procédé ultérieurement aux votes réservés et au votg sur

I'ensemble de la disposition a la majorité prévue par I'article 19
dernier alinéa, de la Constitution.

Wij stemmen later, met de meerderheid overeenkomstig a

kel 195, laatste lid, van de Grondwet over de aangehouden amen-

dementen en over het geheel van de bepaling.

VOORSTEL VAN RESOLUTIE BETREFFENDE BERGING
VAN LAAGACTIEF KERNAFVAL

Bespreking
PROPOSITION DE REOLUTION RELATIVE AU DEPOT

DES DECHETS NUCLRAIRES FAIBLEMENT RADIO-
ACTIFS

Discussion

De voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het voorst
van resolutie betreffende de berging van laagactief kernafval.

Nous abordons I'examen de la proposition de résolution re

ek faible activité et a courte durée de vie sur la base d'un examen des
diverses alternatives, en tenant compte dérkté&et des différen-
ces de coudes diverses options »;

Vu l'inquiétude qu’ont suscitée dans de nombreuses communes
la publication du rapport précité de I'O.N.D.R.A.F. et des articles
de presse récents concernant une étude sur I'entreposage dans
d’'anciens domaines militaires;

Demande au gouvernement de soumettre au Parlement les
résultats de I'examen, annoncé dans la déclaration gouvernemen-
tale, sur la faisabilité de I'évacuation de la totalité des déchets
nucléaires a faible radioactivité, avant de prendre une décision
2taldéfinitive. »

«De Senaat,

le Gelet op de aanbevelingen aangenomen door de Senaat op
11 oktober 1990 op voorstel van de Commissie voor Informatie en
Onderzoek inzake Nucleaire Veiligheid, inzonderheid:

«dat bij de keuze tussen definitieve bovengrondse en definitieve
em-ondergrondse berging de veiligheid voorrang moet krijgen boven

elke andere overweging, zelfs die welke verband houdt met de
|eskosten»;

Gelet op het NIRAS-verslag van april 1994 over de uitvoerbaar-
hc-heid van de oppervlakteberging op Belgisch grondgebied van
laagactief afval en afval met korte halveringstijd;

In acht genomen de toezegging van de regering om «een defini-
tieve keuze te maken over de berging van het nucleair afval met
lage activiteit en korte halveringstijd, op basis van onderzoek

le haar de diverse alternatieven. Hierbij zal worden rekening gehou-
den met de veiligheid en de verschillen in kostprijs van de ver-
stalschillende opties»;

Gelet op de ongerustheid die in tal van gemeenten ontstaan is
naar aanleiding van de publicatie van bovenvermeld NIRAS-
verslag en recente persberichten inzake bergingsonderzoek op
voormalige militaire terreinen;

Vraagt de regering om de resultaten van de in de regerings-

5. verklaring aangekondigde onderzoeken over de uitvoerbaarheid
' van de berging van de totaliteit van het laagactief kernafval voor
_ te leggen aan het Parlement alvorens een eindbeslissing te

I'i- nemen».

De bespreking is geopend.

La discussion est ouverte.

La parole est au rapporteur.

n
rd

M. Hotyat (PS), rapporteur. — Monsieur le président, comme
la discussion en commission a essentiellement consisté en la mise
au point d'amendements, je me référe a mon rapport écrit.

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Van der Wildt.

Mevrouw Van der Wildt (SP). — Mijnheer de voorzitter, toen
de NIRAS in 1994, gespreid over 49 gemeenten, 98 zones
aanduidde, die mogelijk in aanmerking komen voor de berging
van laagactief kernafval, kwamen er heftige reacties van de
betrokken gemeentebesturen en van de plaatselijke bevolking en
la- werden er zowel in Kamer als in Senaat verschillende interpella-

tive au dépbdes déchets nucléaires faiblement radioactifs.

ties gehouden.



Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séances du jeudi 27 février 1997
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 27 februari 199

2497

Tijdens de discussies werden toen volgende standpunten ve
digd.

Ten eerste, het probleem van de berging van laagactief ker
val moet een oplossing krijgen. De realiteit van dit probleem m
onder ogen worden gezien en de veiligheid van de berging m
een duidelijke prioriteit zijn.

Ten tweede, een verantwoorde oplossing voor de veili
berging veronderstelt een globale oplossing voor het probleen
daartoe dient te worden afgestapt van de not-in-my-backya
houding.

Ten derde, zowel de bovengrondse als de diepgeologis
berging dienen te worden onderzocht.

Ten vierde, de 256 aanbevelingen van de Tsjernobylcommis
moeten worden gevolgd.

De heer Wathelet, toenmalig minister van Economische Zak
kwam in 1994 in antwoord op één van de vele interpellati
letterlijk tot het volgende besluit: «lk ben van plan he
doorzichtigheidsbeleid voort te zetten. Wat de berging van dit
val betreft, zal ik het Parlement inlichten over elke nieu
ontwikkeling en nieuw element.» Men schrijve april 1994.

Die belofte steekt wel schril af tegen de manier waarop
publieke opinie een goede maand geleden aan de weet is geka
dat de NIRAS de mogelijkheid tot berging op 25 militaire site
onderzoekt. Het is begrijpelijk dat, net als in 1994, de betrokk
gemeenten en de bevolking woonachtig in de nabijheid van d
sites, ongerust en geschokt hebben gereageerd. Begrijpelijk ig
eveneens dat in de Kamer een stroom van interpellaties volgd
dat in de Senaat vragen om uitleg werden gesteld, meer in
bijzonder door mevrouw Dardenne en door de heer Loones.
die vragen heb ik mij aangesloten. De gemotiveerde motie
besluit van deze vragen leek me, noch ten aanzien van de rege
noch ten aanzien van de publieke opinie, het geschikte parlen
taire instrument. Vandaar dat ik een voorstel van resolutie h
ingediend.

Dit SP-initiatief wortelt echter veel dieper. Reeds larigrvo
januari 1997 was onze fractie bekommerd over de problemat

van de berging en vooral over de democratische controle erop a
noodzakelijke garantie voor de veiligheid van de bevolking. Egn

embargo op de informatie over de veiligheid van de bevolki
noem ik dan ook immoreel.

Gewezen collega Pataer diende daarover tijdens de vo
zittingperiode een voorstel van resolutie in bij de Senaat. [
voorstel werd evenwel niet besproken. Ik heb er dankbaar insp
tie uit geput.

Voor onze fractie, en ik hoop ook voor de andere fracties in
halfrond, heeft een resolutie over de nucleaire problematiek
bijzondere betekenis, omdat het de implementatie en de uity
ring betreft van enkele van de 256 concrete aanbevelingen uit
eindverslag van de senaatscommissie voor Informatie
Onderzoek inzake Nucleaire Veiligheid, beter gekend als
Tsjernobylcommissie. Het eindverslag van deze commissie w
reeds op 11 oktober 1990 door de Senaat aangenomen.

Ter versterking van het politieke signaal aan de regering li
het mij nuttig de collega’s van de Kamer uit te nodigen tot h
nemen van een soortgelijk initiatief, bijvoorbeeld door de reso
tie die zij gedurende de vorige zittingperiode hebben goed
keurd, te actualiseren.

In de tekst van de resolutie goedgekeurd door de commis
blijft de hoofddoelstelling van de tekst die ik had ingedien
onverkort gehandhaafd. Vooraleer over de berging van laagad

rdede tekst een garantie opnemen dat alfastralers quasi ongeconcen-
treerd verpakt ook ongeconcentreerd zullen worden gestockeerd?

hafBiedt de verspreiding van bewaring hier een oplossing? Een te

et verspreide bewaring geeft alleszins het minst garantie op goede en

oetveilige bewaking. Zij is bovendien ook veruit de duurste oplos-
sing.

ge «Kostprijs versus veiligheid» was trouwens een ander discus-
ersiepunt tijdens de commissiebesprekingen. Het werd bijna een
rd-ethisch debat over veiligheid tegen om het even welke prijs. Is het
ethisch verantwoord minder dure oplossingen te aanvaarden die
cheHiteindelijk minder veilig zijn? Is het financieel verantwoord de
totale perfectie na te streven en daarbij de strengst mogelijke
. waarschijnlijkheidsberekening te hanteren? Een probleem daar-
SI€hjj is dat wij, politici, tot op heden onvoldoende klaar zien in de
keuzes voor de optimale en meest veilige bergingswijze. Daarom
eNn,moeten wij uiterst voorzichtig omspringen met ongenuanceerde
es uitspraken over de kostprijs. Zo lang wij absoluut niets weten
t over de veiligste bergingsmethode, kunnen wij daar immers de
af- kostprijs niet van kennen, laat staan er een standpunt over inne-
e men. Een prachtige technische oplossing die echter noch door de
sector noch door de overheid kan worden gefinancierd, draagt
de Niets bij tot de bescherming van de volksgezondheid van de
mdmidige en vooral van de komende generaties. Een debat over
s Veiligheid tegen om het even welke prijs is op het ogenblik dus
en vals, eindeloos, weinig pragmatisch en zelfs overbodig.

BZ€ Het echte debat kunnen wij pas voeren als de resultaten van de
hef de regeringsverklaring aangekondigde onderzoeken over de
° €llitvoerbaarheid van de berging van de totaliteit van het laagactief

hekernafval bij het Parlement worden ingediend. Dat is precies de

Bij doelstelling en de essentie van dit voorstel van resolutie.

tot . .

ring. D€ regering engageerde zich ertoe het onderzoek en de
en(‘zj’itwerking van de verschillende opties af te ronden voor het einde
epvan deze legislatuur. De SP blijft erop aandringen dat dit engage-
ment wordt gehonoreerd. De bevolking heeft recht op zekerheid,
duidelijkheid en vooral veiligheid. Daarom mogen wij geen tijd
verliezen. Wij moeten vermijden dat bij gebrek aan degelijke
informatie allerlei speculaties de ongerustheid bij de bevolking
| 3Ranwakkeren.

iek

Geen keuze maken is ook kiezen. In deze kwestie komt dit
overeen met de slechtst mogelijke keuze. Het voor zich uitschui-
igeven van de keuze over de berging van laagactief kernafval en het
at «voorlopig» blijven opslaan daarvan — al dan niet bij de produ-
ra.centen — houdt de grootste risico’s in voor de volksgezondheid.
Bovendien is deze vorm van «gedecentraliseerde voorlopige inbe-
_ waringgeving» op langere termijn de duurste keuze. «Voorlopig»
dit staat hier immers voor minstens 300 jaar, wat een aangepaste in-

P€Mrastructuur vereist.
oe- . - "
het Het niet-maken van een definitieve keuze garandeert natuurlijk

endat deze discussie op de politieke agenda blijft. Dat is echter niet
de de keuze van de SP. Wij hopen dat iedere politiek verantwoor-
brgdelijke met enig zelfrespect een dergelijk opportunisme afzweert
en dit voorstel van resolutie goedkeurt. Daarmee vraagt de Senaat
dan aan de regering het debat te openen en tot een snelle demo-
cratische besluitvorming te komen op basis van de onderzoeksre-
sultaten(Applaus.)

ng

x
~

t

e
u_
je-

M. le président — La parole est a M. Hatry.
sie,
d wm. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, lorsqu’a la
tiefsyite des demandes d’explications de Mme Dardenne et

kernafval een eindbeslissing te nemen, vragen wij dringend aan deyy | oones la résolution, dont est issu le texte qui nous est actuel-

regering hierover een debat te voeren in het Parlement. Op
manier vindt de stem van de bevolking een kanaal voor of
communicatie.

De wijzigingen hebben de tekst mijns inziens niet verzwa
vermits de einddoelstelling dezelfde bleef. Het geciteerde fragm
uit de regeringsverklaring werd geactualiseerd. De andere am
dementen handelden over eerder technische aspecten, zoal
precies weergeven van het technisch-wetenschappelijk compl
gegeven van de sporen van alfastralers in het laag radioa
kernafval. Het is inderdaad erg moeilijk deze technisch-wete

digement soumis, a été proposée a la commission des Finances et des

€N Affaires économiques, j'ai immédiatement considéré qu'il s’agis-
sait d’'une orientation positive. En effet, trop souvent, 'ambiance

t, de dissimulation qui entoure les probléemes nucléaires ainsi que

ent'absence de débat encouragent le syndrome qui fait actuellement

enfureur, selon lequel chacun accepte le développement de I'énergie

5 heticléaire, a condition que cela se passe a grande distance de son

exgpropre domicile, mais refuse cette orientation alisgitdl pense

tietjue, de prés ou de loin, sa tranquillité pourtait éouchée. En

n- réalité, c'est le mystére entourant ces initiatives qui est responsa-

schappelijke problematiek legistiek te vertalen. Hoe kunnen wij

in ble de ce syndrommeot in my backyard.
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Je considére aussi que, particulierement en Belgique,
nouvelle culture politique dont on parle tant & I'heure actue
mérite, dans ce domaine, une ouverture plus grande que p3g
passé. C'est dans cet esprit que j'ai signé la proposition de rés
tion initiée par notre collegue, Mme Van der Wildt.

Je dois cependant préciser que j'ai été quelque peu décu du

larement négatifs sur les plans social et économique, ainsi que de la
le compétence scientifique de nos entreprises. Je ne puis donc me

wr leallier & la version finale de la résolution, issue des travaux de la
olueommission. Le groupe PRL-FDF s’abstiendra donc lors du vote

de cette proposition.
sort

subi par cette résolution au sein de la commission. En effet, a mon - N .

grand regret 'ai constaté que le groupe de sénateurs de la majprité M- 1€ Président.— La parole est a M. Santkin.

qui a introduit les amendements qui furent adoptés, et qui pnt

transformé la résolution, s'inspirait avant tout des termes de la  \; santkin (PS). — Monsieur le président, dans un dossier tel
déclaration du gouvernement, s’efforcant de les insérer systémati- ue .celui-ci il est 'tentant d'élargir la discuséion — M. Hatry s'y
guement dans la résolution, sans en dévier d’un iota. Je le reg ettéSt engagé - et d’aborder la problématique de fond shr le devenir

et le déplore d’autant plus qu'il s’agit d’'une manifestation pur
ment parlementaire qui pouvait se fonder sur un accueil plus la
que la simple majorité. Cet aspect essentiel a malheureusemer
modifié fondamentalement par les débats, ainsi que par l'int
vention d'un collaborateur du ministre compétent, qui a insp
les amendements qui, mot par mot, voire virgule par virgu
copient servilement la déclaration gouvernementale.

Force est de constater que ce gouvernement, comme le p
dent, sacrifie & un moratoire qui n’ose pas dire son som. Je ne
pas opposé a un atreonditionnel et limité, du développemen
futur du nucléaire, mais celui-ci déire déclaré plus clairement ef]
il faut en reconnigne les conséquences pour I'avenir, non seul
ment sur le plan de la population en général, mais aussi sur
plans social et économique.

Je tiens d’ailleurs a souligner que les conséquences du m
toire existant en la matiére sont tout a fait réelles mais que |
n'en parle jamais.

La premiére consiste en la perte du capital des connaissa
accumulées au cours des décennies de construction des cen
nucléaires, connaissances qui, cependant, ont été, parfois,
utiles, par exemple lorsqu’il s’agit de faire defitting dans des
centrales nucléaires d’Europe centrale ou orientale. Il est heur|
que subsistent encore dans notre pays quelques noyaux pou

prester ces services. Cependant, dans la plupart des cas, la Be

que n'est plus a fimee de travailler seule et doit s'insérer dans U
ensemble d'opérateurs européens, allemands ou francais,
exemple, gree auxquels notre pays conserve une petite place
le plan de I'exportation de sa technologie nucléaire pacifiqy
Nous sommes donc en forte régression en ce qui concern
technologie que nous possédions.

_ Une deuxieme conséquence se manifeste sur le plan de I'em
A partir du moment ou nous n’avons plus le potentiel de conna
sances et décidons de ne plus réaliser de constructions, I'empl
subit un contrecoup. Le personnel étant constitué de spéciali
de haute qualité, il est évident que ces derniers sont dema

=Y

e

" de la politique énergétique dans ce pays, plus particulierement en
9€e qui concerne la part occupée aujourd’hui et demain par le
L €& cteur du nucléaire. Une telle discussion de fond s'impose et je
t'suppose que dans les mois a venir, paetd|'occasion du débat

ree qui nous est promis, ce sujet trés sensible sera évoqué.

Aujourd’hui, nous devons nous prononcer sur une proposition

cdle résolution portant sur une matiére, qui, sur le plan technique

suigréserve incontestablement une certaine complexité, sinon, voila
bien longtemps qu’auraient été dégagées les mesures pratiques
pour assurer le dépae ces déchets faiblement radioactifs. En

- outre, ce dossier représente une charge émotionnelle importante

|ePour la population, ce qui doit aussi retenir I'attention du monde
politique. Ce sujet quelque peu tabou génere une certaine peur; il
est I'objet de toute une série d’'informations dont certaines sont
démontrées sur le plan scientifique et d’autres colportées et assez
éloignées de la réalité. Nous devons cependant en tenir compte.
Comme d’aucuns l'ont rappelé dans cette assemblée, ainsi qu’en
'C€€ommission, la facon dont l'information a été gérée pendant une
ralggrtaine période n'a fait qu’acéhm linquiétude de la popula-
tregon, plus particulierement dans les régions qui seraient éventuel-
lement amenées a accueillir de tels dép8elon moi, I'informa-
BWion doit @re diffusée de fagon compléte; elle doreeencadrée —
V?'(}Ela a été le cas — et non exagérée.

pra
on

n Ilimporte & présent de corriger le tir en la matiére. De ce point
padle vue, cette résolution arrive a son heure. En effet, il était néces-
sursaire, par un tel engagement politique, de rassurer, dans une
e. certaine mesure, la population en lui montrant la volonté du
o |&arlement, non seulement de suivre I'évolution de ce dossier —
particulierement, les conclusions qui seront tirées des études
bloiCOMplémentaires demandées — mais surtout d’exiger du gouver-
is-nement qu'il fournisse des explications, dans le cadre d'un débat
ieﬁe fond, sur Ie$ Qerniers développements dans ce domaine, sans
Ltegrendre de décision préalable.

dés Comme M. Hatry I'a remarqué, Tme si nous faisons abstrac-

dans d'autres branches ou domaines d'activités, également ehion des choix énergétiques qui seront faits a 'avenir, nous devons
dehors de la Belgique. Les équipes se sont donc dispersees, ce qgijjourd’hui gérer un stock de déchets faiblement radioactifs.
constitue une perte pour la valeur ajoutée dans I'économie belgeapparat alors le scénario classique, selon lequel tout le monde
et, par conséquent, va a I'encontre de la création d’emplois. reconnét la nécessité de traiter ces déchets, mais ailleurs que dans
Enfin, il me reste a rappeler un troisieme et dernier élément sa région.
hautement négatif. Voici quelques semaines, nous avons entendu Ce réfl h . t shensibl is il est i tabl
le secrétaire d'@t a I'Intégration sociale et a 'Environnement, , =€ r€liexe humain est comprenensibie mais i est inacceptable
M. Peeters, nous dresser un exposé fort intéressant en commis sioﬁjlun point de vue politique.
des Affaires économiques, sur le theme des changements climati- La seule garantie valable consiste & démontrer que la sécurité
ques. Manifestement, il en ressort que le gouvernement belge nest assurée de fagon maximale au travers du choix effectué. Nous
sera pas en mesure de réaliser 'engagement pris de maniergeillerons d'ailleurs a ce qu'il en soit ainsi. Mais il y va aussi de la
imprudente a Rio de Janeiro, en 1993. Sur la base des données desponsabilité du politique de ne pas suivre une tendance facile
dégagement de C@n 1990, le gouvernement belge de I'épogque venant de I'opinion publique. Des responsabilités devront étre
s'était engage a reduire les émissions de 5% pour I'an 2000. Il r)'enprises et les choix devront étre faits lorsque toutes les informations
sera rien et, au contraire, nous enregistrerons une augmentatioguront été recueillies et surtout des que le débat parlementaire
de celles-ci comprise entre 3 et 8%. C’est dire que, dans cet engaaura eu lieu.
gement formel pris par le gouvernement, nous serons en défaut et,
par conséquent, nous efeherons I'Union européenne de réali
ser elle aussi, ses engagements. Or, s'il existe une énergie impo
tante qui ne dégage pas defS@incipal gaz a effet de serre, c'est
le nucléaire. Et sans ce plafonnement, ce moratoire, nous serjon
aujourd’hui probablement mieux placés pour réaliser notre objec-  Nous nous prononcerons en faveur de cette proposition de
tif. Je regrette que ces points ne soient pas pris en considératiopgsolution. Il importait d’envoyer un signal positif & la popula-
par la déclaration du gouvernement. tion: le Parlement veut absolument s'occuper de ce dossier et
En conclusion, monsieur le président, je constate que la réspluméme si I'on s’est inspiré d’'une partie de la déclaration du gouver-
tion est le reflet de la déclaration du gouvernement et que| cenement, monsieur Hatry, il ne laissera pas celui-ci prendre
dernier, ainsi que son prédécesseur, ont eu des effets particulien’importe quelle décisior{Applaudissements.)

Telles sont les considérations, déja entendues précédemment,
idont je tenais a faire part, sans aucune ambition ni prétention. A
ce stade, il me pditadifficile d’en dire davantage puisque nous
sommes dans I'attente d'informations complémentaires.
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M. le président — La parole est a Mme Willame.

Mme Willame-Boonen (PSC). — Monsieur le président, quo
gu'en dise M. Hatry, je crois que la proposition dont nous disg
tons a son utilité, méme si elle a un profil bas, ce qu'il convient
reconnéare.

Mme Dardenne (Ecolo). — Si c’est vous qui le dites!

Mme Willame-Boonen(PSC). — M. Santkin vient, me semble
t-il, de le reconnane. D’ailleurs, en politique, un tel profil peut
parfois déja constituer un élément intéressant.

Aprés les rumeurs intervenues a la suite du rapport
I'O.N.D.R.AF. et des projets d’entreposage des déchets radid
tifs qui sont a I'origine d’un certain émoi dans la population, ce
proposition vise a attirer I'attention du gouvernement sur le f
que le Parlement — et le Sénat en particulier — sera trés atten
la suite des événements et aux décisions prises en la matiére.

résolution veut aussi rappeler que, si les colts de stockage n

doivent pas étre négligés par la recherche d'une solution pern
tant qu'ils ne soient pas trop élevés, il convient surtout de pren
en considération I'aspect sécurité, lequel doit rester central. C
pourquoi hous insistons auprés du gouvernement pour que t
décision en matiere d’entreposage soit mirement réfléchie. On
répondra certainement qu'il doit en aller de méme pour to

Au terme du vote des deux amendements de la majorité, on a vu
apparére un de ces textes «chévre-choutiste », spécimen hybride
de cette seule génération de propos que la politique belge semble

U- capable aujourd’hui de mettre sur la table. Ce texte est considéra-
de blement affaibli par rapport a la version initiale. La preuve en est
gue I'on a supprimé également I'exposé des motifs.

Pour faire bonne mesure et sans doute pour avoir bonne cons-
cience sans géner le gouvernement, le premier amendement fait la
part belle au rapport de Wasseige et déclare que «la priorité doit
étre donnée a la sécurité par rapport a toutes autres considéra-
tions, y compris les colts». Le second amendement cite I'accord
de gouvernement et demande «de faire un choix... sur la base d’'un

deexamen des diverses alternatives en tenant compte de la s(reté et
aCdes différents colts des diverses options».

;ﬁ Nous nous trouvons donc ainsi devant un texte qui comporte
i é}leux, par_agraphes contradictoires: dans le premier, les arguments
~etfl® SEcurité passent avant toutes autres choses, y compris les colts;

ans le second, on met le colt sur le méme pied que les autres
[ etdrguments.

dre Quant on sait combien les impératifs économiques ont toujours
estguidé les choix, y compris lorsque la santé publique est en jeu, il y
hut@ de quoi s’interroger et penser que I'on se trouve devant un texte
mejui veut tout dire et ne rien dire. En fait, la résolution devient

te purement cosmétique pour laisser le gouvernement faire comme il

disposition du gouvernement dont, du reste, mon groupe faitI'entend.
partie, mais pour certaines questions de ce type, il n'est janjais Par ailleurs, la question des contaminés alpha a été évacuée.
mauvais de le rappeler. éet égard, je pense qu'un débat parl¢- Que deviendront-ils? Les mettra-t-on avec les déchets de faible

mentaire relatif aux solutions envisagées est indiqué.

activitt? On n’en sait plus rien. Il s’agit pourtant d’'un point

Vingt-cing ans aprés le démarrage des premiéres centraledmportant méme si, techniquement, il estimpossible de procéder a
nucléaires belges, il s'agit de se défaire proprement, de la faggn la/ne démonstration dans la résolution.
plus sdre et la moins colteuse, des déchets dits «de faible acti- Quant aux deux paragraphes qui rappelaient avec insistance
vité». Le stock doit &tre géré en pensant aux générations futuresl'engagement du gouvernement a participer & un débat parlemen-
A I'évidence, le probléme de I'entreposage se posera de fagortaire préalable a toute décision, en donnant connaissance de tous
toujours plus aigueSi nous attendons trop longtemps, sans oser les éléments importants, ils ont été supprimés. C’est la raison pour
regarder la réalité en face, la situation sera encore plus dramatitaquelle j'ai d'ailleurs retiré mon amendement, n‘ayant plus de

que. Quand un pays fait un tel choix d'utilisation de I'énerg
nucléaire, il doit prendre toutes ses responsabilités quant
conséquences. Vu l'importance des décisions prises, a mes |
un contfdée parlementaire est nécessaire. Tel est le point esse
de la proposition de résolution a I'égard de laquelle nous n
prononcerons favorablement cet apres-nfisipplaudissements.)

M. le président — La parole est 8 Mme Dardenne.

Mme Dardenne(Ecolo). — Monsieur le président, je vous prig
d’'excuser ma voix qui n'est pas trés agréable aujourd’hui.
toute facon, je n'avais pas envie d'étre charmante, cela ton
bien!

Javais accepté de cosigner une proposition de résolut]
concernant le dépale déchets nucléaires de faible activité par
gue cette proposition héritée de M. Pataer et introduite par M

Van der Wildt, reprenait les termes du tres bon rapport de natre

ex-collégue de Wasseige concernant I'ensemble de la problén
gue du nucléaire et de ses déchets.

Le texte initial de cette résolution pouvait me satisfaire puisque

I'on y demandait I'organisation d’'un débat parlementaire avg
toute décision a ce propos et aprés examen de toutes les dorj
disponibles.

Javais d'ailleurs introduit un amendement visant & complé
la résolution en spécifiant que I'ensemble des alternatives
compris celles d’'une gestion réversible, devait étre examiné.

Je n’interviendrai pas sur le fond de la question. Je ne pe
pourtant pas pouvoir étre soupgonnée de ne pas m'intéresse
probléme ou de ne pas le cofiraiL’'objet du débat porte sur la
résolution et sa forme, et je m'y tiendrai. La portée de mon am

dement était d’ailleurs de dire que toutes les alternatives, méme le

plus inhabituelles, devaient étre envisagées.

Dans un premier temps, Mme Van der Wildt me signifiait sc
accord sur ce texte. On a vu alors le PS demander une interrup
de séance afin de rédiger a son tour des amendements. Ce
n‘ont vu le jour qu'aprées consultation de et par le représentant
ministre des Affaires économiques présent en commission,

€ texte auquel le raccrocher.

AUX 3o suis par ailleurs fatiguée d'introduire en séance des amende-
et.“ ents qui sont a peine considérés pour essayer de remettre un peu
'®He vigueur dans des textes dont on nous dit que le niveau est des

USplus bas.
Je refuse désormais de voter des résolutions dont le seul but est
de faire croire a I'opinion publique que I'on partage ses inquiétu-
des.

Et j'ajouterai que pour €lo-Agalev, ce genre de comporte-
De ment ne correspond pas a ce que I'on peut attendre d’une nouvelle

hbeculture politique dont on nous bassine les oreilles.
(Applaudissements.)

on

te  De voorzitter. — Het woord is aan de heer Coene.

me

t De heer CoengVLD). — Mijnheer de voorzitter, ik heb geen

jprobleem met de inhoud van de resolutie en ik zal het daarover
dus niet hebben. Wel heb ik bedenkingen bij de resolutie zelf en bij
de manier waarop ze is opgesteld.

nt Deze resolutie weerspiegelt het lage niveau waarop het poli-
netigke debat in dit land is gezakt. Er wordt immers noch min noch

meer gevraagd dat de regering een daad van behoorlijk bestuur

zou stellen. Behoorlijk bestuur betekent dat, wanneer men
I onderzoeksopdrachten gegeven heeft, men ook voorstellen
Yuitwerkt, die eerst in het Parlement worden besproken en pas

nadien worden uitgevoerd. Blijkbaar moeten wij ons bezighou-
Ns&len met het stemmen over resoluties die niet meer vragen dan dat
I ade regering op een behoorlijke manier zou besturen.

Dit toont aan hoe laag wij zijn gevallen. De regering kent het
begrip behoorlijk bestuur blijkbaar niet. Zij consulteert het Parle-

ent helemaal niet. Zij neemt gewoon maatregelen en de leden
van de meerderheid hebben niet eens de moed om in te gaan tegen
N zaken die hen niet aanstaan. Zij slikken gewoon wat de regering
tiolen voorlegt, zonder enige kritische ingesteldheid. Ik vind dit
Jg-@ijzonder betreurenswaardigipplaus.)

u
et

at

[

e

eNn-

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt in de

accord des autres membres de la majorité.

bespreking, verklaar ik ze voor gesloten.
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Plus personne ne demandant la parole dans la discussion,
déclare close.

De stemming over dit voorstel van resolutie heeft later plaats.

Il sera procédé ultérieurement au vote sur la proposition
résolution.

PROPOSITION DE LOI MODIFIANT L'ARTICLE 104, 8
DU CODE DES IMPO'S SUR LES REVENUS 1992 EN VUE
DE PROTESER LE PATRIMOINE CULTUREL IMMOBI-
LIER

Discussion générale et vote des articles

WETSVOORSTEL TOT WIJZIGING VAN ARTIKEL 104, §
VAN HET WETBOEK VAN DE INKOMSTENBE-
LASTINGEN 1992, MET HET OOG OP DE BESCHER-
MING VAN HET ONROEREND CULTUREEL ERFGOED

Algemene bespreking en stemming over de artikelen

M. le président — Nous abordons I'examen de la propositio
de loi modifiant I'article 104, 8 du Code des infp® sur les reve-
nus 1992 en vue de protéger le patrimoine culturel immobilier.

Wij vatten de bespreking aan van het wetsvoorstel tot wijzigi
van artikel 104, § van het Wetboek van de Inkomstenbelastinge
1992, met het oog op de bescherming van het onroerend cultu
erfgoed.

La discussion générale est ouverte.
De algemene bespreking is geopend.
La parole est au rapporteur.

M. Hotyat (PS), rapporteur. — Monsieur le président, |
commission des Finances a examiné la proposition de loi de M
Willame-Boonen visant & modifier I'article 1049, &lu Code des
imp0ts sur les revenus 1992 en vue de protéger le patrimoine cy
rel immobilier.

Je rappelle que cet article 104 indique les dépenses déducti
de I'ensemble des revenus nets et qué faévoit la déductibilité
de la «moitié, avec un maximum de 250 000 francs, de la pa]
non couverte par des subsides, des dépenses exposées f
propriétaire d'immeublestig, de parties d'immeubles i ou
de sites classés conformément a la législation sur la conservg
des monuments et sites et non donnés en location, en vue de
entretien et de leur restauration, pour autant que ces immeul
parties d'immeubles ou les sites soient accessibles au public»

La proposition de Mme Willame vise a porter le montant ma
mum de 250 000 francs — devenu 275 000 francs, par inde
tion — a 1 000 000 de francs. Mme Willame justifie cette major
tion, d'une part, par le ¢oélevé des travaux de restauration e
d’autre part, par la nécessité absolue d'entretenir et de restaur
patrimoine classé en raison de sa valeur culturelle.

Le ministre fait remarquer que, pour 'année 1995, 149 dem
des seulement avaient été introduites par des contribuables
un total de déduction de 20 424 000 francs. L'administrati
fiscale a estimé qu’une multiplication des classements n’est pg
craindre a la suite de l'adoption de cette modification. U
commissaire a abondé dans |énmeesens; en effet, quand elles
classent, les régions et la Communauté germanophone s'impo|
aussi des contraintes financiéres supplémentaires.

M. Mahoux, vice-président, prend la présidence de I'assemblé

Selon le ministre, I'incidence budgétaire de la proposition se
trés limitée. Il a été souligné que la déduction ne porte que sy
moitié des dépenses effectivement supportées par le propriét
Le ministre estime légitime le but poursuivi et a déclaré que
gouvernement n’est pas opposé au principe de la proposition.

La matiére des monuments et sites étant transférée aux rég
la commission a décidé, aprés débat, de demander I'avis
gouvernements régionaux. Comme la Communauté germa
phone exerce sur le territoire de la Région de langue allemandse

je leninistre-président de la Région wallonne a estimé qu'il était
souhaitable que le gouvernement de cette communauté se
prononce également. Les quatre avis sont favorables a cette
de proposition de loi.

En outre, le gouvernement flamand et celui de la Région de
Bruxelles-Capitale souhaitent la suppression de la condition de
non-location du bien, estimant qu'il s’agit d’'un obstacle considé-
rable a une application efficace de la loi. Ce souhait a"eétran
débat approfondi. Plusieurs commissaires sont intervenus dans le
meme sens. Mais le ministre a indiqué que la condition de non-
location est une réserve qui vient des travaux préparatoires du
texte initial. On a voulu aider le propriétaire qui entretient sa
propriété non louée. Pour le fisc, la location est une rentrée finan-
ciére que le propriétaire doit, par priorité, affecter a I'amélio-
ration et a I'entretien de son immeuble. Le ministre des Finances et
son administration ont toujours été réservés quant au fait qu'il y
ait simultanément location et déduction fiscale de certains frais.

Toutefois, le ministre a fait une déclaration considérée comme
importante: lorsqu’un propriétaire d’'un bien classé le rénove
alors qu'il n'est pas loué, puis le loue aprés rénovation, il n'y
aurait pas de probléme pour ce qui est de la déduction fiscale, le
bien n’est pas loué au moment ou I'on apprécie celle-ci. Le minis-
tre-président de la Région de Bruxelles-Capitale a également
souhaité que l'on définisse plus précisément la notion
N9 d’'accessibilité au public du bien classé pour lequel la déduction
tN fiscale visée est accordée. Il s’en est suivi un échange de vues d’ou il
reedst ressorti que I'accessibilité au public devait s’entendre par

rapport a ce qui est classé puisque le classement peut ne porter que

sur une partie d'un bien.

Quant a la garantie de I'accessibilité, le ministre a indiqué que
le propriétaire doit en prendre I'engagement formel sur 'honneur
et gu’a sa connaissance, il n'y a jamais eu de probléme. Il a égale-

L ment précise que le pouvoir régional était informe des décisions
mePrises par I'administration des Finances.

Bien que les membres de la commission s’accordent sur la
[tunécessité d'entretenir et de restaurer le patrimoine classé,
'unanimité ne s’est pas faite pour approuver cette proposition.

bles Des commissaires ont soulevé l'objection suivante: il s’agit
d’'une exonération fiscale fédérale pour une matiere totalement
rier€égionalisée; cette situation n'est pas considérée comme saine.

ar leCette opposition n'a pas été partagée par plusieurs autres
commissaires désireux de trouver un consensus sur une proposi-

tioion qualifiée de raisonnable dans la mesure, notamment ou elle

lewise simplement & relever un plafond, ou les régions et la Commu-

leshauté germanophone lui sont favorables et ou le ministre des
Finances est d’accord.

i- Finalement, 'ensemble de la proposition de loi a été adopté par
xa-Sept voix contre deux et une abstention.

a-  Je crois vous avoir exposé I'essentiel du débat qui s’est déroulé
t, en commission. Pour le reste, je vous renvoie a mon rapport écrit.

Br 1€ permettez-moi maintenant de vous donner briévement le point
de vue du groupe socialiste. Celui-ci soutient la proposition,
an-considérant qu'il est absolument indispensable de conserver le
boupatrimoine classé, que tout stimulant supplémentaire est bienvenu
DN et qu'il y a consensus entre le pouvoir fédéral et les entités fédérées
1S a&concernéegApplaudissements.)

n

=2

M. le président.— La parole est a Mme Willame.

D

sent
Mme Willame-Boonen (PSC). — Monsieur le président, la

proposition discutée aujourd’hui touche une question qui me tient

fort a cceur, a savoir la beauté de notre pays. Il ne s’agit pas de

paysages — quoiqu’il puissdre question de sites — mais de

ra hotre patrimoine en ses aspects de patrimoine privé.

rla La survie de notre patrimoine culturel est en effet menacée,

nirenotamment en raison de la lourdeur des charges de conservation

le et d’entretien auxquelles ses propriétaires doivent faire face. En
outre, devant l'insuffisance des crédits publics, I'idée d’associer au

ongnaximum l'initiative privée au secteur culturel — et donc égale-

dednent & la sauvegarde du matrimoine culturel — fait son chemin.

no- Dans les travaux de la Commission européenne relatifs au
> lepatrimoine, nous relevons notamment ce qui suit: «Il serait haute-

e

compétences de la Région wallonne dans la matiere visée

, leament souhaitable que soient allégées les charges fiscales qui pésent
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sur les propriétaires de monuments et d'édifices, situés dans
ensembles architecturaux et sites, afin de leur permettre de co

crer une part plus importante de leurs ressources aux trav

d’entretien et de conservation.»

En Belgique, il a fallu attendre I'adoption de I'article 9 de la Ig

du 27 décembre 1984 portant des dispositions fiscales pour

soit prise la premiere mesure particuliére visant a sauvegarde
patrimoine culturel immobilier. En vertu de cet article, il es

permis, depuis le®Ljanvier 1985, de déduire du revenu imposab
et jusqu’a concurrence de 250 000 francs les frais d’entretien e
restauration des biments classés et accessibles au public.

Comme I'a rappelé, M. Hotyat, que je félicite au passage p

son brillant rapport, la proposition que jai introduite et qu

termine aujourd’hui son parcours au Sénat, tend a porter
250 000 a 1 000 000 de francs, le montant maximum des dépe

d’entretien ou de restauration déductible de I'ensemble des re

nus imposables des personnes physiques. Cette majoratio
justifie, d’'une part, par le éo¢levé des travaux de restauratio

— une moyenne de 1 600 000 francs par an est avancée —

d'autre part, par la nécessité absolue d’entretenir et de restaur
patrimoine classé en raison de sa valeur.

Il est vrai que la présente proposition concerne une mati
pour laquelle les régions prennent des décisions dont I'incide
financiére est supportée par le pouvoir fédéral. On pourrait ai

se demander dans quelle mesure cette procédure est er
conforme & la régionalisation de notrae Cependant dans les
avis que nous avions demandés aux régions et a la Commun
germanophone, aucun des signataires n’a évoqué ce probléme
plus, dans la législation fiscale, on retrouve de trés nombrg

exemples ou la politique fiscale concerne des éléments qui ne
pas de compétence fédérale. Ainsi, les abattements pour enfal
charge repris dans le Code desitspur les revenus 1992 reléven
de la politique familiale, qui n’est pas un domaine fédéral. Po
quoi, aussi, ne pas supprimer les dons fiscalement déductibl
des institutions culturelles et sociales qui, pour la plupart, relévi
de compétences communautaires ou régionales?

De plus, la déduction ne joue que pour la moitié de la partie
couverte par des subsides et uniquement pour teadyds clas-
sés accessibles au public, le critére d’accessibilité étant défini
les régions. Par conséquent, le champ d’application de la prés
proposition est limité et la condition d'accessibilité au publ
réduit fortement le risque de le voir augmenter. Le fait que les tr
régions et la Communauté germanophone s’imposent aussi
contraintes lorsqu’elles classent uftilmeent, puisqu’elles sont
obligées de financer partiellement les travaux, devrait”ehgre
une augmentation trop forte des classements.

Enfin, si, juridiquement, il serait correct d’abroger I'article 104,
point 8, et de laisser les régions gérer ce secteur comme ellg

veulent en prenant leurs responsabilités, y compris sur le p
budgétaire, il y aurait toutefois la un danger de susciter U
augmentation de la pression pour le transfert des compéte
fiscales. Dans la phase actuelle de la réforme dat)'®u la
compétence fiscale est fédérale et une série d’autres matieres r
nales, sur le plan de la gestion, nous devons arriver a établi
consensus et un dialogue entre le fédéral et le régional. C'es
I'actuelle philosophie de la réforme institutionnelle. On peut
pas “¢re d’accord, mais nous avons, ici, un exemple ou, par
techniques fiscales et avec l'accord des régions, une politi
cohérente peltie menée.

:

desappelle dailleurs, par rapport a la déduction, que ce sont les

nsgpropriétaires eux-fimees qui vont améliorer leurstimaents clas-

awsés et ainsi contribuer a la conservation du patrimoine culturel
immobilier.

i Je vous rappelle également que la courtoisie nous a amenés a
quelemander les avis des régions et de la Communauté germano-
r lgphone et que ces avis étaient favorables. Si des remarques ont été
t formulées par rapport auxXtiraents donnés en location, il faut se

e souvenir de l'origine de la déduction: celle-ci avait pour but
t ded’aider, par le biais de I'exonération fiscale, le citoyen qui entre-

tient sa propriété. La location permet d’obtenir des rentrées finan-

ur Ciéres, que le propriétaire devrait prioritairement affecter a I'ame-

; lioration et a I'entretien de son immeuble.

de L'approche que j'ai voulu mener a été réaliste. J'ai recherché ce
hsegui pourrait aider concréetement a ce que le patrimoine classé privé
veSoit davantage entretenu et protégé et, voyant ce qui restait
h seomme compétence fédérale dans ce secteur, j'ai tout simplement
h proposé dutiliser l'instrument fiscal. Il s’agit |a d’'une approche

L etqui n'a rien d’idéologique mais qui est tout simplement pragmati-
er lgue.

Si I'on pouvait, en votant cette proposition, veiller a I'entretien
sreet a 'embellissement des 205 monuments et sites privés de Wallo-
hcenie, des 130 monuments et sites privés de Bruxelles et des
nsi167 monuments et sites privés de Flandre, nous n’aurions pas
cofeerdu notre temps.

Qutre le faible colt d’'une telle mesure pour le Trésor, les recet-
autees fiscales qu’elle peut engendrer ne doivent pas étre oubliées. Le
. Deremier Livre blanc du patrimoine culturel immobilier de la
uxFondation Roi Baudouin, dont les résultats ont été confirmés
sondlepuis lors, part de I'hypothése qu’un propriétaire occupant son
ntskien classé a titre d’habitation et qui y fait exécuter des travaux
t pour un montant de 100 000 francs, permet tat'He réaliser un
ur- bénéfice de 66 000 francs, lequel résulte des recettes de T.V.A. et
es @e récupérations sur le colt des travaux: charges sociales des
enttravailleurs, économie d’'indemnités de”ofage, etc. Je profite

d’ailleurs de la mention économie d’'indemnités denchge pour
onsouligner que cette proposition ne peut avoir qu’un impact positif

sur I'emploi ainsi que sur le tourisme de nos régions, lequel est
pa,également porteur d’emplois. Méme si cet impact sera limité — je
anteeste modeste —, je pense que tout auteur d’une proposition
¢ devrait, lors du défiale son texte, garder a I'esprit cette priorité
bis du développement de I'emploi, le'chage étant le mal de cette fin
defle siécle.

Monsieur le président, par ces quelques remarques j'ai tenté de
mettre I'accent sur la préservation des témoins de notre passé au
moyen d’'un mécanisme simple. Je serais heureuse si, detsurcrol
la mesure proposée contribuait a la création de quelques emplois
s |§UPplémentaires dans notre paygpplaudissements.)

lan

ne M le président.— La parole est a M. Hatry.

MCeS M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, je voudrais

. gidout d'abord féliciter Mme Willame pour son excellente initiative
% t remercier notre collegue M. Hotyat de son rapport de qualité
o onsacré a ce point important. Je me réjouis que cette initiative ait
%te prise. Bien entendu, comme il I'a fait en commission, mon
groupe appuiera ce texte lors du vote en séance pléniere. Je
voudrais souligner les difficultés auxquelles on se trouve

Y€confronté lorsqu’un probléme de ce type se pose, et tout d’abord,

es

En demandant I'avis des régions, nous avons respecté, dal
lettre et dans I'esprit, la loyauté qui doit présider aux relatio|
entre le fédéral et le régional.

A la Région bruxelloise, lors de [Iétablissement d
I'ordonnance de protection du patrimoine, javais pris cont
avec un certain nombre de représentants des propriétaires p
qui possédaient, a Bruxelles, une série dartamts classés. Pour
eux, l'augmentation du montant déductible remédierait a
graves problemes. D’'un autrétépde maniére informelle, j'avais
pris contact, lors de la rédaction de la présente proposition,
les différentes administrations des trois régions, qui voyaient d
bon ceil de pouvoir conserver des monuments classés et con
raient qu'au-dela des subsides, I'augmentation de la déduc
pour frais d’entretien pouvait se révéler un instrument efficace.

la complexité et la lenteur de la procédure — laquelle ne sera
s lg'ailleurs pas encore arrivée a son terme, méme aprés le vote qui
S interviendra tout a I'heure. Je rappelle que la proposition de loi a
été déposée le 11 mars 1996 et que cing séances de commission ont
été consacrées a sa discussion. En fin de compte, il aura fallu & peu
ct Prés une année de travail au sein du Sénat pour aboutir & une
ijvéBroposition qui, aprés tout, n'est qu’un relévement du plafond
d’un montant inséré dans le Code des’itapor les revenus 1992,
e C'est-a-dire, en technique légistique, peu de chose. C'est dire & quel
point, en raison du développement des institutions fédérales et
edédérées en Belgique, le processus de décision politique est devenu
un lent et lourd.

idé- Il convient de souligner, comme I'a fait Mme Willame dans son
ionintervention, que cette procédure constitue un modele de ce qu'il
Jeest possible de faire, tout en veillant scrupuleusement a ce que
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toutes les institutions visées par la matiére aient l'occas
d’exprimer leurs points de vue. Nous avons eu le plaisir de con

onral augmente certaines disponibilités ne doit pas conduire a la
sta-diminution des budgets ayant la méme finalité a I'échelle des insti-

ter que tous ces points de vue étaient positifs, mais je ne puigutions fédérées.

m’empécher de me demander ce que nous aurions fait en prés
d’'un avis négatif. Dans ce cas, nous aurions d{ nous livrer g
examen en profondeur et nous n’en serions pas aujourd’ht
voter le texte! Je pense que le Iégislateur — peut-étre le Iégisla
constitutionnel — devrait, un jour, se pencher sur ce diffici
processus de décision qui est un germe de paralysie, comm
peut le constater dans d’autres domaines.

Je tiens a souligner qu’'a Bruxelles, cette proposition de loi
réellement positive pour les propriétaires privés. En effet, com
tenu de sa superficie et de son nombre d’habitants, Bruxe
concentre une proportion importante de biens classés qui sont

mains de propriétaires privés — 130 biens, selon Mme Willame.
Je voudrais d'ailleurs rappeler que, jusqu’au début des anné

80, Bruxelles a été victime de la lourdeur de la procédure de cla
ment. En conséquence, a cette époque, seule une trentaine de
ou de sites était classée. Nous étions alors sous le régime big
munautaire. En d’autres termes, les deux ministres de la Culf
devaient, aprés avis des deux commissions des Monuments e
Sites, exprimer un point de vue positif, qui devait ensuite étre r
fié par le Conseil national des ministres — aujourd’hui fédéral -
et non par le gouvernement bruxellois. Donc, jusqu’a cette dat
était procédé a treés peu de classement. Entre-temps, nous

connu une amélioration. C’est maintenant le gouvernement d

Région de Bruxelles-Capitale qui est compétent en la matiere} J

gomme volontiers les nuances en ce qui concerri¢eleles deux
commissions de la Culture. Un rapatriement s’est donc prod
avec pour conséquence une accélération du processus. Je
réjouis car cela permet de sauvegarder a Bruxelles, véritable tr
d’architecture, des biens essentiels, ce dont les générations fu
nous seront reconnaissantes. Si nous avions adopté des me
plus substantielles voici quinze ou vingt ans, des monuments
nous regrettons aujourd’hui la disparition seraient encore
pied.

La troisieme réflexion, monsieur le président, monsieur le
nistre, porte sur I'aspect financier, sur les ressources publique

ENCe v/oila, monsieur le président, quelques considérations relatives
uny cette excellente propositia@pplaudissements.)
a

eur De voorzitter.— Het woord is aan de heer Moens.
e
b on De heer MoengSP). — Mijnheer de voorzitter, natuurlijk kan
ik niet anders dan de rapporteur, die de bespreking in commissie

LstPriliant heeft samengevat, feliciteren. Voorts betuig ik mijn res-
hte PECt voor de gloed waarmee mevrouw Willame haar wetsvoorstel
lesheeft verdedigd, een gloed die misschien een betere zaak waardig
au;s/as. Ze heeft haar voorstel in elk geval eveneens briljant verde-
. digd. Zij stelt dat iedereen het met haar eens is. Ik heb inderdaad
de indruk dat tijdens de besprekingen in de commissie vele leden
C€%net haar konden instemmen en dat ook de minister haar voorstel
5S€eigenlijk aanvaard heeft. Ik schrijf dit toe aan een vergeeflijke
b'eﬁt%kmoedigheid van zijn kant. Tevens heeft mevrouw Willame
OMherhaaldelijk gezegd dat ook de gewesten met haar voorstel
Ur'hepben ingestemd. De instemming getuigt echter van begrijpelijk

U&Sgenbelang. |k kan me moeilijk voorstellen dat iemand een
Ali- aangeboden geschenk weigert. De drie gewesten hebben volmon-
. dig ja geantwoord op haar vraag omdat ze daardoor een aantal
»ilyan hun verplichtingen kunnen afschuiven op het federale niveau.

VNS | tijden met minder budgettaire problemen en zonder na te
even Maastrichtnormen zou het voorstel van mevrouw Willame

wellicht zonder veel bezwaren kunnen worden goedgekeurd. Nu
wij ons in moeilijke maatschappelijke en begrotingstijden bevin-

»den, moeten wij er dieper over nadenken. Haar voorstel impli-
sopeertimmers een bijkomende fiscale uitgave.

ures Een fiscale uitgave moet altijd aan drie voorwaarden voldoen.

uresTen eerste mag ze niet overbodig zijn. Als men een fiscale
onuitgave aan iemand toekent, houdt dit in dat het doel waarvoor de
uruitgave wordt gedaan, zonder deze maatregel niet kan worden
gerealiseerd. Mevrouw Willame beweert dat sommige gebouwen
i- niet kunnen worden gerestaureerd zonder deze maatregel. Ik
qumeen dat dit niet het geval is en ik zal dat straks aantonen.

it,

devraient étre affectées aux monuments classés. En effet, méme si Ten tweede mag een fiscale uitgave niet onrechtvaardig zijn.
la proposition de loi, que nous voterons tout a I'heure, permet auxHet kan niet dat degenen die reeds in overvlioed leven nog meer
propriétaires privés de déduire un peu plus — par une exong¢rakrijgen zodat wij zouden kunnen spreken van een omgekeerd
tion fiscale des dépenses consacrées a cette fin — et, par cgns@venredigheidsbeginsel in het belastingsysteem.

quent, de les inciter a affecter davantage de fonds, le secteur pyiblic Ten derde moet een fiscale uitgave beheersbaar zijn. De minis-

se trouve malheureusement dans une situation non pas déses
mais tout de méme extrémement grave a I'heure actu

Aujourd’hui, nous procédons a nouveau a beaucoup moins
classements. Peut-étre, me direz-vous, avons-nous tellement c
dans le passé, qu'aujourd’hui, le besoin s’en fait moins resse

Mais ce n’est pas l'unique motif. En effet, les conséquences finan

ciéres d'un classement sont lourdes pour les pouvoirs public
ceux-ci sont donc réticents a se diriger dans cette voie.

Pour des raisons financiéres, deux correctifs ont donc
apportés a cette matiére au niveau du secteur public. D'une
certains biens sont assortis d’une protection plus importante
celle accordée a I'ensemble du patrimoine: il s’agit de biens

auraient fait I'objet d’'un classement, si les disponibilités financig

res avaient été suffisantes, mais qui en sont excliise graine
formule déguisée permettant de les sauvegarder sans engag
finances du secteur public: il s’agit de la «protection accru
D’autre part, en ce qui concerne les immeubles et les sites class
a été décidé, systématiquement, lors des discussions budgét
que les pouvoirs publics accorderaient leur soutien dans les lim
des ressources budgétées.

La proposition de Mme Willame, aujourd’hui soumise a not
approbation, vise a augmenter les ressources disponibles dal
chef des propriétaires privés, en leur permettant d’effectuer
déductions sur le plan fiscal. Cependant, un énorme volet
exclu de cette proposition et, par un systéme de vases comm
cants, le secteur public voit ses moyens diminuer, tandis que
ressources des propriétaires privés sont augmentéesna, cela
peut constituer une source de dégradation massive du patrim
artistique et culturel immobilier. Je tenais a attirer I'attention ¢
Parlement fédéral sur cette question, bien qu’elle ne reléve plus

€rk§ van Financie, die de fiscale uitgave toestaat, moet kunnen
Ile-bepalen hoeveel de uitgave precies mag bedragen.

a?se ; Ik zal in mijn betoog bewijzen dat aan geen van de drie boven-
tir ermelde voorwaarden wordt voldaan, hoe sympathiek ik

‘mevrouw Willame ook vind en hoezeer ik haar ook spontaan
enegen ben. De rapporteur heeft reeds uitgelegd dat het hier gaat
om de toekenning van een fiscale aftrek aan eigenaars die herstel-
. lingswerken doen aan beschermde monumenten. Deze aftrek kan
t€gaan tot de helft van het bestede bedrag met een maximum van
"trééén miljoen frank.

ui  Mme Willame-Boonen (PSC). — Il s’agit d’une majoration
- d’octroi, car l'octroi existe déja.

r lesDe heer Moens(SP). — Natuurlijk weet ik dat het bedrag
». wordt opgetrokken van 275 000 frank tot één miljoen, maar ik wil
5s,@dantonen dat het wetsvoorstel van mevrouw Willame een aftrek
iregyogelijk maakt van maximaal één miljoen per belastingjaar,
itegvaarbij men zich ervan bewust moet zijn dat degenen die restau-
ratiewerken laten uitvoeren eigenaars zijn van, ik citeer het
e verslag, «geklasseerde huizen meestal van bekende architecten
hs oals Horta en Vandervelde of van kastelen, uitgebreide eigen-
Hesdommen, parken enzovoort>».
est Het gaat dus meestal om mensen met een zeer hoog inkomen.
uniEen aftrek van 1 miljoen van het netto belastbaar inkomen bete-
lekent een netto winst van 500 000 frank per jaar. ledereen kent de
marginale schalen die in ons land van toepassing zijn. Het gaat
bin&us niet over peulschillen.
ju  Bovendien kan men de investeringen spreiden over verschil-
detende jaren, waardoor men elk jaar eenzelfde bedrag kan

compétences de notre assemblée. Mais le fait que le pouvoir fe

rdéaftrekken. De werkelijke belastingvermindering per hoofd kan
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dus oplopen tot anderhalf, of zelfs tot 2 a 3 miljoen frank. [
mensen die deze bijkomende inkomsten verwerven — het ¢
immers om een vermeden uitgave — hebben hieraan eiger
geen behoefte. Hun fortuin laat hen ongetwijfeld toe de hers
lingswerken met eigen middelen te laten uitvoeren.

Wat mevrouw Willame heeft gezegd over de verhuring, klo

niet. Voor verhuurde gebouwen geldt de maatregel inderdaad

niet. Deze beperkende voorwaarde kan echter worden omz
wanneer de eigenaar het gebouw niet verhuurt gedurende het
dat de werkzaamheden plaatsvinden. Het mooi herstelde geb
wordt daarna opnieuw verhuurd aan ambassades of advocg
kantoren, waardoor men naast de belastingvermindering ook
van de hogere huuropbrengst kan genieten.

Het is mijn overtuiging dat door de goedkeuring van dit voo
stel een overbodige fiscale uitgave wordt géargedie uitsluitend
ten goede komt aan mensen die er geen behoefte aan hebber
gaat om een tweehonderdtal eigenaars in het hele land. Well
zal men opmerken dat het dan ook niet om erg veel uitgege
belastinggeld gaat. Een belastingvermindering van 1 miljo
frank per persoon, betekent in dit geval toch een pétefigeale
uitgave van 200 miljoen frank of meer, die negatief zal word
geboekt op het federale niveau.

Ik kom nu tot mijn derde argument. Ik heb gezegd dat de min
ter die de uitgave toestaat, deze uitgave ook moet kunnen beh
sen. Dit is hier niet het geval. Degenen die de gebouwen klass
en de voorwaarden scheppen waarin men fiscale aftrekbaar
kan krijgen, zijn niet de minister van Finaitief een van zijn
federale collega’s, maar de gewestministers. Dit is ook de re
waarom dit voorstel vier keer een gunstig advies heeft gekreg
De gewestministers kunnen beschermen zonder hierbij financ
te worden gehinderd omdat zij de rekening doorschuiven naar
federale niveau. In de budgetten van de gewesten wordt in st

minder middelen voorzien ter ondersteuning van de restauratie
van gesubsidieerde monumenten. In dit voorstel zien zij echter pe

kans om een belangrijk stuk van hun findlecigpdracht over te

e vergoed, weliswaar niet op het niveau waar het zou moeten
aatgebeuren, maar op een ander niveau. Men zegt dat dit ook het
lijkgeval is met de aftrekbare fiscale giften. Ook daar gaat het meestal
el-over gemeenschapsbevoegdheid en is het de federale minister die
betaalt. Dat is juist, maar daar is het ook de federale minister die
pt de lijst opmaakt van de vennootschappen, die voor fiscaal
aftrekbare giften in aanmerking komen. Hij blijft dus baas over de
bildichtknop. Dat is in het voorstel van mevrouw Willame niet het
jaegeval.
buw Men heeft ook gesproken over de gezinspolitiek die aan de ge-
tenmeenschappen toegewezen is terwijl de fiscale aftrekbaarheid
nogvoor kinderlast ten laste van de federale overheid valt. Wij hebben
altijd gezegd dat de finaridéekant van de gezinspolitiek, namelijk
. de kinderbijslagen, een nationale bevoegdheid moeten blijven. De
discussie daarover is aan de gang.

. HetMevrouw Willame heeft gisteren en eergisteren enkele commu-
chhiqués kunnen lezen, waardoor ze in dit dossier waarschijnlijk
VENeen andere taal zal spreken en voorstellen een zuivere lijn te
EN trekken. Wat nationale bevoegdheid is moet nationale be-
voegdheid blijven. Wat gewest- of gemeenschapsbevoegdheid is,
EN moet gewest- of gemeenschapsbevoegdheid blijven en de twee
mogen zeker niet met elkaar worden vermengd. Nu doet
is- mevrouw Willame het omgekeerde en vermengt de beide be-
eepoegdheden met elkaar. Het voorstel is overbodig en de verde-
srefende rechtvaardigheid van de fiscaliteit in ogenschouw genomen
heids het niet rechtvaardig. Het is in elk geval een onbeheersbare
uitgave op het niveau van de federale overheid.

den  Hoewel ik mevrouw Willame een wet gun die haar naam
€Ndraagt, de wet-Willame, hoop ik nog steeds dat een dergelijke wet
eelkan worden goedgekeurd naar aanleiding van een ander, vriende-
hetijker voorstel.

eds . . o .

Ik zal, samen met mijn collega uit de commissie voor de Finan-
/Fién tegen het voorstel stemmen. De overige leden van onze fractie
zullen zich onthouderfApplaus.)

dragen aan de nationale Staat, die bovendien niet zelf kan beslis-

sen welke monumenten in aanmerking komen. De minister| is

verplicht de belastingvermindering toe te staan wanneer

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Coene
et

monument door de gemeenschappen of de gewesten beschermd pe heer CoengVLD) — Mijnheer de voorzitter, ik heb geen
wordt verklaard en op voorwaarde dat men aan de vastgesteldgezwaar tegen fiscaliteit als instrument voor het in stand houden
eisen voldoet. Dit is een onbeheersbare uitgave. Degene die¢ dgan het cuitureel patrimonium. Het vormt een goed instrument

lichtknop bedient, betaalt de stroom niet. De stroom wo
betaald via de federale begroting, terwijl de gewesten het i
aan- en uitdoen. Wanneer men de stroom niet laat betalen ¢

degene die de lichtknop bedient, blijft het licht meestal de hele dag,
branden. Ik vrees dat dit gevaar bestaat. Er werd opgemerkt dag

dit niet het enige geval is waarbij dit gebeurt.
M. le président.— La parole est a Mme Willame.

Mme Willame-Boonen(PSC). — Monsieur Moens, si ufitba
ment privé est classé, en principe, son propriétaire doit bénéfi

dt voor zoverre het op een goede manier wordt gebruikt. Ik meen
tht ook niet dat de budgettaire weerslag van de maatregel van die
OORhard zal zijn dat ze een verstoring zal teweegbrengen. Dat de
ewesten hiermee akkoord gaan, is ook evident, want een gekre-
en paard mag men nu eenmaal niet in de mond zien.

Het wetsvoorstel kadert wel in de letter, maar niet in de geest
van de wet. In deze materie heeft de federale overheid immers geen
enkele bevoegdheid; met dit mechanisme kan zij echter ingrijpen
in materies die strikt genomen niet tot haar bevoegdheid behoren.
.. Wij leven in een land waarin de nationale organisatie steeds meer
Hi€Tevolueert naar een federale. Veel mechanismen hinken evenwel de

de certains subsides. Par conséquent, la région devra aussi payer

faire passer le courant. Avant de procéder a des classement
pense donc que la région réfléchira. J'ai rappelé ce point toy
I'heure dans mon exposé.

De heer MoengSP). — Mijnheer de voorzitter, in antwoord of
deze opmerking van mevrouw Willame wil ik doen opmerken d
het in de praktijk niet zo gaat. Als men het dossier volgt, dan s
men vast dat sinds vier a vijf jaar in elk van de reglementen ¢
belangrijke zin is bijgeschreven die bepaalt dat zal tegem
worden gekomen binnen de mogelijkheden van de beschikb
budgetten. Voor de privé-personen is dit inderdaad minder ¢
voor de openbare besturen. De tussenkomst bedroeg initieel 8
en 40 %. Men vermindert de beschikbare budgetten zo aanz
lijk dat iedereen die momenteel aanspraak maakt op een subs
van de gemeenschappen of de gewesten, ofwel met een kru
ofwel met niets wordt weggestuurd. Dat is déleemestand.
Mevrouw Willame heeft met haar wetsvoorstel ervoor gezor
dat de betrokkenen op een andere manier kunnen wor

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1996-1997

/ fe'itelijke situatie achterna. Fiscale uitgaven met betrekking tot

S: Jateries die duidelijk gemeenschappelik of gewestelijk zijn,

U 3% unnen moeilijk door de federale overheid worden gedaan. In de
toekomst zullen fiscale uitgaven die betrekking hebben op mate-
ries die gemeenschappelijk of geregionaliseerd zijn, alleen voor
dat deel moeten worden aangewend.

Intussen zijn er fiscale uitgaven zoals giften aan culturele instel-
lingen, gezondheidsinstellingen en dergelijke. Ze bestaan en
Letmoeten voorlopig ook blijven bestaan, maar in de huidige om-
areStandigheden zijn wij van oordeel dat geen nieuw fiscale uitgaven
anmogen worden gecresd voor materies die niet tot de federale
o opevoegdheid behoren, noch bestaande fiscale uitgaven worden
enVitgebreid.

idie Het wetsvoorstel beoogt een bestaande regeling uit te breiden in
meten domein dat niet meer tot de federale bevoegdheid behoort.

Hiertegen hebben wij dus om de reeds vermelde redenen bezwaar,
gd wat niet het geval zou zijn indien de fiscaliteit zou zijn geregiona-
Henliseerd.

2

elt
ben
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Wij vrezen echter voor de onbestuurbaarheid en de onbehe
baarheid van de fiscale uitgaven. Verschillende instanties z
immers verantwoordelijk voor de beslissing en voor de firi#acie
gevolgen ervan. Daarom achten wij nieuwe initiatieven of e
uitbreiding van bestaande regelingen niet aanvaardbaar.
zullen ons bijgevolg bij de stemming over dit wetsvoorst
onthouden.

M. le président — Plus personne ne demandant la parole dg
la discussion générale, je la déclare close, et nous passo
I'examen des articles de la proposition de loi.

Daar niemand meer het woord vraagt in de algemene bera
slaging verklaar ik ze voor gesloten en bespreken wij de artike|
van het wetsvoorstel.

L’article premier est ainsi rédigé:

Article premier. La présente loi régle une matiére visée
I'article 78 de la Constitution.

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
artikel 78 van de Grondwet.

— Adopté.
Aangenomen.

ers- Art. 2. A l'article 104, &, du Code des inip® sur les revenus

ijn 1992, les mots «250 000 francs» sont remplacés par les mots
p  «1 000 000 de francs».

3\2. Art. 2. In artikel 104, 8, van het Wetboek van de Inkom-

X Jstenbelastingen 1992, worden de woorden «250 000 frank»
' vervangen door de woorden «1 000 000 frank».

— Adopté.
N Aangenomen.

ns
NS

_ M. le président — Il sera procédé ultérieurement au vote sur
'ensemble de la proposition de loi.

We stemmen later over het wetsvoorstel in zijn geheel.

ad
en

Nous poursuivrons nos travaux cet aprés-midi a 15 heures.
Wij zetten onze werkzaamheden voort vanmiddag om 15 uur.
La séance est levée.

n L
De vergadering is gesloten.

(La séance est levée a 12 heures.)
(De vergadering wordt gesloten om 12 uur.)
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1-95

SEANCE DE L'APRE S-MIDI — NAMIDDAGVERGADERING

PRESIDENCE DE M. MAHOUX, PREMIER VICE-PRESIDENT

VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER M

Le procés-verbal de la derniére séance est déposé

AHOUX, EERSTE ONDERVOORZITTER

sur le bureau.

De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 15 h 10.
De vergadering wordt geopend om 15.10 uur.

MESSAGES
Chambre des représentants

BOODSCHAPPEN
Kamer van volksvertegenwoordigers

M. le président — Par message du 20 février 1997, la Chamb
des représentants a transmis au Sénat, tel qu'il a été amendé
séance de cette date, le projet de texte portant révision
I'article 59 de la Constitution.

Ce projet de texte a été envoyé a la commission des Affai
institutionnelles.

Bij boodschap van 20 februari 1997 heeft de Kamer van volk
vertegenwoordigers aan de Senaat overgezonden, zoals he
vergadering van die datum werd geamendeerd, het ontwerp
tekst tot herziening van artikel 59 van de Grondwet.

Dit ontwerp van tekst werd verzonden naar de commissie v
de Institutionele Aangelegenheden.

Par message de la méme date, la Chambre des représentz
transmis au Sénat, tel qu'il a été adopté en sa séance du 20 fé
1997, le projet de loi modifiant les articles 259du Code judi-

ciaire et 21 de la loi du 18 juillet 1991 modifiant les regles du Code

judiciaire relatives a la formation et au recrutement des mag
trats.

Ce projet de loi regle une matiére visée a I'article 77 de la Cons

titution. 1l a été envoyé a la commission de la Justice.

Bij boodschap van dezelfde datum, heeft de Kamer van vol
vertegenwoordigers aan de Senaat overgezonden, zoals he
vergadering van 20 februari 1997 werd aangenomen, het w
ontwerp tot wijziging van de artikelen 258 van het Gerechtelijk
Wetboek en 21 van de wet van 18 juli 1991 tot wijziging van
voorschriften van het Gerechtelijk Wetboek die betrekkin
hebben op de opleiding en de werving van magistraten.

Dit wetsontwerp regelt een aangelegenheid als bedoeld in
tikel 77 van de Grondwet. Het werd verzonden naar de commis
voor de Justitie.

En outre, par message du 20 février 1997, recu le 21 févrie

1997, la Chambre des représentants a transmis au Sénat, tel g
été adopté en sa séance du 20 février 1997, le projet de loi m
fiant la loi du 15 juillet 1985 relative a I'utilisation de substances
effet hormonal, & effet anti-hormonal, & effet beta-adrénergiq

Ce projet de loi régle une matiere visée a I'article 78 de la Cons-
titution. La date limite pour I'évocation est le lundi 10 mars 1997.

Bovendien heeft de Kamer van volksvertegenwoordigers bij
boodschap van 20 februari 1997, ontvangen op 21 februari 1997,
aan de Senaat overgezonden, zoals het ter vergadering van
20 februari 1997 werd aangenomen, het wetsontwerp tot wijzi-
ging van de wet van 15 juli 1985 betreffende het gebruik bij dieren
€ van stoffen met hormonale, anti-hormonale, beta-adrenergische
BN &fproductiestimulerende werking.

Dit wetsontwerp regelt een aangelegenheid als bedoeld in ar-
tikel 78 van de Grondwet. De uiterste datum voor evocatie is
'®Smaandag 10 maart 1997.

S-  Par message du 20 février 1997, recu le 21 février 1997, la
t t&hambre des représentants a transmis au Sénat, tel qu'il a été
Vartéamendé en sa séance du 20 février 1997, le projet de loi sur la
coopération internationale en ce qui concerne I'exécution de
por saisies et de confiscations.

Le délai d’examen, qui est de 15 jours conformément l'arti-
cle 79, alinéa ¥, de la Constitution, expire le lundi 10 mars 1997.

ms %n application des articles 54, alinéa 3, et 61-1, du réglement,
§Es articles 10, alinéa 3, et 17, en ce qui concerne les alinéas 3a5de
d I'article 35bisproposé, sont envoyés a la commission de la Justice,

“le Sénat n’étant saisi que de ces seuls articles.

Bij boodschap van 20 februari 1997, ontvangen op 21 februari
1997, heeft de Kamer van volksvertegenwoordigers aan de Senaat
overgezonden, zoals het ter vergadering van 20 februari 1997
opnieuw werd geamendeerd, het wetsontwerp betreffende de
KS-internationale samenwerking inzake de tenuitvoerlegging van
t §hbeslagnemingen en verbeurdverklaringen.

pts- De onderzoekstermijn, die overeenkomstig artikel 79, eerste

IS

n

de lid, van de Grondwet 15 dagen bedraagt, verstrijkt op maandag

10 maart 1997.

Met toepassing van de artikelen 54, derde lid, en 61-1, van het
ar_reglement vx_/_erderj de artikelen 10, derde lid, en 17, wat betreft het
siederde tot vijfde lid van het voorgestelde artikeb5 naar de
commissie voor de Justitie verzonden, vermits slechts deze artike-
len bij de Senaat aanhangig zijn.

g

ier
u'il a Ensuite, par messages du 20 février 1997, la Chambre des repré-
odiSentants a fait conftee au Sénat qu'elle a adopté, tels qu'ils lui

3 ont été transmis par le Sénat:

ue 1° le projet de loi spéciale portant exécution temporaire et

ou a effet stimulateur de production chez les animaux.

partielle de I'article 125 de la Constitution;
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20 |le projet de loi instituant le collége des procureurs générg
et créant la fonction de magistrat national.

Vervolgens heeft de Kamer van volksvertegenwoordigers,
boodschappen van 20 februari 1997, aan de Senaat laten W
dat zij heeft aangenomen, zoals ze haar door de Senaat we
overgezonden:

1° het ontwerp van bijzondere wet houdende tijdelijke €
gedeeltelijke uitvoering van artikel 125 van de Grondwet;

2° het wetsontwerp tot instelling van het college van proc
reurs-generaal en tot instelling van het ambt van nationaal ma|
traat.

Finalement, par messages du méme jour, la Chambre des rg
sentants a fait conftee au Sénat qu’elle a adopté et soumettra a
sanction royale:

1° le projet de loi modifiant la loi du 17 décembre 1996 portal
exécution temporaire et partielle de I'article 103 de la Constit
tion;

2° un projet d’acte de naturalisations.

Ten slotte heeft de Kamer van volksvertegenwoordigers,
boodschappen van dezelfde datum, aan de Senaat laten wete
zZij heeft aangenomen en aan de Koning ter bekrachtiging
voorleggen:

1° het wetsontwerp tot wijziging van de wet van 17 decemb
1996 houdende tijdelijke en gedeeltelijke uitvoering van ar
kel 103 van de Grondwet;

2° een ontwerp van akte van naturalisaties.
— Pris pour notification.
Voor kennisgeving aangenomen.

COMMUNICATIONS

Transmission d’arrétés royaux

MEDEDELINGEN
Overzending van koninklijke besluiten

M. le président — En vertu de larticle Bis des lois coordon-
nées sur le Conseil diét, le ministre des Transports transmet 3
Sénat, avant leur publication Moniteur belge

1. l'arrété royal du 18 février 1997 portant des mesures en
de la dissolution de la Régie des transports maritimes, en appl
tion de l'article 3, § ¥, 6° de la loi du 26 juillet 1996 visant a
réaliser les conditions budgétaires de la participation de la Be
que a I'Union économique et monétaire européenne;

2. l'arrété royal du 18 février 1997 portant diverses mesures
faveur des agents statutaires de la Régie des transports mariti
en application de l'article 3, &1 6°, de la loi du 26 juillet 1996
visant a réaliser les conditions budgétaires de la participation d
Belgique a I'Union économique et monétaire européenne.

Pour chacun de ces arrétés royaux sont également trans
I'avis du Conseil d’'Eat, le rapport au Roi ainsi que le texte d
projet d’arrété qui ont été soumis a l'avis de la section de [égis
tion du Conseil d’Eat.

Met toepassing van artikeb® van de gectalineerde wetten
op de Raad van State zendt de minister van Vervoer aan de Se
over, Var de bekendmaking ervan in H&tlgisch Staatsblad

1. het koninklijk besluit van 18 februari 1997 houdende mazs
regelen met het oog op de ontbinding van de Regie voor mariti
transport, met toepassing van artikel 3, §9,,v&n de wet van
26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgetta
voorwaarden tot deelname van Bélgien de Europese Econo
mische en Monetaire Unie;

2. het koninklijk besluit van 18 februari 1997 houdende diver
maatregelen ten gunste van de statutaire personeelsleden va
Regie voor maritiem transport, met toepassing van artikel 3, §
69, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van
budgettaire voorwaarden tot deelname van Bedgie de Euro-

ux Voor elk van deze besluiten worden tevens overgemaakt, het
advies van de Raad van State, het verslag aan de Koning alsmede

bii de tekst van het ontwerpbesluit die voor advies aan de afdeling

etefyetgeving van de Raad van State werden voorgelegd.

rden
En vertu de l'article Bis des lois coordonnées sur le Conseil
n d’Etat, le ministre de I'Emploi et du Travail transmet au Sénat,
avant sa publication aMoniteur belgel'arrété royal modifiant
l'article 74 de la loi du 28 juillet 1992 portant des dispositions
gls_fiscales et financiéres, en application de I'article 33 de la loi du
26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité sociale et assu-
rant la viabilité des régimes Iégaux des pensions.

pré- Avec cet arrété royal sont également transmis I'avis du Conseil
|a d'Etat et le rapport au Roi.
Met toepassing van artikeb® van de gecaalineerde wetten
ht op de Raad van State zendt de minister van Tewerkstelling en
u- Arbeid aan de Senaat over,ovale bekendmaking ervan in het
Belgisch Staatsblatiet koninklijk besluit tot wijziging van arti-
kel 74 van de wet van 28 juli 1992 houdende fiscale en fifil@ncie
_ bepalingen, met toepassing van artikel 33 van de wet van 26 juli
bij 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring
n dean de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels.

u_

zal Met dit koninklijk besluit worden tevens overgezonden het
advies van de Raad van State en het verslag aan de Koning.
?_r — Distribution.
Ronddeling.

Cour de cassation — Hof van Cassatie

M. le président — En exécution de I'article 1121 du Code judi-
ciaire, le ministre de la Justice a transmis au président du Sénat,
par lettre du 19 février 1997, le texte de deux arréts rendus par la
Cour de cassation le 6 septembre 1994 sur base de l'article 1089
du Code judiciaire et transmis par le procureur général pres ladite
cour, en cause, pour chacun d’'eux, le procureur du Roi pres le
Tribunal de premiére instance de Courtrai contre A.-M. Delands-
heere.

Met toepassing van artikel 1121 van het Gerechtelijk Wethoek
heeft de minister van Justitie, bij brief van 19 februari 1997, aan de
voorzitter van de Senaat overgezonden, de door de procureur-
generaal bij het Hof van Cassatie overgemaakte tekst van twee
uearresten gewezen door bedoeld hof op 6 september 1994 op basis
icavan artikel 1089 van het Gerechtelijk Wethoek inzake, voor elke

van deze, de procureur des Konings bij de Rechtbank van Eerste
gi-Aanleg te Kortrijk tegen A.-M. Delandsheere.

Il est donné acte de cette communication au ministre de la
enJustice.

MeS, van deze mededeling wordt aan de minister van Justitie akte
Jegeven.

u

e

mis, Cour d'arbitrage — Arbitragehof
I

la- M. le président. — En application de larticle 76 de la loi

spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage, le greffier de la
Cour d'arbitrage notifie au président du Sénat:

1. les recours en annulation et les demandes de suspension de
nabarticle 13 du décret de la Communauté flamande du 20 décembre
1996 contenant diverses mesures d’accompagnement du budget
1997, abrogeant I'article 812,2u Code des taxes assimilées aux
impdts sur les revenus en ce qui concerne la Région flamande
(numéros du e 1037, 1038 et 1040, affaires jointes);

2. le recours en annulation de l'article 12, g8e la loi du
26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité sociale et assu-
rant la viabilité des régimes Iégaux des pensions, introduit par le
e Groupement belge pour la Promotion de la Médecine Extra-
n Jg)spitaliére, A.S.B.L. (numéro diilecl044).

1,
de Met toepassing van artikel 76 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het Arbi-

i)
em

=3

re

pese Economische en Monetaire Unie.

tragehof kennis aan de voorzitter van de Senaat van:
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1. de beroepen tot vernietiging en de vorderingen tot schors
van artikel 13 van het decreet van de Vlaamse Gemeenschap
20 december 1996 houdende bepalingen tot begeleiding var
begroting 1997, waarbij artikel 819,27an het Wetboek der met
Inkomstenbelastingen Gelijkgestelde Belastingen voor
Vlaams Gewest wordt opgeheven (rolnummers 1037, 1038
1040, samengevoegde zaken);

2. het beroep tot vernietiging van artikel 12,\2an de wet van
26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en
vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelse
ingesteld door de VZW Belgisch Verbond ter Bevordering van
Vrij Gevestigde Geneeskunde (rolnummer 1044).

— Pris pour naotification.

Voor kennisgeving aangenomen.

En application de l'article 77 de la loi spéciale du 6 janvier 19
sur la Cour d’arbitrage, le greffier de la Cour d’arbitrage notif

ingopleiding in de huisartsgeneeskunde te organiseren, en andere
vahepalingen betreffende de universiteiten, ingesteld door de VZW
deBelgisch Verbond der Syndicale Artsenkamers (rolnummer 926);

3. hetarrest nr. 7/97, uitgesproken op 19 februari 1997, in zake
el ge prejudiciée vraag betreffende artikel 57 van de wet van 21 mei
€N1991 houdende diverse wijzigingen aan de wetgeving betreffende

de pensioenen van de openbare sector, ter aanvulling van het
koninklijk besluit nr. 206 van 29 augustus 1983 tot regeling van de

tot berekening van het pensioen van de openbare sector voor diensten
2|s,met onvolledige opdracht, gesteld door de Rechtbank van Eerste
de Aanleg te Brussel (rolnummer 930);

4. het arrest nr. 8/97, uitgesproken op 19 februari 1997, in zake
de prejudicite vraag betreffende artikel 26 van de voorafgaande
titel van het Wetboek van Strafvordering, gesteld door de Recht-
bank van Eerste Aanleg te Namen (rolnummer 968).

— Pris pour notification.
Voor kennisgeving aangenomen.

B9
e

au président du Sénat les questions préjudicielles relatives a
l'article 440 du Code judiciaire, posées par le Conseiltad’E
(numéro du T2 1049). PROPOSITIONS — VOORSTELLEN
Dépt — Indienin
Met toepassing van artikel 77 van de bijzondere wet van P 9

6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het Arh
tragehof kennis aan de voorzitter van de Senaat van de prej
ciéle vragen betreffende artikel 440 van het Gerechtelijk Wetbo
gesteld door de Raad van State (rolnummer 1049).

— Pris pour notification.
Voor kennisgeving aangenomen.

En application de l'article 113 de la loi spéciale du 6 janvi

i- M. le président.— M. Weyts a déposé une proposition de loi
udivisant & renforcer I'’économie belge et a réduire la dette publique.

ek, D’autre part, M. Vergote a déposé une proposition de résolu-
tion relative aux probléemes de la dépendance au jeu.

De heer Weyts heeft ingediend een wetsvoorstel ter versteviging
van de Belgische economie en ter vermindering van de openbare
schuld.

Anderzijds heeft de heer Vergote ingediend een voorstel van

er

1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffier de la Cour d'arbitrage resolutie betreffende de gokverslavingsproblematiek.

notifie au président du Sénat:

1. larr& n° 5/97, rendu le 19 février 1997, en cause des deman-

des de suspension des articles 2 et 8 de la loi du 10 juillet 1
modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire,
séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers (NumMéros
role 1008 et 1026);

Ces propositions seront traduites, imprimées et distribuées.

bog Deze voorstellen zullen worden vertaald, gedrukt en rondge-
le deeld.

du Il sera statué ultérieurement sur la prise en considération.
Er zal later over de inoverwegingneming worden beslist.

1)

2. l'arret n° 6/97, rendu le 19 février 1997, en cause du recouirs

en annulation de l'article 4, § 2, du décret de la Communal
flamande du 5 avril 1995 modifiant le décret du 12 juin 1991 relg
aux universités dans la Communauté flamande, portant
I'organisation d'une formation spécifique en médecine généralg
sur d'autres dispositions relatives aux universités, introduit
I'A.S.B.L. Fédération belge des chambres syndicales de méde
(numéro du te 926);

3. l'arr& n° 7/97, rendu le 19 février 1997, en cause de la qu
tion préjudicielle concernant 'article 57 de la loi du 21 mai 199
apportant diverses modifications a la législation relative a
pensions du secteur public, complétant Terreoyal ® 206 du
29 adu 1983 réglant le calcul de la pension du secteur public p
les services a prestations incomplétes, posée par le Tribuna
premiéere instance de Bruxelles (huméro da &30);

4. l'arrét n° 8/97, rendu le 19 février 1997, en cause de la qu
tion préjudicielle concernant I'article 26 du titre préliminaire d
Code de procédure pénale, posée par le Tribunal de prem
instance de Namur (numéro die®68).

Met toepassing van artikel 113 van de bijzondere wet v
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het Arh
tragehof kennis aan de voorzitter van de Senaat van:

1. het arrest nr. 5/97, uitgesproken op 19 februari 1997, in z
de vorderingen tot schorsing van de artikelen 2 en 8 van de
van 10 juli 1996 tot wijziging van de wet van 15 december 19
betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de ve
ging en de verwijdering van vreemdelingen (rolnummers 1008
1026);

2. het arrest nr. 6/97, uitgesproken op 19 februari 1997, in z
het beroep tot vernietiging van artikel 4, § 2, van het decreet va

ilt]? En outre, M. Boutmans a déposé une proposition portant révi-

rsion de I'article 150 de la Constitution.

et Bovendien heeft de heer Boutmans een voorstel tot wijziging
ar van artikel 150 van de Grondwet ingediend.

Cins Cette proposition sera également traduite, imprimée et distri-
buée.

S-  Dit voorstel zal eveneens worden vertaald, gedrukt en rondge-
1 deeld.

HX " Elle est envoyée a la commission des Affaires institutionnelles.

ur Het wordt verzonden naar de commissie voor de Institutionele
| gé\angelegenheden.

[%2]
c

bs-  Mme Lizin a déposé une proposition instituant une commis-
u sion d’enqdee parlementaire chargée d'examiner les réseaux
iergpédophiles en Belgique et leurs relations internationales.

Mevrouw Lizin heeft een voorstel ingediend houdende instel-
ling van een parlementaire commissie van onderzoek naar
an netwerken van pedofielen in Belgen hun betrekkingen met
i- buitenlandse netwerken.

Cette proposition sera traduite, imprimée et distribuée.
3\‘7; Dit voorstel zal worden vertaald, gedrukt en rondgedeeld.
Il sera statué ultérieurement sur la prise en considération.

<10]
sti- Er zal later over de inoverwegingneming worden beslist.

en

ke DEMANDES D’EXPLICATIONS — VRAGEN OM UITLEG

de Dépd — Indiening

Vlaamse Gemeenschap van 5 april 1995 tot wijziging van het

decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in

de M. le président. — Le bureau a été saisi des demandes

Vlaamse Gemeenschap om de organisatie van een specif

eke’explications suivantes:
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1. de Mme Thijs au ministre de 'Emploi et du Travail sur «l¢
sanctions a l'encontre du travail au noir dans le secteur ho
cole»;

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

2. de M. Coveliers au ministre de la Justice sur «les techniq
spéciales de recherche et les facteurs corruptogénes qu’e

s QUESTION ORALE DE MME DARDENNE AU VICE-
rti- PREMIER MINISTRE ET MINISTRE DE L’ INTRRIEUR
SUR «LES INCIDENTS TECHNIQUES AA CENTRALE
NUCLEAIRE B1 DE CHOOZ»

es
2leMONDELINGE  VRAAG VAN MEVROUW DARDENNE

entranent pour les services de recherche, en particulier la gendlar- AAN DE VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN

merie »;
— Envoi a la commission de la Justice.
3. de M. Anciaux au secrétaire ¢4 a la Coopération au

Développement sur «I'E.I.C.D. (I'équipe d’inspection a la coop
ration au développement) ».

— Envoi a la commission des Affaires étrangéres.

Het bureau heeft volgende vragen om uitleg ontvangen:

1. van mevrouw Thijs aan de minister van Tewerkstelling
Arbeid over «het vaststellen en bestraffen van zwartwerk in
tuinbouwsector »;

— Verzending naar de commissie voor de Sociale Aangeleg
heden.

2. van de heer Coveliers aan de minister van Justitie over
speciale opsporingstechnieken en de daarmee gepaard ga
corruptogene factoren voor opsporingsdiensten, meer bepaal
rijkswacht»;

— Verzending naar de commissie voor de Justitie.

3. van de heer Anciaux aan de staatssecretaris voor Ontwik
lingssamenwerking over «het OSl-team (het ontwikkeling
samenwerkinginspectieteam) ».

— Verzending naar de commissie voor de Buitenlandse Aan
legenheden.

VOORSTELLEN — PROPOSITIONS
Inoverwegingneming — Prise en considération

De voorzitter. — Aan de orde is thans de bespreking over
inoverwegingneming van voorstellen.

L’ordre du jour appelle la discussion sur la prise en considé
tion de propositions.

U hebt de lijst ontvangen van de verschillende in overweging
nemen voorstellen met opgave van de commissies waarnaar
bureau van plan is ze te verwijzen.

Vous avez regu la liste des différentes propositions a prendre
considération, avec indication des commissions auxquelles
bureau envisage de les renvoyer.

Leden die opmerkingen mochten hebben, gelieven mij die vo

het einde van de vergadering te doen kennen.

Je prie les membres qui auraient des observations a formule
me les faire coniie avant la fin de la séance.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, zal ik beschouwen dat

voorstellen in overweging zijn genomen en verwezen naar |d

commissies die door het bureau zijn aangeduid.

Sauf suggestions divergentes, je considérerai les propositi
comme prises en considération et renvoyées aux commiss
indiquées par le bureau.

DECES D'UNE ANCIENNE SENATRICE
OVERLIJDEN VAN EEN OUD-SENATOR

M. le président.— Le Sénat a appris avec un vif regret le déc
de Mme Jeannine Blomme, ancienne sénatrice cooptée.

Votre président adresse les condoléances de I'assemblée
famille de notre regrettée ancienne collégue.

De Senaat heeft met groot leedwezen kennis gekregen van h

overlijden van mevrouw Jeannine Blomme, gewezen geeecd
senator.

Uw voorzitter betuigt het rouwbeklag van de vergadering a

BINNENLANDSE ZAKEN OVER «DE TECHNISCHE
INCIDENTEN IN DE KERNCENTRALE B1 VAN
CHOOZ»

[°A)
I

M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale de
Mme Dardenne au vice-Premier ministre et ministre de I'Intérieur
sur «les incidents techniques a la centrale nucléaire B1 de Chooz ».

La parole est a Mme Dardenne.

eN

e Mme Dardenne (Ecolo). — Monsieur le président, la presse

m’apprend que de nouveaux incidents viennent d’'affecter I'unité
B1 de la centrale de Chooz.

Depuis la mise en service de cette unité le 8 septembre 1996, soit
en moins de six mois, trois incidents ont provoqué l'arrét
ded’urgence de la centrale.

?rédeJe rappelle qu'il s'agit d'un prototype — aucun palier

9 450 MW n’est en fonctionnement ailleurs — et que si un acci-
dent ou incident grave venait a survenir, ses conséquences affecte-
raient essentiellement le territoire belge.

ke- M. le vice-Premier ministre peut-il m’informer sur la nature

S- exacte de ce dernier incident, avec un peu plus de détails que ce
que le communiqué de presse veut bien en dire ? Ou se situe-t-il sur
ne-I'échelle de gravité des incidents ? Les autorités belges ont-elles été
informées de ces différents incidents? Dans quels délais?
L’accumulation de ces incidents aménera-t-elle & postposer la
mise en service de I'unité B2, qui doit avoir lieu incessament, afin
que les mesures soient prises pour éviter la survenance d’incidents
de méme type? Je pense que nous sommes tous concernés au
premier chef.

en-

e

M. le président — La parole est a M. Vande Lanotte, vice-
ra- Premier ministre.

te M. Vande Lanotte, vice-Premier ministre et ministre de
hdtintérieur. — Monsieur le président, je constate que chaque fois
gque Mme Dardenne pose une question, je dois fournir une
erLéponse que je ne comprends pas entierement, car elle contient des
xplications techniques qui ne sont pas accessibles a tout le
Iemonde.

Je dois d’'abord souligner le fait que I'administration belge est
en contact régulier avec les autorités francaises afin de suivre
I'évolution des centrales de Chooz.

*%€ Comme Mme la sénatrice le remarque fort justement, la
._centrale de Chooz B1 est la premiére du palier N4 qui est mise en
i€ service. Lors des essais réalisés sur le site de Chooz au cours de
€lannée 1995, un comportement anormal des pompes hydrauli-
ques du circuit primaire a été mis en évidence. Il s'agit en fait d’'une
pnsaugmentation dans le temps des performances hydrauliques de la
onpompe. Les causes de cette évolution ne sont pas encore claire-
ment établies.

Il est a noter toutefois que les paramétres se sont stabilisés aprés
la phase de montée en puissance. La conséquence principale de
cette augmentation des performances hydrauliques des pompes
primaires est un accroissement possible du débit global arrivant

hs dans la cuve du réacteur.

Aussi, a la demande des autorités de Taet®ufrangaise,

%exploitant a proposé des mesures en vue de pallier cette dérive

es performances des pompes. Il s'agit essentiellement de définir
des seuils limites de débit des pompes primaires et de débit dans la

uve du réacteur qui conviennent du point de vue de la sécurité.
Par ailleurs, des mesures de surveillance en continu des caractéris-
tiques techniques de fonctionnement de chaque pompe ont été
an mises en place, de maniére a vérifier le respect des seuils limites

al

de familie van ons betreurd gewezen medelid.

précités.
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Les spécifications techniques d’exploitation qui définissent
fonctionnement normal du réacteur ont été complétées de mar
a prendre en compte le probleme. Des mesures physiques corr
ves seront vraisemblablement prises lors du premier arrét, con
I'exploitant s’y est engagé.

Compte tenu de ces éléments et de la surveillance particul
qui a été mise en place, les autorités frangaises ont do
l'autorisation de procéder a la «redivergence» et a la montée
puissance du réacteur de Chooz B1; celui-ci fonctionne actue
ment a 50 % de sa puissance nominale. |l faut mention
gu'aucun incident qui soit a ranger sur I'échelle internationale
gravité des événements nucléaires «I.N.E.S.» ne s’est produit
dernier arrét de Chooz n’est pas lié a un incident significatif.

L’exploitant procede actuellement aux essais a chaud deg
centrale B2 sur laquelle les mesures prises & Chooz B1 ont
également «implémentées». Aux dires des autorités frangaise
n'y a aucune raison de postposer la mise en service de l'unité

Néanmoins, il convient de rester extrémement attentif. H
conséquent, j'ai demandé des précisions aux autorités fran¢g
en ce qui concerne I'ampleur des incidents n'étant pas repris
I'échelle «I.N.E.S.», notamment quant & leurs implicatio
techniques. Je vous les transmettrai des réception, mad
Dardenne.

M. le président — La parole est & Mme Dardenne pour un
réplique.

Mme Dardenne(Ecolo). — Monsieur le président, je crois qu'il
est intéressant de signaler ces incidents car, chaque fois qu
systeme de distribution d’eau est affecté, le systeme de refroi
sement et de pression est touché, ce qui pourrait avoir des co
guences imprévisibles pour le réacteur.

Je note avec satisfaction I'engagement pris par M. le vig
Premier ministre de suivre attentivement I'évolution du dossier
de demander des informations complémentaires & nos voi
francais. En effet, la Belgique doit supporter les conséquen
néfastes occasionnées par l'installation a ses frontiéres de ¢
centrale, alors que nos plans de secours ne sont pas er
completement opérationnels, méme s'ils existent sur papier.

Je vous ai adressé une demande d'explication a ce sujet

monsieur le vice-Premier ministre, comme |'a déja fa

M. Mahoux, car je voudrais obtenir certaines garanties avant la

mise en service de l'unité B2. Je doute que nos plans de sec

soient adaptés a cette infrastructure d’une puissance inégal¢e a

I’échelle mondiale.

M. Swaelen prend la présidence de I'assemblée

le  Hetwoord is aan de heer Loones.

iere

ecti- De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, ik had deze
imeraag oorspronkelijk gericht aan de minister van Volksge-
zondheid en Pensioenen, maar ik stel vast dat de vice-eerste minis-

arderen minister van Binnenlandse Zaken zal antwoorden.

nné In Vlaanderen is het netwerk Telerad uitgebouwd om radioac-
erfieve neerslag en stralingen te meten. Het beheer en de exploitatie
lle-van dit netwerk zouden worden waargenomen door het departe-
nerment van Volksgezondheid en Leefmilieu.

de  Graag kreeg ik van de vice-eerste minister meer informatie over
et I@en aantal punten. Ik heb ertoe besloten deze vraag mondeling te

stellen aangezien ik reeds enige maanden wacht op een antwoord
|aop eenzelfde schriftelijke vraag.

été Waar zijn de metingspunten van het netwerk opgesteld, in het
s, illgemeen en in de Westhoek in het bijzonder? De kerncentrale
B2.van Grevelingen in Frankrijk ligt immers in de onmiddelijke na-
ar bijheid van de Westhoek en deze streek kan dus als een risicoge-
iseBied worden beschouwd.

sur Is het juist dat zich in de kerncentrale van Grevelingen reeds
s enkele ongevallen hebben voorgedaan en dat er zelfs lekken
ameverden gesignaleerd? Mijn informatie dateert van enkele maan-
den geleden, maar ook zeer recentelijk zouden er zich ongevallen
hebben voorgedaan.

Op welke wijze kan het publiek kennis krijgen van deze gege-
vens en van de meetresultaten?

Is de vice-eerste minister bereid om te voorzien in bijkomende
meetposten in het westen van het land zo mocht blijken dat het
e lbuidige aantal niet volstaat?

3”5', Is de vice-eerste minister van mening dat de publieke opinie
NS§echt heeft op de openbaarmaking van de meetresultaten?

e

e- De voorzitter. — Het woord is aan vice-eerste minister Vande
et Lanotte.

5iNs

ces De heer Vande Lanotte vice-eerste minister en minister van
ettBinnenlandse Zaken. — Mijnheer de voorzitter, het spijt mij dat
coreollega Loones geen antwoord ontving op zijn schriftelijke vraag.
Mijn collega van Volksgezondheid treft hierin geen schuld. Het is
waar dat Telerad deel uitmaakt van de administratie van Volks-
gezondheid, maar het beheer van Telerad behoort tot mijn be-
voegdheid. Zo de heer Loones geen antwoord kreeg, was dat mijn

Our\S/erantwoordelijkheid.
ko 3 Het netwerk Telerad omvat drie delen: een eerste ring van

it

meetposten in de onmiddellijke nabijheid van de nucleaire instal-
laties te Doel, Tihange, Mol en Fleurus, een tweede ring van meet-
posten in de bevolkingsagglomeraties binnen een straal van
10 kilometer van nucleaire installaties — dus ook in de omgeving
hcevan de Franse kerncentrale te Chooz — en, ten derde, een landbe-

En construisant ce genre d'installation a nos portes, la France

nous contraint & mettre en place des mesures extrémerfigni-co
ses. Acet égard, j'aimerais savoir s'il existe des dispositions eu
péennes obligeant ce pays a participer au financement requis.

M. le président — L’incident est clos.
Het incident is gesloten.

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER LOONES AAN DE
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN BINNEN-
LANDSE ZAKEN OVER «DE METING VAN RADIOAC-
TIEVE NEERSLAG EN STRALING »

QUESTION ORALE DE M. LOONES AU VICE-PREMIER
MINISTRE ET MINISTRE DE L'INTERIEUR SUR «LA
MESURE DES PREIPITATIONS ET DU RAYONNE-
MENT RADIOACTIFS »

De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van ¢
heer Loones aan de vice-eerste minister en minister van Binn
landse Zaken over «de meting van radioactieve neerslag en

, dekkend netwerk met een maashreedte van circa 20 kilometer.

o- De eerste ring van meetposten meet de radioactieve emissies
van de kerninstallaties zelf, het landbedekkend netwerk meet elke
radioactiviteit, van welke oorsprong ook. Dit netwerk maakt het
mogelijk de situatie inzake radioactiviteit op een bepaald ogen-
blik over het gehele grondgebied in kaart te brengen.

Ik heb een lijst meegebracht van de meetposten opgesteld in het
westen van het land en ook van de meetposten waarvan de op-
stelling aldaar is gepland. De meetposten die zich het dichtst bij de
kerncentrale van Grevelingen bevinden, zijn gelegen te Koksijde,
te Poperinge en in De Blankaart. De heer Loones heeft dus als het
ware een eigen meetpost voor zijn deur.

De densiteit van de meetposten in de Westhoek is dezelfde als in
de rest van het land. Er wordt gewerkt met een maasbreedte van
20 kilometer afstand, wat door de wetenschappers voldoende
wordt geacht. Er moeten dus geen bijkomende posten worden
genstalleerd. De heer Loones kan trouwens zelf vaststellen dat in
een relatief klein gebied drie meetposten opgesteld staan, namelijk
De Blankaart, Koksijde en Poperinge.

e Deze drie meetposten zijn op het ogenblik niet operationeel. De

enstations zijn wel geplaatst, maar men is met de oplevering daarvan
strabezig. De oplevering van de eerste reeks meetposten is wel achter

ling».

de rug. Deze oplevering werd sterk vertraagd omdat het compu-
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terprogramma aanvankelijk geregeld tekort schoot. Pas enk

weken geleden hebben wij het Telerad-netwerk als voldoe
beoordeeld. Daardoor zijn wij dan pas kunnen beginnen met
oplevering van de overige meetposten, wat ndy de zomer zal

worden afgewerkt. Na de voorlopige oplevering volgt een jg

proefdraaien en pas daarna de definitieve oplevering.
Het is de bedoeling om de meetgegevens die door het net

worden verworven op een toegankelijke manier aan de bevolk]

kenbaar te maken. Eens het netwerk helemaal functioneert er
betrouwbare gegevens levert, wat zeker nog enige maanden
duren, kan men eraan denken hedendaagse commur]
tietechnologie te gebruiken om de gegevens toegankelijk
maken.

Er is onlangs melding gemaakt van een incident op 12 febry
jongstleden in Grevelingen. Het werd geklasseerd als een incid
van niveau 1, het laagste niveau op de INES-schaal, de interng
nale graviteitsschaal voor nucleaire incidenten en ongevallen.
incidenten waarvan mevrouw Dardenne zonet melding maak
werden op die schaal niet geregistreerd. Het incident V
12 februari betrof een overschrijding van de met betrekking tot
verdeling van de neutronenflux in het reactorhart zelf voorg
schreven werkingslimieten en -voorwaarden. Het deed zich v
binnen in de centrale zonder enige weerslag daarbuiten, wi
door het precies een incident van niveau 1 vormde.

De voorzitter— Het woord is aan de heer Loones voor een

repliek.

De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, ik dank de
vice-eerste minister voor zijn volledig en ook eerlijk antwoord @
de vraag over het incident in Grevelingen.

Het verheugt ons dat de gegevens van het Telerad-netwerk
op het ogenblik nog niet helemaal operationeel is, toeganke
zullen zijn voor het publiek. Toch wil ik erop wijzen dat men ze
duidelijke informatie moet geven. Verkeerd begrepen informal
over incidenten in nucleaire installaties zou wel eens, zoals een
geleden met de vervuiling van onze zwemwaters, paniekreac
kunnen verwekken. Dat moeten wij vooral voorkomen. Inform
tie verstrekken is natuurlijk meestal beter dan niets te doen.
laatste geeft immers steeds weer aanleiding tot geruchten.
verschaffen van juiste informatie is natuurlijk de beste manier
die te voorkomen.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.
L’incident est clos.

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER GOOVAERTS AAN
DE VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN FINAN-
CIEN EN BUITENLANDSE HANDEL OVER «DE HERZIE-
NING VAN DE WET OP DE FAILLISSEMENTEN »

QUESTION ORALE DE M. GOOVAERTS AU VICE-
PREMIER MINISTRE ET MINISTRE DES FINANCES ET
DU COMMERCE EXTRRIEUR SUR «LA RE/ISION DE
LA LOI SUR LES FAILLITES»

De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van d
heer Goovaerts aan de vice-eerste minister en minister van Fi
cién en Buitenlandse Handel over «de herziening van de wet of
faillissementen ».

Het woord is aan de heer Goovaerts.

De heer GoovaertgVLD). — Mijnheer de voorzitter, de herzie-
ning van de wet op de faillissementen staat op het getouw. He
een unieke gelegenheid om de wet te herzien in het belang va
ongelukkige gefailleerde.

Zo is het systeem van valutadagen dat de Deposito- en C
signatiekas, de DCK, hanteert voor deposito’s van curatoren
andere gelijkaardige plaatsingen bijzonder ongunstig voor
gefailleerde. De bedragen brengen slechts interest op vanal
eerste dag van de maand volgend op hun plaatsing. Bij het afh

elemaand van de afhaling. De DCK kent bovendien geen enkele
derentevergoeding toe voor deposito’s die minder dan drie maanden
deworden aangehouden.

Nu de wet op de faillissementen aan herziening toe is, had ik
van de vice-eerste minister graag vernomen of zulke praktijken
niet op een ongerechtvaardigde manier schade berokkenen aan
erkpersonen die het slachtoffer zijn van een faillissement.
ng
het . . . -
kan De voorzitter. — Het woord is aan vice-eerste minister May-

icgStadt.
te

ar

De heer Maystadt,vice-eerste minister en minister van Finan-
aricién en Buitenlandse Handel. — Mijnheer de voorzitter, de bewe-
enfing dat het deposito van faillissementsgeld bij de Deposito- en
tioConsignatiekas bijzonder ongunstig is voor de gefailleerde, dient
Dete worden afgezwakt.

1€, Deposito’s van minder dan drie maanden komen alleen theore-
ANtisch voor. De gemiddelde duur van de afhandeling van het
de merendeel van de faillissementen bedraagt in werkelijkheid vier
€- tot vijf jaar. Tal van faillissementen vergen meer tijd om te
POI'worden afgehandeld. Niemand belet bovendien de curator een
dalgedeelte van het kapitaal terug te trekken op het moment dat dit
het gunstigste is voor de intresten.

De rentevoet zelf vormt een uitgesproken gunstige regeling
voor de gefailleerde. De actuele rentevoet bedraagt immers 4 %,
niet onderworpen aan roerende voorheffing. Gezien de huidige
marktvoorwaarden inzake deposito’s is dit duidelijk een interes-
sant percentage.

Er zijn echter nog andere bijkomende voordelen van de beleg-
da®ing bij de Deposito- en Consignatiekas. Enkel en alleen de Depo-
ijk sito- en Consignatiekas biedt 100 % waarborg voor terugbetaling
5y van het gedeponeerde kapitaal met intrest. De actualiteit bewijst
ie dat zowel het faillissement van een bank als betalingsproblemen
tiigvan banken niet mogen worden uitgesloten. In geval van bancaire
tiegroblemen wordt momenteel slechts 15000 ecu of ongeveer
h- 600 000 frank gewaarborgd. Het moet wel gaan om tegoeden in
Dit Belgische frank of in een andere Europese munt.

Het Het is wettelijk verplicht faillissementsgelden bij de Deposito-

M en Consignatiekas te plaatsen. Hiermee wilde de wetgever niet
alleen de gefailleerde beschermen, maar ook misbruiken in belan-
genconflicten vermijden.

Graag vestig ik ook nog de aandacht op een heel belangrijk en
actueel aspect, namelijk de aansprakelijkheid van de curator, de
rechter-commissaris en de Staat.

p

De verplichting om faillissementsgeld in de Deposito- en Con-
signatiekas te storten impliceert dat de curator niet aansprakelijk
kan worden gesteld voor de eventuele insolventie van de kre-
dietinstelling. Men kan hem evenmin verwijten dat hij het geld
niet tegen de gunstigste rentevoet heeft belegd. Hij vermijdt aldus
gerechtelijke procedures over zijn beoordeling van de verhouding
risico-opbrengst. De curator heeft als advocaat immers niet
noodzakelijk de technische kennis of de vereiste tijd om een ver-
gelijking te maken tussen alle finaileigoroducten die door de
banken worden aangeboden.

e De regeling inzake de Deposito- en Consignatiekas is ook voor

ande rechter-commissaris belangrijk. Gelet op de huidige tendens in

dehet recht betreffende de aansprakelijkheid van de Staat voor
schade veroorzaakt door een foutieve rechterlijke beslissing, valt
het te verwachten dat de rechter-commissaris, en dus de Staat, in
voormelde gevallen aansprakelijk wordt gesteld voor onzorgvul-
dig toezicht op de verrichtingen van de curator.

tis Wat de aansprakelijkheid van de Staat betreft, moet ik zeggen
n ddat de Staat zelf meestal één van de belangrijkste schuldeisers is.

De gemeenschap heeft er dan ook baat bij dat het geld op een
on.veilige manier wordt belegd, onder controle van de gemeenschap.
enPe Deposito- en Consignatiekas zelf wordt trouwens gecontro-
de leerd door een commissie van toezicht en door het Rekenhof.

de Als algemene conclusie kan ik dus bevestigen dat de Deposito-
aleen Consignatiekas met haar huidig statuut de gunstigste en

van geld wordt de vergoeding stopgezet vanaf de eerste dag va

n deeiligste beleggingsmethode is voor faillissementsgeld.
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De voorzitter.— Het woord is aan de heer Goovaerts voor e
repliek.

De heer Goovaert{VLD). — Mijnheer de voorzitter, ik dank
de vice-eerste minister voor zijn omstandig en gedetailleg
antwoord. |k stel vast dat de Deposito- en Consignatiekas
veiligste beleggingsmethode is die bovendien nog de hoogste r
biedt. Dat is natuurlijk een bijzonder interessante uitgangspos
die, zo komt het mij toch voor, de banken in een zwakkere cong
rentiepositie plaatst.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.
L’incident est clos.

QUESTION ORALE DE M. HATRY AU MINISTRE DES
AFFAIRES ETRANGERES SUR «LA NON-RATIFI-
CATION PAR LA BELGIQUE DE LA CHARTE DE
L'ENERGIE»

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER HATRY AAN DE
MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN OVER «HET
UITBLIJVEN VAN DE BEKRACHTIGING DOOR BELGIE
VAN HET ENERGIEHANDVEST »

M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale dg¢
M. Hatry au ministre des Affaires étrangéeres sur «la no
ratification par la Belgique de la Charte de 'énergie ».

La parole est & M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, signé e
décembre 1994 a Lisbonne, en exécution de la Charte europé
de I'énergie, elle-méme signée en 1991 par &isEle premier
traité d’application de ladite charte, destiné a constituer u
garantie d'approvisionnement & long terme pour I'Union eur|
péenne en matiere d’énergie, n'a été ratifié que par huit payg
I’'Union européenne a ce jour, a savoir I'Allemagne, I'Autriche,
Danemark, la Grande-Bretagne, les Pays-Bas, le Portugal
Suéde et 'Espagne. Il ne I'a pas été par la Belgique.

A fortiori, les instruments de ratification n'ont été déposés
par la Belgique ni, d'ailleurs, par les huit autres pays europé
qui ont déja achevé leur ratification. /Aeure actuelle, I'Union
européenne est donc totalement absente de la finalisation d
traité tout a fait fondamental. Seuls neu&ts ont déposé leurs

Slovaquie, la Suisse, la Lettonie, la Géorgie, le Kazakhstan
Moldavie et 'Ouzbekistan; en outre, le Kirghiztan a ratifié, mal
n'a pas déposé les instruments de la ratification.

Comment se fait-il, monsieur le ministre, que la procédure
soit pas encore arrivée a terme en Belgique, plus de deux ans &
la signature, alors que vous pouvez, comme membre du gouve

ment fédéral, user de votre influence pour accélérer la ratificatjon

dans les entités régionales qui doivent ratifier de tels traités?
vous signale qu’une série d’entreprises belges n'attendent que
pour prendre des initiatives dans ces pays.

M. le président.— La parole est a M. Derycke, ministre.

M. Derycke, ministre des Affaires étrangeres. — Monsieur |
président, M. Hatry reconftea certainement les efforts impor-
tants consentis par le gouvernement et le Sénat pour amélioré
situation en ce qui concerne la ratification des traités.

Le 5 avril 1996, le gouvernement fédéral a approuve, en Con
des ministres, le projet de loi portant assentiment a la Charte e
péenne de I'énergie. L'avis du ministre du Budget a été obten

date et remis le 27 juin 1996.

Comme je l'ai indiqué en réponse a une question précédg
concernant le méme projet, le Conseiltdavait, dans son avis,
formulé plusieurs remarques nécessitant une adaptation

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1996-1997|
Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1996-199

n
PMMotre Hat.

0_

ni
BNs

309

instruments de ratification: la Bulgarie, la République tcheque,|la

en 'exposé des motifs, adaptation réalisée par les services du minis-

tere des Affaires économiques. Le texte définitif nous est parvenu
au début du mois de janvier. Le dossier se trouve actuellement au
Palais et sera déposé incessamment au Sénat, c'est-a-dire proba-
rd blement dans les semaines a venir.
de

ente M. le président.— La parole est a M. Hatry pour une réplique.

tie
ur- M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, je remercie
M. le ministre de son explication. Le Sénat sera donc saisi de ce

texte dans quelques semaines, voire quelques mois.

Je voudrais savoir si I'intervention des trois régions ainsi que
des Conseils de la Communauté frangaise et de la Communauté
germanophone s’'impose en la matiere.

M. le président.— La parole est a M. Derycke, ministre.

M. Derycke, ministre des Affaires étrangéres. — Monsieur le
président, je rappelle & M. Hatry qu'il s'agit d’'un traité mixte. Il
convient donc d’en assumer toutes les conséquences, mais surtout,
de nous aider mutuellement car ce traité est trés important.
D’ailleurs, a mon sens, ces instances ne formuleront guére
d’objections.

M. Hatry (PRL-FDF). — Sur le plan matériel, cela allonge le
délai d'un an ...

M. Derycke, ministre des Affaires étrangeres. — Comme vous
le savez, j'ai suggéré au Sénat — ce point a dailleurs fait I'objet
d’'un long débat — de proposer une procédure moins lourde en la
matiére. Toutefois, il convient de nous conformer aux termes de la
Constitution et de tenir compte des différentes composantes de

€ M.le président.— L’incident est clos.

de Hetincident is gesloten.

[}

laIONDELINGE VRAAG VAN DE HEER DELCROIX AAN
DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN OVER «DE
KWESTIE CYPRUS »

UESTION ORALE DE_M. DELCROIX AU MINISTRE DES
AFFAIRES ETRANGERES SUR «LA QUESTION DE
CHYPRE »

la

s De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van de

heer Delcroix aan de minister van Buitenlandse Zaken over «de
kwestie Cyprus».

ne . .
Het woord is aan de heer Delcroix.

pres
rne-

o De heer Delcroix(CVP). — Mijnheer de voorzitter, de kwestie

eCyprus is de jongste maanden weer op de voorgrond getreden,
@eer bepaald in verband met het lidmaatschap van de Europese
nie. Vandaag is Europees commissaris Hans van den Broek
trouwens voor een officieel bezoek in Cyprus. De Europese Unie
heeft aan Cyprus beloften gedaan in ruil voor de opheffing van het
Grieks verzet tegen de douane-unie met Turkije. De huidige
voorzitter van de Europese Unie, Nederland, heeft duidelijk
gemaakt dat hij tijdens zijn voorzitterschap stappen wil doen voor
een mogelijk Cypriotisch lidmaatschap. De minister weet ook dat
°r I3e enige internationaal erkende regering van Cyprus deze van
Grieks-Cyprus is; zij is dan ook normaliter de enige gespreks-
seilpartner. Het andere gedeelte van Cyprus, met één derde van het
Lrogrondgebied en één vijfde van de bevolking, is bezet gebied.

J
ce

e

; Yle  Graag had ik de minister enkele vragen gesteld. Wat is het Bel-
11 juin 1996. L'avis du Conseil di&t a été demandé a la méme 9 geng .

gische standpunt terzake? Doet ons land speciale inspanningen
om het Europese lidmaatschap van Cyprus te bevorderen? Vindt
ntede minister het correct dat de zogenaamde minister van Toerisme
van Noord-Cyprus, de heer Denktash, op 5 maart in Brussel komt
despreken om het toerisme in Noord-Cyprus te promoten? Zijn er

338
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officiéle contacten met deze zogenaamde minister gepland ? IS
ten slotte niet af te raden, niet alleen om incidenten te vermijd
maar ook om de goede relaties met de wettig erkende regering
Cyprus niet in het gedrang te brengen, dat deze persoon in
land komt spreken?

De voorzitter. — Het woord is aan minister Derycke.

De heer Derycke minister van Buitenlandse Zaken. — Mijn-
heer de voorzitter, ik zal proberen om in een vijftal punten e
antwoord te geven op de vragen van de heer Delcroix.
probleem houdt ons op het ogenblik erg bezig, omdat het zowe|
uitbreiding van de Europese Unie als de uitbreiding van de NA
en eventuele verbanden tussen de twee ongewenst zou ku
bénvloeden.

De Raad van de Europese Unie van 6 maart 1995 heeft be
dat de toetredingsonderhandelingen met de nieuwkomers
start kunnen gaan op basis van de voorstellen van de Commi
zes maanden na het afsluiten van de Intergouvernementele Cg
rentie en rekening houdend met de resultaten ervan. De R
heeft eveneens gemeend dat de toetreding van Cyprus alle|
meenschappen ten goede moet komen en moet bijdragen tot
en verzoening onder alle burgers van het eiland. De Grie
Cypriotische regering is de enige regering die erkend wordt d
de Europese Unie; alleen met haar kan worden onderhandeld
Raad heeft echter gemeend dat de voordelen van toetreding
Cyprus tot de EU door de Turks-Cypriotische gemeenschap b
moeten worden onderkend en dat de bedenkingen terzake mo
worden weggenomen. De Raad heeft de Commissie dan
verzocht daartoe de nodige contacten met de Turks-Cypriote
leggen in overleg met de Cypriotische regering. Betmider-
schrijft helemaal de aanpak die maandag jongstleden door
Europese Unie werd bepaald.

De vergaderingen van de Associatieraad van de Europese
meenschap inzake Cyprus en de vergaderingen in het kader va
gestructureerde dialoog moeten het Cyprus mogelijk maken
het communautair acquis te integreren, wat noodzakelijk is v
een lidmaatschap van de Europese Unie. Bdigieeurt dat de
laatste vergadering van de Associatieraad wegens het ontbre
van een akkoord over een gemeenschappelijk standpunt bin
de Europese Unie niet werd gevolgd door een gestructuree
dialoog. Overtuigd dat het vooruitzicht van toetreding een niet
missen kans is bij het zoeken naar een juiste en langdurige op
sing voor het Cypriotisch probleem, heeft de Europese Unie ¢
speciale gezant aangeduid, de heer Kester Heaslip, die de
spanningen die worden ondernomen door de Verenigde Nat
moet ondersteunen. Belgimdersteunt deze inspanningen volkag
men. In het belang van de Unie zelf moet worden vermeden
een intern conflict in de Unie wordt ingevoerd.

De promotie van Noord-Cyprus als vakantiebestemming is n

heQUESTION ORALE DE MME MILQUET AU MINISTRE DE
en, LA JUSTICE SUR «LA POLITIQUE EN MATIRE
van D’'OCTROI ET DE RETRAIT DE PERMIS DE PORT OU
ons DE DETENTION D’ARMES »

MONDELINGE VRAAG VAN MEVROUW MILQUET AAN
DE MINISTER VAN JUSTITIE OVER «HET VERLENEN
EN INTREKKEN VAN VERGUNNINGEN VOOR HET

en DRAGEN OF BEZITTEN VAN WAPENS »

Dit

de M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale de

O Mme Milguet au ministre de la Justice sur «la politique en

hnematiere d'octroi et de retrait de permis de port ou de détention
d’armes».

slist La parole est a Mme Milquet.
van
ssie, Mme Milquet (PSC). — Monsieur le président, I'actualité vient
nfede révéler que le 29 mars 1993, Marc Dutroux avait obtenu
aadfautorisation de détenir une arme de défense, a savoir un fusil
gesemi-automatique Remington, calibre 22. Le commissaire de la
rugtolice de Charleroi, M. Brousmiche, qui a délivré ce permis, a
ks-motivé sa décision comme suit: «Marc Dutroux avait bénéficié
pord’une libération conditionnelle. Il était donc en phase de réinser-
Ddion dans la société, je n'avais pas a me poser la question de savoir
vasi cette mesure était bonne ou mauvaise, ce n’est pas mon travail. »
cteiCette réponse est pour le moins surréaliste!

eten Ce nouvel élément dans I'erfigedutroux ne peut mangquer de
POKnous interpeller et d’inquiéter. Je rappelle que la loi du 30 janvier
1 11991 sur la détention et le port d’arme ainsi que |€séarreyaux
d’exécution et les circulaires ministérielles, imposent des garanties
&trictes concernant la détention de ce type d’arme. Ainsi, la loi de
1991 exige que le demandeur motive sa texjud ce afin de véri-
Gefier si sa motivation ne blesse pas I'ordre public. Par ailleurs, la
n darculaire ministérielle du 23 septembre 1991 précise notamment
omqu’il «convient pour autoriser la détention, que I'eftguecale
or tienne compte des éléments propres a la personnalité du deman-
deur, eu égard notamment a ses antécédents judiciaires, a son état
skede santé mentale ou son caractére violent». Rappelons finalement
nemjue I'autorité qui a délivré le permis, etme dans certains cas, le
rdeministre de la Justice, peut retirer ce permis si toutes les exigences
te Iégales ne sont plus remplies. Force est de constater qu’aucune de
losees garanties n'a fonctionné en I'espéce.

€N Aussi, monsieur le ministre, jaimerais savoir quelle est, de
Mmaniére générale, la politique suivie en matiére d’octroi et de
€Sretrait de permis et, plus précisément, quels sont les critéres appli-
" qués actuellement en la matiere. Quel cdast exercé concrete-
datment sur les autorités locales qui délivrent les permis? Je souligne
que la regle est I'interdiction et que de ce fait la délivrance de
iet permis est soumise a des conditions relativement strictes. Or, dans

nieuw. Noord-Cyprus ligt goed in de markt bij heel wat Belgische le cas qui nous occupe, un détenu libéré conditionnellement et qui

touroperators, die dit deel van het eiland reeds eerder op vaka
beurzen, onder meer in Antwerpen, met succes hebben ge

ntiea un passé violent a pu obtenir un permis sans aucun probleme.
protmmanquablement se pose la question de savoir comment les

moot. Er is geen enkele wettelijke grond om een dergelijk initiat
te verbieden. Het is commercieel gezien en ook met het oog o
integratie wellicht niet wenselijk.

Vermits Belgiede Republiek Noord-Cyprus niet erkent, komt
de heer Denktash niet als offidgersoon naar ons land en zijn er

ook geen officike contacten gepland. Indien hij over geldige ide
titeitspapieren en reisdocumenten beschikt, is er geen enkele rg
om hem de toegang tot het Belgische grondgebied te weigeren
Republiek Noord-Cyprus beschikt overigens over een officieu
vertegenwoordiging in Brussel.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Delcroix voor ee
repliek.

De heer Delcroix(CVP). — Mijnheer de voorzitter, ik dank de
minister voor zijn antwoord. Ik noteer dat de contacten met
Turks-Cyprioten verlopen met de instemming van de 6&fécie)
regering van Cyprus.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.

ef regles sont appliquées concrétement par les autorités communales
delans notre pays et le cas échéant, quelle sont les sanctions prises en
cas de manquement.

Monsieur le ministre, je terminerai par une série de questions
essentielles. Sachant ce qui s’est passé et compte tenu de I'arsenal
- législatif dont nous disposons, estimez-vous qu'il faut modifier la
rdeloi pour renforcer ses caractéristiques et ses conditions? Considé-
Deez-vous qu'il existe un probléme général d'interprétation et
ze d’application qui devrait conduire a prendre de nouvelles directi-
ves et de nouvelles circulaires ? Enfin, quelles sont vos intentions
pour éviter gu’une affaire aussi surréaliste ne se reproduise ?
n

M. le président.— La parole est a M. De Clerck, ministre.

M. De Clerck, ministre de la Justice. — Monsieur le président,

de les  informations dont dispose Mme Milquet ainsi que

l'interprétation qu’elle fait de la Iégislation sur les armes sont
correctes. Il est exact que I'application de cette Iégislation pose
probléme et je rappelle que les critéres pour la délivrance des
permis ont progressivement été renforcés. Déja par le passé, il

L’incident est clos.

fallait commencer par effectuer une efigusur la personnalité du
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demandeur: ses éventuels antécédents judiciaires, son comp
ment, sa santé et ses relations sociales. Lorsque l'intéres

ortetue Michele Martin possédaient toujours leur permis, et ce pour

€ ane arme identique, ce qui est encore une erreur. En raison de ces

encouru une condamnation, ce qui est évidemment le cas dans Iéléments, le gouverneur de la province a pris une décision au

dossier mentionné, ou lorsque certains éléments laissent prés
un risque pour I'ordre public ou pour la sécurité, aucun permis
peut @re délivré. Le motif invoqué dans la demande joue égal
ment un f¢e important: le permis pourfdre obtenu plus facile-

ment par les chasseurs et par les tireurs sportifs que pour
raisons de défense personnelle contre I'effraction ou I'agressio

Depuis le début de 1996, le demandeur doit en outre réussir
épreuve théorique concernant sa connaissance élémentaire
Iégislation sur les armes, laquelle est basée sur un questionr]
identique pour tous les services de police. Par ailleurs, I'épre
pratique de tir et de maniabilité doit permettre d’établir
I'intéressé est capable de manipuler une arme sans mettre
propre vie ou celle des autres en danger.

La décision d’accorder ou non un permis releve donc en fai
entierement de la responsabilité du commissaire de police con
tent. En outre, cette grande autonomie est source d'inégalité j
digue dans la mesure ou certaines communes délivrent trés fa
ment un permis, tandis que d'autres font beaucoup plus de d
cultés. Enfin, les possibilités de cotérgour vérifier I'exercice
correct de la compétence mise en cause, sont nettement insuff
tes.

C’est la raison pour laquelle il est envisagé de centraliser la d
vrance de tous les permis d’armes au niveau des gouverneurs
disposent de services plus compétents déja chargés aujourd’h
s’occuper des permis comportant le plus de risques.

La politique de délivrance des permis met de plus en p
I'accent sur I'acceptabilité de la motivation de la demande. D4
certaines régions du pays, les citoyens ainsi que les service

police sont encore trop souvent persuadés que tous ceux qui r'o

pas de passé judiciaire, et qui réussissent a présent les épre
prévues, ont le droit de se voir accorder une arme, quelle que
la raison.

Le permis doif tre retiré si I'intéressé ne respecte pas la légis
tion sur les armes, s'il est condamné pour certains délits, ou
peut se révéler dangereux pour I'ordre public et pour la sécu
Dans la pratique, les retraits de permis sont peu fréquents, une
raisons non négligeables résidant dans le fait que le gouvern

qui est compétent en la matiere, n’est pas toujours informé auito

matiquement des infractions ou des incidents constatés. Pas
tard que l'automne dernier, une circulaire a été adressée
gouverneurs, aux parquets et aux services de police, pour at
spécifiguement leur attention sur ce probleme. Elle insist
notamment sur la nécessité de mieux surveiller les perso
disposant d’'une arme et de ne pas attendre la condamnatio
l'intéressé avant de procéder au retrait du permis.

Les possibilités de corite de la politique d'autorisation des
autorités locales, qui ne semblent pas toujours respecter les c

laires de plus en plus strictes, sont insuffisantes. Parfois, npu

devons constater que I'on ne prendnmepas la peine de lire
convenablement la Iégislation et les circulaires, trés souvent,

prétexte de n'avoir pas le temps, ni les moyens ou le perso
nécessaires. Dans certains cas, il pourrait dés lors s’indique
prendre des sanctions. Cependant, ceci ne reléve pas de la co
tence du ministre de la Justice.

Il n’est Iégalement plus possible de rendre les circulaires e
matiére encore plus strictes. Par ailleurs, cela n’aboutirait p
grand-chose. La seule solution consisterait a priver les service

police locaux de leur importante autonomie par la voie d'upe

opération Iégislative. Le département a procédé a une analys
nombreux problémes posés par la Iégislation sur les armes et
conclu qu'il serait préférable de remplacer I'intégralité de la loi
ce, de préférence, a court terme. Une initiative a cet effet est ac
lement en cours de préparation.

En conclusion, il est inacceptable que ce permis ait été déli
sans aucun corite |l s'agit d'une erreur. Ala suite de
l'investigation effectuée par le département de la Justice et s
base des lettres que j'ai personnellement envoyées au proc
général de Liege et au procureur du roi de Charler
M. Marchandise, qui a effectué le colér@n ce qui concerne le
dossier Dutroux, nous avons constaté que Marc Dutroux ai

de
n.
u
e

agerébut du mois de février.

N€ || est donc évident que les services de police ne sont pas les plus
€~ indiqués pour prendre des dispositions définitives en matiére de
ermis.

Je voudrais donner davantage de responsabilités aux gouver-
neurs, rendre plus stricte la Iégislation relative aux armes et revoir

Ir"]“’eels diverses définitions en la matiére.
aire Le projet dont j'ai parlé a été mis sur pied par mon administra-
vetion. Il nous reste & entamer la discussion sur le plan politique, afin
d’obtenir I'accord du Conseil des ministres pour ce qui concerne

Ive
Si

» sk modification de la loi. Si cela ne dépendait que de moi, ce projet

serait traité dés demain, car j'ditbaue la Iégislation soit amen-
etdée dans ce domaine.

Lf)rie- M. le président.— La parole est a8 Mme Milquet pour une répli-

ciledue-

fi Mme Milquet (PSC). — Monsieur le président, je remercie le

sarninistre de ses explications. J'attends avec impatience Té dépo

ce projet de loi car jestime que des restrictions législatives

... S'imposent dans ce domaine. J'espére que le fait de donner davan-

el"tage de compétences aux gouverneurs rendra le systeme plus effi-

AWace qu'il ne I'a été avec les commissaires de police. Mais j'ose

d@spérer aussi que des normes législatives plus strictes permettront
d’éviter des dérives comme celle que nous avons connue.

En attendant, je souhaiterais savoir si le Comité P a été saisi de
ce dossier. Ce genre d'affaire peut se produire a Charleroi, mais
ussi dans n'importe quelle autre région, ce qui est relativement
quiétant. Une endte a-t-elle été mise sur pied pour évaluer les
UVEeFiteres d'octroi et de retrait en matiére de permis d’armes? Une
SOlhrocédure sera-t-elle mise en place a ce niveau?

us
ns
5 d

a_
s'il
. M. pe Clerck, ministre de la Justice. — Monsieur le président,
de&es circulaires existent dans ce domaine. Cependant, force est de
EUleonstater que la Iégislation n'est pas appliquée, pas plus que les
“circulaires, notamment celle envoyée a la fin de I'année derniére. Il
frimporte & présent de déterminer pour quelle raison il en est
-y insi.

it Une demande a été introduite concernant les protections dont
hedurait pu bénéficier Dutroux; il en ressort que le non-respect de la

diegislation serait due a certaines interventions. Aussi ai-je
demandé qu’un corit® soit effectué a ce niveau. Des que je
disposerai des conclusions définitives, j'entamerai une procédure
afin de sanctionner les responsables. Je devrai donc en référer au
ministére de I'Intérieur, car il résulte d’'une premiére analyse que
Ses services de police sont responsables des fautes qui ont été
us(‘:ommises et qui sont évidentes dans ce dossier.

M. le président.— La parole est & M. De Clerck, ministre.

plu

'cu

nel
de
pe- - .
M. le président.— L’incident est clos.
la Hetincident is gesloten.
S a
d?}UESTION ORALE DE M. FORET AU MINISTRE DE LA
JUSTICE SUR «LA DIFFUSION DES PORTRAITS-
ROBOTS DANS LE CADRE DE L’ENQUEE SUR LES
TUERIES DU BRABANT »

Mme Milquet (PSC). — Pour le moins!

des
na
t
uel-
MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER FORET AAN DE
ré MINISTER VAN JUSTITIE OVER «DE VERSPREIDING
VAN ROBOTFOTO'S IN HET KADER VAN HET
rla ONDERZOEK NAAR DE BENDE VAN NIJVEL »
reur
i, M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale de
M. Foret au ministre de la Justice sur «la diffusion des portraits-
nsirobots dans le cadre de I'eri¢ggisur les tueries du Brabant».
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La parole est a M. Foret. La commission de sélection, qui se réunit demain pour tirer les
premiéres legons des émissions de cette semaine, évoquera cette
M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, le 31 janvief question et envisage de proposer un briefing avec la presse écrite le
1996, le magistrat-instructeur en charge du dossier sur les tugriefundi aprés-midi pour que celle-ci puisse relayer, dans ses éditions
du Brabant annoncait que l'eriqeeentrait dans une phasg du mardi matin, les informations diffusées sur V.T.M. le lundi
cruciale. Il s’est avéré depuis lors, que les éteqrs avaient Soir.
notamment dressé une dizaine de portraits-robots de suspects. pour ma part, jestime que ces premiéres émissions sont particu-
Toutefois, des analyses génetiques et de comportement ainsil qugerement satisfaisantes; elles ont été réalisées dans un délai trés
la recherche d'éléments d'identifications complémentaires court et respectent parfaitement le projet que j'avais congu. Les
devaient encorétee effectuées pour finaliser ces portraits. Notons premiers chiffres d’audience qui font état d’environ un million de
€galement que les techniques modernes de simulation de vieillissetél¢spectateurs sur V.T.M. et le nombre d'appels enregistrés sur

ment n'ont pu'&e utilisées.

Par ailleurs, un petit tour d’horizon dans les différents bure
de police, de gendarmerie, ainsi que dans les gares et les bur|
de poste du pays, m'a confirmé de graves carences dans la
sion des affiches reprenant ces portraits. Nombreux ont été
qui ont pu faire la e constatation.

Ce m’améne a penser que I'on a peue-agi dans la précipita-
tion, afin d’assurer la publicité des émissions télévisées d'app
témoins diffusées successivement par V.T.M., lundi, et par
R.T.B.F., mercredi. En la circonstance, le mieux a peat&é
I'ennemi du bien!

Permettez-moi de vous poser les questions suivantes, mon
le ministre.

Quelle a été votre influence dans la diffusion improvisée
précipitée de portraits-robots? Si cette responsabilité ne v
incombe pas, a qui peut-elleeimputée ? Pourquoi ne pas avoi
associé plus largement I'ensemble des médias, notamme
presse écrite, a cette opération, puisque les portraits-robots

été diffusés que par certains? Comment la diffusion des affiches

est-elle organisée ? Enfin, deux portraits-robots concernent m
festement la Airae personne; ce manque de précision ne risque
pas d'induire de nombreux appels improductifs et un cert
engorgement des services de police ? D’'une maniére plus gén
a partir de ces initiatives nouvelles, quelles sont vos réactions

M. le président.— La parole est a M. De Clerck, ministre.

M. De Clerck, ministre de la Justice. — Monsieur le présiden
si je suis bien & l'origine de l'initiative des émissions «Appel
témoins» et «Oproep 20.20» diffusées respectivement su
R.T.B.F. et sur V.T.M., si j'en ai autorisé la création et si j'ai dé
gné les chaes de télévision habilitées a diffuser ces programm
je n'ai aucune responsabilité dans le choix des sujets ni d
I'opportunité de la diffusion. En effet, selon la circulaire et |
cahier des charges que j'ai établis, le choix des sujets et les mo
tés de diffusion reviennent a une commission de sélection indé
dante, présidée par un magistrat désigné par le college des p
reurs généraux et composée d'un représentant par servic
police générale, d’un représentant du S.G.A.P., d’un juriste cri
nologue, d’'un représentant de la tieade télévision ainsi que du
magistrat chargé du dossier retenu et du fonctionnaire de po
responsable de I'enfge

les numéros verts témoignent en tout cas de Ihiduepublic
ux pour ce genre d’émissions et de ses disponibilités pour aider a
augsoudre des dossiers judiciaires importants.

iffu- Par ailleurs, 20 000 petites affiches ont été imprimées et le
eWs.G.A.P. s’est chargé de leur diffusion par les services de police,
dans les commissariats et les lieux publics, suivant des instruc-
tions précises. De grandes affiches ont aussi été imprimées:
|s 35 000 en francais, 5 000 en néerlandais et 500 en allemand; leur
|a diffusion a également commencé hier selon des modalités précises.
A ce propos, je signale que si des entreprises privées, telles que des
sociétés de distribution, étaient disposées a procéder a des afficha-
es, il est toujours possible de demander des affiches au S.G.A.P.

Pour répondre a votre derniére question, monsieur Foret, je
puis vous dire qu’a la date d’hier, plus de 500 appels téléphoniques
et ont déja été enregistrés sur les numéros verts qui sont toujours
usdisponibles. Tous ces renseignements sont transmis a la cellule de

| Jumet. Des dispositions ont été prises pour permettre a celle-ci de
irier et d'analyser ces informations dans les meilleures conditions.

on Pour conclure, je m'étonne des critiques qui ont été formulées a
nil'égard des initiatives prises. Le dossier des tueries du Brabant
_jl wallon est sans doute le plus grave qu’ait connu notre pays durant
in ce siécle et s'il subsiste aujourd’hui une chance d’élucider cette
ral@ffaire, il faut la tenter et profiter au maximum de la sensibili-
sation actuelle du public a propos de ce dossier, pour le solliciter
en s'appuyant sur des techniques dont nous disposons
aujourd’hui, qu'il s'agisse des analyses génétiques ou de
I'hypnose.
i Je le répéte, les premiéres réactions a la suite de ces émissions
3 sont relativement positives. Beaucoup d’éléments ont été retenus
|a€t mis & la disposition des services de police. Certes, des correc-
j- tions doivent encoréte apportées; c’est la raison pour laquelle
s, hous avons installé plusieurs comités de céaeebd évaluation.

ns Je précise que c’est évidemment la justice qui resteemha ce

type d’émissions et non les médias: un magistrat décide, en
alielernier ressort, de ce qui sera diffusé a la télévision, mais, d'ores et
endéja, la collaboration entre la justice et les citoyens s’avere utile
chet meme nécessaire.

e

ieu?

i- M. le président.— La parole est a M. Foret pour une réplique.

lice M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, je remercie le
ministre de sa réponse. Il est évident que nous devrons prendre le

rademps d’évaluer non seulement le succés mais aussi I'opportunité

Lorsque la question de la diffusion d'une séquence consadréé

aux tueries du Brabant wallon s’est posée, les responsable
'enquéte et la commission de sélection ont estimé opportun
diffuser les portraits-robots, compte tenu de I'état d’avancem
de I'enqute et de I'impact que pouvait avoir cette diffusion sur
public particulierement sensibilisé en ce moment par ce dosg
notamment en raison des travaux de la commission d&nqy
parlementaire. Je n'ai donc exercé aucune influence sur cette d
sion.

Il est exact que, lorsque la presse écrite a été informée —
suite d’'une fuite — de la diffusion des portraits-robots p
V.T.M., elle a réagi en souhaitant pouvoir les diffuser dans s

éditions du mardi matin, ce qui supposait qu'elle en digposa

|

avant la transmission de la séquence par V.T.M. vers 21 he
45; or, conformément au cahier des charges, cetiaeckésirait

en conserver I'exclusivité. Un accord a été dégagé entre lacom
sion de sélection et la presse écrite: celle-ci disposerait de man
confidentielle des portraits-robots avant le bouclage des éditi

L gde ce type d’émissions, comme nous devrons ensemble — milieux
Je Politiques, milieux judiciaires, medias — apprécier s'il y a lieu de
Lnt modifier ou d'infléchir quelque peu leur orientation.

e

ier, M. Moens, vice-président, remplace M. Swaelen
e au fauteuil présidentiel

éci

" Je partage I'avis du ministre lorsqu'il dit que les dossiers des
. tueries du Brabant comptent parmi les plus graves que le pays ait
B l&onnus et les vérités les plus essentielles qu'il faille obtenir.
iers C’est précisément pour cette raison, monsieur le ministre, que je
I~>me suis permis de vous poser certaines questions.
es En effet, il ne m'appafapas que c'est dans I'improvisation que
I'on menera le mieux la recherche de la vérité. Or, dans ce qui s'est
isproduit cette semaine — notamment la diffusion des affiches —,
jeréai le sentiment que I'on a agi de maniére précipitée.
bns  On a, bien sdr, imprimé 20 000 affiches, mais vous devez

de mardi. Ainsi, tant I'intéitedes journaux que celui de I'eridee
étaient préservés.

savoir, monsieur le ministre, que la gendarmerie de Bruxelles
— selon mes informations — n’en a regu qu’une dizaine; les gares
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de Charleroi, Mons et Tournai n’en ont regu aucune, pas plus
les bureaux de poste de Tournai et de Mons. Si la région de Li

gue Depuis, I'embargo frappant les produits chimiques qui permet-
egeraient d'assainir les eaux non potables, les cas de malaria sont

semble avoir été bien desservie, la distribution a été trés inégalgassés de 3 000 en 1991 a 60 000 en 1996 selon 'O.M.S., eton a

dans I'ensemble des régions et des sous-régions de ce pays.

une des choses qu'il faudra corriger a I'avenir si nous voulons ¢
tout a fait efficaces. Rechercher la vérité, et pas seulem
'audience médiatique, doit rester la préoccupation de chac
faire en sorte que I'on n'agisse pas dans la précipitation doit
étre une autre.

Et enfin, je ferai ici un rapprochement avec une question po
par notre collégue Mahoux la semaine derniére qui regrettait
I'on fasse quelque peu confiance aux médiums de la gendarm
et vous me permettrez de dire que je ne crois pas que la vérité d
étre exclusivement recherchée a travers les moyens de «la p
lucarne». Nous devons garder un esprit critique a I'égard
toutes ces méthodes, je vous fais confiance, dans I'état actuel
choses, pour qu'il en soit ainsi. Mais je crois de mon devoir ég4
ment d’attirer votre attention et celle de tous les services conce
sur cette approche qui me paraquelque peu précipitée
aujourd’hui.

M. le président.— La parole est a M. De Clerck, ministre.

M. De Clerck, ministre de la Justice. — Monsieur le présiden
je suis prét a reconftes qu'il y a eu quelque précipitation, plug
spécifiquement pour ce qui concerne la diffusion des affiches
crois que I'on s’est orienté vers la télévision sans tenir compte
fait que la diffusion par les médias écrits et par les affiches pou
étre aussi importante que la diffusion par la télévision. Ce n’
qgu'a la fin que lI'on a constaté qu'il y avait un probléeme a

niveau. Je suis donc d’accord pour dire qu'il y a eu de la précip|ta

tion pour cette diffusion-la. Je crois que nous examinerons 3
Commission de sélection demain, comment le relais entre la t
vision et tous les autres moyens de recherche peut étre amél
Cette question est a I'ordre du jour.

Il s’agit en fait ici d’'une premiére expérience dont nous tirons |
premiéeres conclusions. J'espére qu’une solution pourra interve
demain.

M. le président.— L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

QUESTION ORALE DE M. URBAIN AU SECREAIRE
D'ETAT A LA COOPERATION AU DEVELOPPEMENT
SUR «L’EMBARGO CONTRE L'IRAK »

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER URBAIN AAN DE
STAATSSECRETARIS VOOR ONTWIKKELINGS-
SAMENWERKING OVER «HET EMBARGO TEGEN
IRAK »

M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale d
M. Urbain au secrétaire dt&t a la Coopération au Développe
ment sur «|'embargo contre I'lrak».

M. De Clerck, ministre, répondra en lieu et place du secrétg
d’Etat Moreels.

La parole est a M. Urbain.

M. Urbain (PS). — Monsieur le président, chacun sait que

'embargo décidé par le Conseil de sécurité des Nations ur]
paralyse I'lrak depuis six ans. Ce sont les conséquences de
embargo sur le plan humanitaire qui me paraissent devoir §
soulignées aujourd’hui.

La malnutrition sévére chez les enfants de moins de cing
atteint des sommets alarmants. Un nouveau-né sur quatre
moins de 2,5 kilos a la naissance. Et le taux de mortalité infantil
été multiplié par six depuis la guerre du Golfe.

Selon I'O.N.U. et la Croix-Rouge internationale, les cons
quences directes de I'embargo ont €ngala mort de 560 000
enfants irakiens de moins de cing ans depuis 1991.

Les enfants meurent de la rougeole, d’'une grippe ou d’une ¢
d’asthme. La méme seringue est réutilisée a I'envi, les laborato

C'esbmpté 1 453 cas de choléra en 1995 alors qu'aucun ne s'était
dtremanifesté en 1990.

en.t Enfin, on déplore le retour de maladies inconnues ou oubliées.
HN:Devant ces ravages, de nombreuses puissances et O.N.G. se sont
€Nmobilisées pour aider I'rak.

Lee Un certain nombre de pays arabes font également preuve de

]uesolidarité avec leur voisin.

erie L'Europe est aussi présente, notamment la France, I'Allemagne
oivet I'ltalie. L'aide humanitaire totalise environ 600 millions de
etitfancs par an. 60% de cette somme est fournie par la Croix-Rouge
deinternationale qui en consacre I'essentiel a I'assainissement des
degaux.

le- Connaissant le souci exprimé récemment encore par le secré-
Ne%aire d’Bat & la Coopération au Développement de soutenir les
pays ou une aide humanitaire urgente s’impose, je lui saurais gré
de m'indiquer les initiatives qu'il aurait prises en faveur de I'lrak.
Si tel n'était pas le cas, ne croit-il pas que la situation alarmante de
ce pays nécessite une intervention de la Belgique ?

t

M. le président.— La parole est & M. De Clerck, ministre.

Je

du M. De Clerck, ministre de la Justice. — Monsieur le président,
aitM. Moreels vous prie d’excuser son absence et me demande de
estdonner lecture de sa réponse & la question posée par M. Urbain.

te «Je suis trés conscient des problémes auxquels la population de
“ce pays éprouvé est confrontée depuis I'entrée en vigueur de
'embargo. Je suis donc disposé a étudier attentivement toute
Or'demande présentée par une organisation non gouvernementale
ebelge ou une organisation multilatérale a propos d'une aide
d’'urgence ainsi que le prévoit l'arrété royal relatif a l'aide
ES d'urgence et a la réhabilitation & court terme.

nir . . . S . .
Cependant, je dois tenir compte des limitations imposées par
'embargo lui-méme. Par ailleurs, le budget «aide d'urgence»
n'est pas extensible a I'infini alors que les situations de crise dans
les autres parties du monde se multiplient. »

Je crois, monsieur Urbain, que vous aurez prochainement
I'occasion d’évoquer plus longuement cette problématique avec
M. le secrétaire d'tat.

la
Blé

M. le président.— La parole est a M. Urbain pour une réplique.

M. Urbain (PS). — Monsieur le président, la réponse du secré-
taire d'Bat est loin d'étre satisfaisante. En effet, invoquer les
contraintes résultant de I'embargo revient a ignorer que celui-ci
s’applique en fait aux équipements — notamment militaires —
ou au développement en général a I'exclusion de tout ce qui
concerne les aspects humanitaires. Le Conseil de sécurité a d'ail-
leurs allégé partiellement 'embargo en autorisant désormais I'im-
portation de produits alimentaires et de médicaments a hauteur
d’'une exportation possible de un milliard de dollars par trimestre
de produits pétroliers.

Certes, lI'aide humanitaire doit étre répartie un peu partout
dans le monde selon les besoins. Cependant, j'ai noté que le
jesBurkina Faso, pays dans lequel le secrétairgatl’Eest rendu
cdcemment, a bénéficié d’'un budget de 800 millions. En ce qui me
streCoNcerne, je ne voudrais pas assister a I'émergence de deux sortes

de déshérités dans le monde en fonction d’'une discrimination
ansévenguelle,ment liee a des criteres d'ordre politique qui devraient
)éS%tre écartés lorsqu'il s'agit d’aide humanitaire.

e a Enfin, je prends acte de ce que le secrétairdat’Bttend

— apparemment, puisqu’il n'a pas parlé jusqu’'a présent d'une
intervention — des projets émanant d’organisations non gouver-
nementales. Je me réserve la possibilité de discuter ce dernier point
avec M. Moreels sur la base de dossiers concrets.

7%

ire

A

ise

res M. le président.— L'incident est clos.

d’analyses sont dans un état indescriptible...

Het incident is gesloten.
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MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER BOURGEOIS AAN
DE MINISTER VAN LANDSVERDEDIGING OVER «DE
TOESTAND IN OOST-SLAVONIB>

QUESTION ORALE DE M. BOURGEOIS AU MINISTRE DE
LA DEFENSE NATIONALE SUR «LA SITUATION EN
SLAVONIE ORIENTALE »

De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van d

heer Bourgeois aan de minister van Landsverdediging over
toestand in Oost-Slavonie

Het woord is aan de heer Bourgeois.

De heer BourgeoigCVP). — Mijnheer de voorzitter, de aanlei

ding tot mijn vraag zijn de geruchten over een stijgende onrus

Oost-Slavonieen het feit dat velen zich de vraag stellen ¢

UNTAES over voldoende manschappen en middelen beschikt

de evolutie die zich de komende maanden zal of kan voordoer]

de hand te houden.

Ik verwijs bondig naar een aantal feiten en geruchten. Ik stel
niet allemaal op hetzelfde niveau. Wij moeten een en ander rel
veren.

Ten eerste, op 31 januari 1997 werd de Belgische korpo
Olivier Gosseye tijdens een schietpartij gedood. Hij was de ee
UNTAES-Blauwhelm die bij een vuurgevecht om het leve
kwam.

Ten tweede, in Bela Monastir, het hoofdkwartier van Belbat

zijn op 10 februari drie mensen doodgeschoten. Sommigen be
ren dat dit een gewoon crimineel feit is, anderen zijn van oord
dat het ook een politieke achtergrond kan hebben.

Ten derde, de leiders van de Servische gemeenschap orga
ren nog steeds protestmanifestaties. Sedert drie weken trek
dagelijks betogende Sefvie al fluitend naar het UNTAES-
hoofdkwartier in Vukovar. Op 12 februari lazen wij dat ook voqg
ons hoofdkwartier in Bela Monastir ontevreden Sesvisanifes-

Ik bevestig dat op alle niveaus de dialoog tussen UNTAES en
het merendeel van de lokale autoriteiten en de bevolking open
blijft, wat een duidelijk bewijs is van het vertrouwen van de
bevolking in UNTAES.

Bij UNTAES wordt de onrust niet groter. Zowel de heer Klein
als deForce Commandegrvaren het naderen van de verkiezingen
als een moeilijk, zelfs gevaarlijk moment, maar dat was reeds

e bekend sinds het begin van de opdracht.

de Wat de tweede vraag betreft, ben ik er — zoals de heer Klein en
generaal-majoor Hanset — nog steeds van overtuigd dat
UNTAES over de middelen beschikt om het hoofd te bieden aan
een moeilijke toestand. Ik heb meermaals de gelegenheid gehad
_ mij uit te spreken over de zwakke doeltreffendheid van de TPF,
INTransitional Police ForceDe heer Klein heeft in dit domein
f maatregelen genomen waarvan ik er een vijftal opsom: ten eerste,
OMde reorganisatie van de TPF met het oog op het verwijderen van de
, IMard-liners; ten tweede, de oprichting van een speciale politie-
macht die hoofdzakelijk is samengesteld uit Kroaten, maar ook
zeuit Servigs, en getraind wordt in de politieschool van Pula in
ati-Kroatig ten derde, de mogelijkheid om, wanneer er zaken gebeu-
ren die niet meer kunnen worden gecontroleerd door de TPF, een
halberoep te doen op de Kroatische politie om samen op te treden
steonder het bevel van de heer Klein; ten vierde, de ontplooiing van
n €en Pools detachement anti-oproerpolitie; ten vijfde, de moge-
lijkheid om de TPF door de militaire component te versterken. In
dit laatste geval zouden de militairen de TPF steunen of be-

N'eschermen, wat in overeenstemming is met het mandaat.
eel Het is niet noodzakelijk en trouwens ook niet gepland het
mandaat en deiles of engagemenan te passen, aangezien beide

hiseoldoende soepel zijn om verschillende situaties aan te kunnen.

Ken |k heb de heer Klein ontmoet op 25 februari jongstleden, dus
twee dagen geleden. Hij heeft mij verzekerd dat hij over de nodige
middelen beschikt.

=

teerden. Tevens betoogde op 24 februari een duizendkoppige Wat de derde vraag betreft, is het correct dat sinds begin

menigte nabij Tenja op de zonegrens met vrij-Kfoatie

Ten vierde, sinds het begin van de maand februari zouden rg
418 Servische gezinnen Oost-Slavohabben verlaten. Volgens
commandant Smet van Belbat gebeurt dit in het holst van
nacht. Dit wijst op een groeiend gevoel van onveiligheid en on
kerheid.

Dit alles leidt tot de volgende vragen.

Ten eerste, worden al deze gegevens bevestigd en geven z
de UNTAES-leiding en/of manschappen aanleiding tot grote
onrust dan voorheen? Werden er reeds bijkomende maatreg
getroffen of overwogen?

Ten tweede, biedt het mandaat waarover UNTAES besch
voldoende mogelijkheden en waarborgen om het hoofd te kun
bieden aan de onrust onder de bevolking en aan het groe
aantal manifestaties ? Hoogstwaarschijnlijk zal in de verkiezing
periode een aanpassing van het mandaat noodzakelijk zijn.

dit op een soepele manier gebeuren of verwacht men dat de UN

hieromtrent moeilijkheden zal maken?

Ten derde, is het juist dat een groot aantal Sexde regio
verlaat? Kent heel Oost-Slavonéen dergelijke uittocht? Is er
reeds een terugkeer merkbaar van Kroatische viuchtelingen e
ja, in welke mate ?

De voorzitter.— Het woord is aan minister Poncelet.

De heer Ponceletmninister van Landsverdediging. — Mijnheer
de voorzitter, de feiten die de heer Bourgeois heeft aangeha
zijn in wezen juist. Toch moet worden gezegd dat de daders va
moord op drie mensen in Bela Monastir op 10 februari tot
maffia behoorden of van maffieuze oorsprong waren. Men K
dus niet gewagen van een politiek gebeuren.

Naast deze pessimistische signalen zijn er ook positieve elemen

ten.

Als voorbeeld neem ik heWeapon buy back program
dat resultaten blijft opleveren. Sedert het begin ervan werg
3 000 geweren, 10 000 granaten en 600 000 patronen van
types ingeleverd.

februari een aantal Sefvsede regio hebben verlaten. Het gaat om
edgngeveer 6 000 personen, of 1 600 families, wat driemaal meer is
dan in de periode van juni 1996 tot januari 1997. Het betreft
dehoofdzakelijk Servies uit de Krajina of uit Bosfiielerzegovina,
re- die de Kroatische domicililmgsdocumenten niet willen of mogen
aanvragen.

Deze verplaatsingen zijn, gezien het naderen van verkiezingen,
ij bipiet onverwacht. De Kroaten zullen slechts na de verkiezingen, en
re vooral na de wederopbouw of de herstelling van hun huizen,
eleterugkeren.

Mijnheer de voorzitter, ik voeg eraan toe dat ik mij in mijn
kt, hoedanigheid van minister van Landsverdediging vooral op de
'€Moogte houd van de veiligheidssituatie. De diplomatieke en poli-
€NGieke aspecten worden gevolgd door mijn collega van Buiten-
JS- |]andse Zaken. Deze heeft trouwens zeer recentelijk beslist om de
arBelgische ambassadeur die verantwoordelijk is voor de regio, ter
laatse te installeren om de toestand dag na dag te kunnen volgen.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Bourgeois voor een
N ZQepliek.

De heer BourgeoigCVP). — Mijnheer de voorzitter, ik dank de
minister voor zijn zeer gedetailleerd antwoord. Het veiligheids-
algaspect is inderdaad het belangrijkste. Het stelt mij gerust dat de
h gdninister rechtstreeks contact heeft met de heer Klein, vertegen-
He woordiger van de Verenigde Naties, en dat hij de situatie van zeer
an Nabij volgt. Het stelt mij ook gerust te vernemen dat een Poolse
eenheid ter plaatse is met als specifieke opdracht de veiligheids-
opSituatie te beheersen. Het antwoord van de minister heeft ons ook

een algemeen inzicht gegeven in de toestand ter plaatse.

en

alle De voorzitter. — Het incident is gesloten.

L'incident est clos.
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MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER VERREYCKEN
AAN DE MINISTER VAN LANDSVERDEDIGING OVER
«DE GELIJKENISSEN TUSSEN DE SITUATIE IN
RWANDA EN DEZE IN OOST-SLAVONIB

QUESTION ORALE DE M. VERREYCKEN AU MINISTRE
DE LA DEFENSE NATIONALE SUR «LES SIMILITUDES
ENTRE LA SITUATION AU RWANDA ET CELLE EN
SLAVONIE ORIENTALE »

De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van de
heer Verreycken aan de minister van Landsverdediging over
gelijkenissen tussen de situatie in Rwanda en deze in O
Slavonie».

Het woord is aan de heer Verreycken.

De heer Verreycken(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, eerst
wil ik mijn verwondering uiten over het feit dat mijn vraag nie
aan de vraag van de heer Bourgeois is gekoppeld. Beide vr3

handelen immers over dezelfde materie. De minister zou aldus o

beide vragen samen hebben kunnen antwoorden. Ik vermoed
mijn politieke identiteit daar iets mee te maken heetft.

Nu de vraag. Drie weken geleden werd een Belgische korpo
doodgeschoten in Vukovar. De dader werd opgepakt en onn
dellijk overgedragen aan de Servische politie. Hoogstwa
schijnlijk was hij 's anderendaags reeds vrij.

De Blauwhelmen in de regio zijn weliswaar zwaarder bew,
pend dan de Belgische para’s destijds in Rwanda, maar
ditmaal blijkt dat de bureaucratie van de Verenigde Naties ¢
zeer gevaarlijke factor kan worden. Zo vroeg generaal-maj(
Willy Hanset reeds meerdere weken geleden extra traangas
New-York, maar dat werd nog steeds niet geleverd. Opnie
worden we geconfronteerd met de logge bureaucratie.

Als de bijna dagelijkse betogingen in Vukovar morgen zoud

escaleren en de onbetrouwbare Servische politiemacht zich eyent

eens tegen de Belgische Blauwhelmen zou keren, zou de situ

net zo dramatisch zijn als in Rwanda ten tijde van de moord op de

para-commando’s.

Heeft de minister de logheid en de traagheid van de V
bureaucratie reeds aangeklaagd en kan hij in noodgevallen e
tueel zelf de Belgische Blauwhelmen met het gevraagde mate
bevoorraden?

Indien eerstdaags de gevaarlijke situatie mocht escaleren,
de Belgische Blauwhelmen dan bij machte onmiddellijk over
stappen van het concept van vredeshandhaving naar verwe
tegen agressie ?

De voorzitter. — Het woord is aan minister Poncelet.

De heer Ponceletminister van Landsverdediging. — Mijnhee
de voorzitter, ik heb beide vragen opzettelijk van elkaar ¢
scheiden willen houden; vooral de vorm en de draagwijdte van
vraag van de heer Verreycken hebben mij daartoe aangezet.

Het is zeer gevaarlijk en zelfs onaanvaardbaar de za
dermate te vereenvoudigen en de toestand in Rwanda in
1994 te vergelijken met de huidige situatie in Oost-Slav@ijele
publieke opinie kan daardoor alleen maar angst en verwar
ontstaan. Voor UNTAES alsook voor de militairen van BELBA]
en hun families zijn deze beweringen niet alleen contraproduct
zij dreigen de actie van de UNO ook te belemmeren en de kan
op succes te verminderen.

De situaties in beide landen zijn noch op het politieke, noch
het diplomatieke of militaire vlak met elkaar vergelijkbaar. D
militaire component van UNTAES is geloofwaardig en worg
door de NAVO gesteund. Het mandaat emues of engagement
zijn doordacht. De burgerlijke component, met aan het hoofd
heer Klein, is actief op diplomatiek vlak. Ik volg samen met mij
collega, minister Derycke, de toestand dag na dag.

Zoals ik ook aan de heer Bourgeois heb medegedeeld, is
waar dat met het naderen van de verkiezingen van 13 april 19

g

dialoog met de Servische gemeenschap open. Vanaf het begin
wisten we dat een groot aantal Sarvidie niet afkomstig zijn uit
de regio, het gebied zouden verlaten.

Ik vecht de juistheid aan van de stelling dat de UNO-
bureaucratie totaal inactief zou zijn. Tijdens het recente bezoek
van minister Derycke aan de zetel van de UNO werd de eensge-
zindheid tussen Belgien de UNO inzake Oost-Slavoreves-
tigd.

De traangasgranaten die BELBAT in augustus 1996 had
gevraagd, werden in september 1996 geleverd. Hiermee be-
schikken zij over een waaier van wapens waarmee aan diverse

desituaties het hoofd kan worden geboden. Als de bijkomende
hstuitrusting die generaal-majoor Hanset vraagt conform het
mandaat en deiles of engagemei, zal deze worden geleverd.

Wat betreft de escalatie van de spanning, bevestig ik dat het
mandaat, deules of engagemern de samenstelling van de mili-
taire component aan alle situaties het hoofd kunnen bieden. Het

¢ mandaat valt onder hoofdstuk 7 van de UNO en niet onder

e oofdstuk 6 zoals tijdens de Rwanda-crisis in april 1994. Het
9€ebruik van geweld in geval van agressie wordt daarin uitdrukke-
da{jk toegelaten.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Verreycken voor een
aalrepliek.
id-
ar-  De heer Verreycken(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, de
logheid van de VN-bureaucratie ontkennen, is het licht van de zon
- loochenen. Als de Europese en de VN-bureaucratie zich in iets
hokonderscheiden, dan is het wel in de hemeltergende traagheid van
enhun werking.

or Over de situatie ter plaatse wil ik het volgende kwijt. Gedu-
aarende het tweede oorlogsjaar was ik aanwezig in een Rode-
uw Kruishospitaal te Osijek. In de kelder werden de gewonden uit
Vukovar geopereerd, terwijl op de eerste verdieping de granaten
Ly van de Servies insloegen. Nochtans waren de kentekens van het
Rode Kruis zichtbaar aan de gevels aangebracht. Ik kan verzeke-
atigén dat de haat van de gewonden die onder Servisch vuur lagen,
evenmin is uitgedoofd als de haat van de Ses\tegen de Kroa-
ten, die ze hebben verjaagd.

Alleen voor een bureaucraat ligt het voor de hand dat de
ennensen naar huis willen terugkeren als hun woning hersteld is.
agHil vindt het vanzelfsprekend dat de mensen zo maar bereid zijn

om door en naast elkaar te gaan wonen. Alleen wie de gevoelighe-
. den ter plaatse heeft ervaren, kan weten dat dit onmogelijk is.

fg Sinds het drama in Rwanda zijn wij ons er van bewust dat wij
et de families van de Belgische Blauwhelmen in Oost-Slavonie
verplicht zijn de soldaten de maximale mogelijkheden tot verweer
tegen elke agressie te bieden. Ik hoop dat niemand hier aanwezig,
over tien jaar moet verschijnen voor €én of andere onderzoeks-
commissie die zal vaststellen welke stommiteiten wij ginds alle-
maal hebben begaan, omdat wij zogezegd niet beter wisten. Wij
weten het vandaag maar al te goed dat de toestand daar uiterst
e- explosief is. Wij kunnen een escalatie misschien nog voorkomen
deals wij ophouden te beweren dat de VN-bureaucratie niet log en
niet traag werkt. Dat doet zij jammer genoeg wel. De Belgische
ensoldaten die in Oost-Slavonie vrede moeten handhaven, verdie-
prinen beter dan een logge en trage VN-bureaucratie.

N-

ng De voorzitter. — Het incident is gesloten.

I L'incident est clos.
ef,

SEIHUESTION ORALE DE M. SANTKIN AU MINISTRE DE LA
SANTE PUBLIQUE ET DES PENSIONS SUR «LE TRANS-

op PORT DE PATIENTS PAR LA CROIX-ROUGE »

e

t MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER SANTKIN AAN DE

de MINISTER VAN VOLKSGEZONDHEID EN PENSIOE-

n NEN OVER «HET ZIEKENVERVOER DOOR HET RODE
KRUIS »

het M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale de
97M. Santkin au ministre de la Santé publique et des Pensions sur

spanningen ontstaan. Dit was te verwachten. Toch blijft

de «le transport de patients par la Croix-Rouge ».
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M. Peeters, secrétaire d:, répondra en lieu et place du mi
nistre Colla.

La parole est a M. Santkin.

M. Santkin (PS). — Monsieur le président, le jugement reng
par le Tribunal de commerce de Bruxelles statuant en référg

19 février qui ordonne a la Croix-Rouge de cesser ses activités d

transport de patients remet & nouveau en lumiére toute la pro
matique du statut de 'ambulancier.

En effet, dans I'état actuel de la législation, hormis les dispg
tions prises dans le cadre de I'aide médicale urgente, il n'exi
aucune réglementation relative a cette profession.

Or, compte tenu du caractére de santé publique que présen
mission des ambulanciers, il n'est pas tolérable que ces derrn
soient simplement assimilés a des chauffeurs de taxi. Il estimp
tif, selon nous, de pouvoir garantir a I'ensemble de la populat
un acces a des services de qualité.

Sachant que dans un certain nombre de régions la Croix-Ro
exploite le seul service d’ambulance existant, compte tenu
jugement qui a été rendu, quelles mesures M. le ministre de
Santé publique — en collaboration avec vous, monsieur le se
taire d’'Bat — compte-t-il prendre pour permettre a la populatig
de continuer a pouvoir faire appel & un service d’ambulance ?

Existe-t-il actuellement une procédure en cours en vue de prd

der a la reconnaissance de la profession d’ambulancier au titre

profession paramédicale dans le cadre de l'arrété r@y&8 nu

M. le président.— La parole est a M. Santkin pour une répli-
que.

M. Santkin (PS). — Monsieur le président, je remercie le secré-
taire d’Bat des éléments de réponse qu’il m’a communiqués.

Tout d’'abord, je me réjouis de constater que I'on prévoit offi-
iellement une possibilité de réquisition des services de la Croix-
bieRouge Iprsque cela se revélera nécessaire. Une telle qécision estde

nature & rassurer non seulement les patients mais également les
bourgmestres qui, je le répete, ont pris — a raison — des initiati-
si- ves en la matiére. Cette mesure est donc trés positive.
St En ce qui concerne la reconnaissance de la profession
d’ambulancier au titre de profession paramédicale, votre serviteur
te Isait que ce dossier est a I'étude depuis un certain temps déja. Je
ierenesure parfaitement toutes les difficultés techniques qui
Gras’imposent a cet égard.
0N Toutefois, le délai que vous fixez — la fin de la Iégislature — me
semble trop long, non seulement en raison des dangers qui pésent
ugeactuellement sur cette législature mais, aussi et surtout, eu égard a
dula nature du probléme. Je plaide donc en faveur du raccourcis-
v |gSement de ce délaitdht donné I'état d’avancement du dossier,
créune solution ne pourrait-elle pas se dessiner d'ici a la fin de
n l'année? J'y veillerai en tout cas en vous interrogeant réguliére-

ment a ce sujet dans les mois a venir.

c

C ec

:ce- M. le président.— L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

10 novembre 1967 relatif a I'exercice de I'art de guérir? Si tel est le
cas, le dossier a-t-il déja été porte devant la Commission technique HERZIENING VAN DE GRONDWET
des professions paramédicales d&faut de reconnaissance dans
le cadre de I'arrété royaP78, une autre solution a-t-elle été envir P
sagée? Si oui, quelleyest-elle’? REVISION DE LA CONSTITUTION
Voila, monsieur le secrétaire d&, quelques questions préci:
ses au sujet desquelles jaimerais obtenir quelques éclaircis- HERZIENING VAN ARTIKEL 59 VAN DE GRONDWET
sements. En effet, sur le terrain, la situation est pour le moins diffi- B ki
cile. Un certain nombre de bourgmestres ont réquisitionné| la espreking
Croix-Rouge. Dés lors, je crois qu'il faut faire la clarté et surtout ,
prendre les mesures qui s'imposent en faveur de ceux qui en ontle REVISION DE L’ARTICLE 59 DE LA CONSTITUTION

plus besoin, c'est-a-dire les patients qui doivent étre pris
charge.

M. le président.— La parole est & M. Peeters, secrétaireat’E

M. Peeters secrétaire d’Eat & la Sécurité, adjoint au ministre de

I'Intérieur et secrétaire diat a [IIntégration sociale et a
'Environnement, adjoint au ministre de la Santé publique.
Monsieur le président, en ce qui concerne la décision du Tribu

en Discussion

De voorzitter. — Aan de orde is de bespreking van de bepaling
tot herziening van artikel 59 van de Grondwet.

L'ordre du jour appelle I'examen de la disposition portant révi-
sion de l'article 59 de la Constitution.

Le texte transmis par la Chambre est ainsi libellé:

h

nal Article unique. L'article 59 de la Constitution est remplacé par

de commerce de Bruxelles relative a la cessation des activités de I disposition suivante:

Croix-Rouge, il est certain que, dans un certain nombre
régions, la cessation soudaine par la Croix-Rouge de son act
de transport de patients prive la population des services
lesquels elle est normalement en droit de compter. En vue
pallier les conséquences de cette décision pour ces région
prépare une circulaire a I'attention des gouverneurs et des bo
mestres en vue d’inviter ces derniers a réquisitionner les service
la Croix-Rouge dans les cas particuliers ou il sera nécess
d’'assurer le transport d’un patient alité a la demande d’'un mé
cin, et ce compte tenu de I'inexistance d’un service d’ambula
privé ou de l'indisponibilité d’un tel service dans un délai comp
tible avec I'évolution de I'état de santé du patient.

Le dossier relatif a la reconnaissance de la profess
d’ambulancier est actuellement en cours d’examen. Il est effecti
ment prévu de procéder a la reconnaissance de cette profeg
dans le cadre de I'article B de I'arrété royal 78 du 10 novem-
bre 1967 au titre de profession paramédicale. Dans ce cadre,
discrimination serait établie entre, d'une part, I'ambulanci
d’aide médicale urgente telle qu'elle est organisée par la loi
8 juillet 1964 et, d'autre part, 'ambulancier chargé d'assurer
que l'on qualifie habituellement de transport secondaire. P
chacune de ces deux catégories, il est prévu de fixer une
distincte d'actes a accomplirtdht donné I'état d’avancement dy

de  «Art. 59. Sauf le cas de flagrant délit, aucun membre de I'une ou
Vitee I'autre Chambre ne peut, pendant la durée de la session, en
SUmatiére répressivétre renvoyé ou cité directement devant une
decour ou un tribunal, ni étre arrété, gu'avec l'autorisation de la
5, J€hambre dont il fait partie.

urg- . . .
s de Sauf le cas de flagrant délit, les mesures contraignantes reque-
irdant l'intervention d’un juge ne peuvent étre ordonnées a I'égard

aire , ) 3
e-d'un membre de 'une ou de 'autre Chambre, pendant la durée de
la session, en matiere répressive, que par le premier président de la
cour d'appel sur demande du juge compétent. Cette décision est

communiquée au président de la Chambre concernée.

Toute perquisition ou saisie effectuée en vertu de l'alinéa précé-
ONdent ne peut I'étre qu’en présence du président de la Chambre

€ concernée ou d’'un membre désigné par lui.

sion 3 ) - L
Pendant la durée de la session, seuls les officiers du ministére

unBublic et les agents compétents peuvent intenter des poursuites en
Ly Matiére répressive a I'égard d’'un membre de I'une ou de l'autre
du Chambre.

ce Le membre concerné de I'une ou de l'autre Chambre peut, a

ur tous les stades de linstruction, demander, pendant la durée de la

istesession et en matiére répressive, a la Chambre dont il fait partie de
suspendre les poursuites. La Chambre concernée doit se pronon-

ce
a-

dossier, nous espérons aboutir dans le courant de cette législa

tureer a cet effet a la majorité des deux tiers des votes exprimés.
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La détention d’'un membre de I'une ou de I'autre Chambre oul

poursuite devant une cour ou un tribunal est suspendue pen
la session si la Chambre dont il fait partie le requiert. »

Enig artikel. Artikel 59 van de Grondwet wordt vervanger

door de volgende bepaling:

«Art. 59. Behalve bij ontdekking op heterdaad kan geen lid v

een van beide Kamers, tijdens de zitting en in strafzaken, wor
verwezen naar of rechtstreeks gedagvaard voor een hof of
rechtbank, of worden aangehouden dan met verlof van de Kal
waarvan het lid deel uitmaakt.

Behalve bij ontdekking op heterdaad kunnen de dwangms

regelen waarvoor het optreden van een rechter is vereist,
opzichte van een lid van een van beide Kamers, tijdens de zit
en in strafzaken, alleen worden bevolen door de eerste voorz

van het hof van beroep op verzoek van de bevoegde rechter. [
beslissing wordt aan de voorzitter van de betrokken Kan

meegedeeld.
Huiszoeking of inbeslagneming krachtens het voorgaande

kan alleen geschieden in aanwezigheid van de voorzitter van

betrokken Kamer of van een door hem aangewezen lid.

De vervolging in strafzaken van een lid van een van beij
Kamers kan, tijdens de zitting, enkel worden ingesteld door

sa De heer Erdman(SP), rapporteur. — Mijnheer de voorzitter, ik
darttad reeds de eer in het eerste verslag dat ik aan de Senaat gaf, de
wordingsgeschiedenis en de evolutie van artikel 59 te schetsen.
Hierbij werd duidelijk dat de tekst die de Kamer na het akkoord
van Gesves had goedgekeurd, technisch gezien geen getrouwe
weergave was van de intentie van het akkoord en, meer bepaald,
an Niet de mogelijkheid bood om in het kader van het gerechtelijk
jerPnderzoek over te gaan tot ondervraging of confrontatie, omdat
ceinen zich bleef vastklampen aan de vervolging als sleutel.

mer De senaatscommissie had in een eerste fase het advies ingewon-
nen van de professoren Franchimont en Traest en was, gelet op de
at-€volutie van de feiten en de teksten die door de Kamer waren
tenaanvaard in verband met de strafrechtelijke verantwoordelijkheid
ir]gvan de federale, regionale en gemeenschapsministers, overgestapt
ttePP €€n andere benadering. Er werd geopteerd voor een systeem
Doz aarbij de toestemming van de betrokken Kamer enkel nog in
or drie gevallen nodig is, namelijk bij de inverdenkingstelling, de
aanhouding en de verzending of de rechtstreekse dagvaarding
_voor hof en rechtbank. Ingaande op suggesties en amendementen
lid van collega’s werd er een speciale regeling uitgewerkt met
deoetrekking tot dwangmaatregelen. Zo werd de aanwezigheid van
de voorzitter van de Kamer respectievelijk van de Senaat vereist
de bij huiszoekingen en inbeslagnames. Dit vormt een garantie. Een
de bijkomende garantie die in het gerechtelijk onderzoek werd inge-

ambtenaren van het openbaar ministerie en de bevoegde ambtéouwd, was het vereisen van de toestemming van de eerste

naren.

In elke stand van het onderzoek kan het betrokken lid van
van beide Kamers, tijdens de zitting en in strafzaken, aan
Kamer waarvan hij deel uitmaakt de schorsing van de vervolg

vragen. Deze Kamer dient hiertoe bij meerderheid van tw

derden van de uitgebrachte stemmen te beslissen.

De hechtenis van een lid van een van beide Kamers of 2

vervolging voor een hof of een rechtbank wordt tijdens de zitti
geschorst indien de Kamer waarvan het lid deel uitmaakt,
vordert.»

Einziger Artikel. Artikel 59 der Verfassung wird durch folgende
Bestimmung ersetzt:

«Art. 59. AuBer bei Entdeckung auf frischer Tat darf e
Mitglied einer der beiden Kammern'tr@nd der Sitzungsperiode
in Strafsachen nur mit Genehmigung der Kammer, der es ar
hort, an einen Gerichtshof oder ein Gericht verwiesen, unmitt
bar dorthin geladen oder festgenommen werden.

AuBer bei Entdeckung auf frischer Tafrigm Zwangs-
maflnahmen gegen ein Mitglied einer der beiden Kammérn,
die das Eingreifen eines Richters erforderlich isthnead der
Sitzungsperiode in Strafsachen nur vom erstéisiRraten des
Appellationshofes auf Antrag des Zuslayen Richters angeord-
net werden. Dieser Beschluf? wird derfisktanten der betreffen-
den Kammer mitgeteilt.

Eine Haussuchung oder Beschlagnahme aufgrund des vora
henden Absatzes darf nur im Beisein desi@lemten der betref-
fenden Kammer oder eines von ihm bestimmten Mitglieds erf
gen.

Wahrend der Sitzungsperiode'réen nur die Mitglieder der
Staatsanwaltschaft und die Zusimyen Bediensteten gegen eir
Mitglied einer der beiden Kammern in Strafsachen Verfolgung
einleiten.

In jedem Stadium der Untersuchung kann das betroffene M
glied der einen oder anderen Kammétread der Sitzungspe-
riode in Strafsachen bei der Kammer, der es airgetie Ausset-
zung der Verfolgung beantragen. Diese Kammer hateanmnit

Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen zu entscheider).

Die Haft eines Mitglieds einer der beiden Kammern oder sei
Verfolgung vor einem Gerichtshof oder Gericht wirdhwend der
Sitzungsperiode ausgesetzt, wenn die Kammer, der das Mitg
angefiat, dies verlangt. »

Het woord is aan de rapporteur.
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voorzitter van het hof van beroep voor het treffen van dwang-
LcpMaatregelen.

de Deze tekst, die door de Senaat was goedgekeurd met een ruime
ng meerderheid van 50 stemmen tegen 19, werd in de Kamer opnieuw
ee besproken. Daar kwam het element van de inverdenkingstelling
snel ter sprake. Drie argumenten werden naar voor geschoven.
Het eerste werd ook in de Senaat aangehaald, namelijk dat de in-

]”nverdenkingstelling nog niet wettelijk is vastgelegd in onze wetge-
1gtving. In afwachting zou men, weliswaar in een overgangs-

bepaling, de definitie die in het ontwerp-Franchimont is opgeno-
men, vastleggen. Het zou echter een eigenaardige grondwettelijke
benadering zijn om zich in deze overgangsfase te beroepen op
teksten die nog moeten worden besproken en goedgekeurd.

Vervolgens stelde men dat, indien de Kamer respectievelijk de
Senaat toestemming moet geven voor de inverdenkingstelling, die
beslissing in feite neerkomt op een effectieve inverdenkingstelling.

€1indien de onderzoeksrechter immers de inverdenkingstelling
- vraagt en de betrokken Kamer hierin toestemt, zou er geen verdere
keuze meer zijn. Om te kunnen beslissen over een inverden-
kingstelling, zoals gedefinieerd in het ontwerp-Franchimont,
moet een Kamer in theorie over voldoende schuldaanwijzingen
beschikken. Die Kamer zou dus als het ware ten gronde oordelen
en dit in een fase voorafgaand aan het einde van het gerechtelijk
onderzoek.

Een derde argument dat werd ontwikkeld, was dat men even-
tueel procedurieel munt zou slaan uit de mogelijkheid voor de
ngeonderzoeksrechter tot het einde te wachten alvorens tot inver-
denkingstelling over te gaan. De vraag kan dan rijzen of hij niet
pl- tijdig in verdenking had moeten stellen. In het ontwerp-
Franchimont doet de inverdenkingstelling zelf rechten ontstaan.
Men argumenteerde dat door de inverdenkingstelling uit te stellen
de verdachte — in casu het parlementslid — rechten worden
L, ONtnomen die hem anders zouden toekomen.

Daarover werd de discussie in de Kamer gevoerd. Er werden
contacten gelegd met de Senaat. Uiteindelijk kwam men tot een
~ compromistekst, die door de Kamer met een grote meerderheid
werd goedgekeurd. Eerst en vooral werd de inverdenkingstelling,
dus één van de omstandigheden waarin de toestemming van de
betrokken Kamer nodig was, geschrapt. Uiteraard viel dan de
overgangsbepaling met de definitie van «inverdenkingstelling»
ne ook weg.

. Om te vermijden dat men het parlementslid pas voor de

i€dpetrokken Kamer zou brengen op het moment van het afsluiten
van het onderzoek, werd vervolgens geopteerd voor een soort van
«alarmbelprocedure». Daarbij wordt het aan ieder parlementslid
dat in een onderzoek is betrokken, toegestaan zelf het initiatief te
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nemen om aan de Kamer waarvan hij deel uitmaakt, te vrage
procedure, in het bijzonder de vervolging, te schorsen indien
daarvoor gegronde redenen kan aanvoeren.

In de toelichting bij de door de Kamer overgezonden tekst |
de eerste minister er de nadruk op dat dit eventueel kan gel
voor een politieke vervolging, een vervolging die op niets
gestoeld — een reden die voorheen al is ingeroepen om de o
fing van de onschendbaarheid te weigeren — of voor
onderzoek dat te lang duurt. Dit sluit aan bij de rechtspraak, in
bijzonder van het Hof van Straatsburg, over de onredelij
termijn waartegen een parlementslid zich moet kunnen wape
door aan de betrokken Kamer te vragen om elke vervolging
schorsen als blijkt dat de vervolging blijkbaar alleen is ingezet
doel op zich.

De eerste minister heeft deze overgezonden tekst in de com
sie toegelicht. Zoals ik al zei, was er over deze tekst al ove
gepleegd tussen Kamer en Senaat. In de bespreking die de con
sie aan deze tekst heeft gewijd, werd duidelijk onderstreept
deze tweede versie een opmerkelijke stap vooruit is, onvern
derd de initiatieven die de Senaat voordien reeds had genon
Met de alarmbelprocedure wordt de problematiek op een niey
manier benaderd. Tenslotte was de laatste bespreking in com
sie voor vele fracties de gelegenheid om hun uitgangspunt to
lichten en hun instemming te betuigen met de tekst die door
Kamer was goedgekeurd.

De door de Kamer geamendeerde tekst werd door de tw.

aanwezige commissieleden eenparig aangenomen. Uw rappo

teur suggereerde twee technische «schoonheidscorrecties»
stelde namelijk voor twee paragrafen van het artikel samen
voegen en de Nederlandse tekst aan te passen aan de juiste H
tekst. De commissie stemde hiermee in.

Mijnheer de voorzitter, sta mij toe nu namens mijn fractie nog

enkele bedenkingen te formuleren.

In de eerste plaats wens ik te onderstrepen dat, wat 0ok
kritiek was in de Kamer of wat ook de juridisch-technische ber
dering was van deze tekst, de vorige tekst van de Senaat nig
maar een «oefening» was. De keuze om ook voor de inverd
kingstelling de instemming te vragen van de betrokken Kan
was weloverwogen en stevig gefundeerd zoals ik in mijn eer
verslag heb aangetoond.

Een tweede aspect waarop ik de aandacht wil vestigen, is
het over en weer gaan van deze tekst het nut van een veelvy
contact tussen Kamer en Senaat heeft aangetoond, zeker
grondwettelijke teksten. Volgens sommige kamerleden moet
soort contact als een peripatetische diplomatie worden
schouwd.

De eerste minister parafraserend zou ik bijna durven zeggen
het er mij niet om gaat hoe een tekst tot stand komt, zolang
resultaat maar aanvaardbaar is. Of de tekst nu het resultaat is
een pendeldiplomatie, een peripatetische diplomatie of een re
streeks contact met schermutselingen, maakt mij niets uit.
contacten tussen Kamer en Senaat hebben wel degelijk vruc
afgeworpen, want de tekst is er wel duidelijker door geworden.

De heer Swaelen treedt opnieuw als voorzitter op

Ten derde voel ik een persoonlijke fierheid omdat ik de alar
belprocedure terugvind in de grondwettekst. Van in het begin |
ik immers gepleit voor een benadering die nog eenvoudiger \
dan degene die nu voorligt, namelijk een alarmbelprocedure vi
het geheel. Ik was mij echter bewust van het feit dat daarvoor|
dat ogenblik geen tweederde meerderheid zou kunnen wor
gevonden. Ik vind in deze tekst wel mijn idee over de alarmbelp
cedure terug. Indien wij meer ruimte en de tijd hadden gehad v
een diepgaander analyse dan hadden wij de alarmbelproce

kunnen veralgemenen, al maak ik daar toch enig voorbehoud|

de commissie heb ik reeds benadrukt dat bij een toetsing van ¢
tekst aan de praktijk niet kan worden uitgesloten dat men in
toekomst tot een algemene toepassing van deze procedurg
komen. Dit kan gebeuren wanneer de verhoudingen tussen
verschillende machten en in het bijzonder tussen de gerechte
en de politieke macht zijn gestabiliseerd en deze tekst zijn ve

de Dit brengt mij bij een laatste bedenking. Men kan zo veel tek-
hij sten schrijven als men wil, alles hangt uiteindelijk af van de

toepassing van de tekst en niet van de tekst zelf. De grondwetgever
gt van 1831 kon het zich veroorloven korte en eenvoudige teksten te
edormuleren die weliswaar aanleiding hebben gegeven tot uitvoe-
is rfige commentaren door alle mogelijke professoren. Heden ten
hefdage moet men in grondwettelijke teksten blijkbaar heel veel
en Schrijven om zekerheden vast te leggen en de bedoelingen duide-
etlijk te omschrijven.

e Met deze wijziging van de Grondwet willen wij voor het par-
erlementslid een dubbel proces en een mediashow vermijden zoals
tedie de laatste tijd altijd samenging met elke vraag tot opheffing
Isvan de parlementaire onschendbaarheid. Deze doelstelling kan
echter enkel worden bereikt indien het geheim van het onderzoek
isdoor iedereen wordt gesbiedigd. Het heeft inderdaad geen zin
egde huidige teksten met de garanties die ze bieden terzijde te schui-
mi¥en omwille van de mediashow gekoppeld aan de opheffing van
datde onschendbaarheid als nadien het geheim van het onderzoek
in-stelselmatig zou worden geschonden. Aan een hervorming die tot
herde schending van het geheim van het onderzoek leidt heb ik geen
\weboodschap. Als het geheim van het onderzoek bedreigd is, dan
mismoeten wij heel ernstig nadenken over een juiste omschrijving van
L tede inbreuken op dat geheim van het onderzoek. Ik heb mij trou-
dewens altijd afgevraagd of artikel 458 over de schending van het
beroepsgeheim wel voldoende garanties biedt om mogelijke
Tjnbreuken op het geheim van het onderzoek degelijk te beteuge-
aalflon “Alles hangt dus af van de individuele benadering bij de
3|_|ritoepassing.
te Ten slotte heb ik nog een bedenking die van toepassing is op
rari@nmige commentatoren. Een eminente hoofdredacteur schreef
dat de Kamer en de Senaat niet ver genoeg zouden zijn gegaan en
dat zij de kans om een grondige hervorming te realiseren, niet
zouden hebben aangegrepen. Deze commentatoren moeten in de
eerste plaats de juiste draagwijdte van de parlementaire
deonschendbaarheid analyseren en zich niet laten leiden door een
a- gewone populistische benadering van het principe om daaruit
t zaonclusies te trekken. In een land waar vandaag de verhoudingen
entussen de machten ter sprake komen — ik zeg niet in het gedrang
er komen — is het al te eenvoudig te zeggen dat alle garanties voor de
steene of de andere worden opgeheven en dat daardoor een nieuw
systeem wordt gecfesd dat zaligmakend zou zijn voor de
datoekomst. De hoofdredacteurs en de andere commentatoren, die
Idi@e taak hebben deze principes toe te lichten bij het grote publiek,
\vodpnoeten de juiste inhoud van deze principes overbrengen opdat het
dit publiek zich niet zou blindstaren op zogenaamde privileges, die in
he-werkelijkheid geen voorrechten zijn, en niet spreken van het
bevoordelen van de parlementsleden, wat geenszins het geval was
d ﬂ?ch is. Zij moeten integendeel de juiste draagwijdte van de parle-
h: entaire onschendbaarheid duidelijk onderstrepen; daarbij moet
tworden gerekend op het effectieve, maar te goeder trouw
itwerken van de principes desaangaande in de praktijk.

De Indeze geestzal de SP-fractie de tekst van dit ontwerp met volle
hte@vertuiging goedkeuretfApplaus.)

vag

M. le président — La parole est a M. Desmedt.

M. Desmedt(PRL-FDF). — Monsieur le président, nous arri-

m- vons aujourd’hui au terme du long processus qui a permis une
ebrévision fondamentale du systeme de I'immunité parlementaire.
vasCette révision était devenue indispensable, tant le systéme existant
pordepuis 1831 était devenu obsoléte et contre-productif, aboutissant
opbien plus a flétrir le parlementaire concerné qu'a protéger
der’institution.

[0-  Conduire cette réforme & bon terme ne fut guére aisé et il faut
POradmettre que les événements actuels ont puissamment contribué a
j%@égager la solution que nous allons adopter aujourd’hui.

eze Le premier texte voté I'an dernier a la Chambre était manifeste-
dement insuffisant puisque, sans levée d'immunite, il ne permettait

s&ue d'interroger et de confronter le parlementaire dans le cadre
dg’une information.

ijke Le Sénat a considérablement amélioré ce texte au mois de
rta-janvier dernier. Ace moment, en effet, la levée de I'immunité

ling heeft gevonden in de pers.

n'était plus nécessaire que pour l'inculpation, l'arrestation et le
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renvoi devant une juridiction de fond. En outre, un systéeme b
équilibré était mis en place pour I'exécution des mesures cont
gnantes.

En raison des réticences exprimées par les groupes socialist
n'a pas été possible, & ce moment, d'aller plus loin. Le groy
PRL-FDF a approuvé ces propositions et a ainsi pern
d'atteindre la majorité constitutionnelle. En agissant ainsi, ng
avons contribué a faire bouger les choses. En effet, si, &
moment, nous n'avions pas apporté nos voix, nous en seri
restés soit au texte initial de 'article 59, soit au texte notoiremg
insuffisant adopté par la Chambre.

Depuis le vote intervenu au Sénat le 16 janvier, le contexte p
tique a considérablement évolué et a permis d'aller plus |
encore dans la révision de I'immunité parlementaire.

A linvitation des groupes libéraux, la Chambre a supprimé

texte la notion, d'ailleurs juridiquement imprécise, d’inculpation.

Elle a cependant adopté une mesure de sauvegarde en perm
la suspension des poursuites a la demande du parlemen
concerné, mais avec l'accord des deux tiers des membres
'assemblée.

Sur cette base, linstruction pourra étre menée jusqu’a S
terme sans levée d'immunité, ce qui devrait tout a la fois facilite
tache de la justice et éviter au parlementaire une publicité nuisi
avant que son éventuelle culpabilité soit établie. Bien enten
cela suppose le respect du caractere secret de l'instruction et,
égard, tous, y compris le monde judiciaire, devront assumer l¢g
responsabilités.

Ce systéme est tout a fait satisfaisant et notre groupe s’y rg

bien entendu. Cependant, notre satisfaction sur le texte lui-mém

n'est pas totale. Nous regrettons en effet la précipitation d
laguelle nous avons été contraints de travailler. En outre, su
plan juridique, nous nous posons encore deux questions.

Il s’agit, premiérement, de la concordance des deux derni
alinéas du texte, I'un étant un alinéa nouveau et l'autre la rep
de l'ancien article 59. Dans le premier cas, en effet, la suspens
des poursuites ou la levée de I'arrestation nécessitera le vote
deux tiers des membres de la Chambre, tandis que dans I'g
cas, une majorité simple suffira. Bien entendu, on peut estimer
dans le premier cas on se trouve au stade de linstruction, ta
gue dans le deuxiéme cas on a atteint un stade plus avanceé. Il
reste pas moins qu’a I'avenir des problémes juridiques pourrai
se poser.

Deuxiémement, nous aurions souhaité examiner le cas
parlementaires bénéficiant de plusieurs immunités, leur situat
pouvant parfois donner lieu a des décisions contradictoir|
Malheureusement, le temps nous a fait défaut. Ces question
détail ne nous empécheront toutefois pas d’apporter notre af
au texte propose.

Je voudrais encore formuler deux remarques fondamenta

sur la fagcon dont 'ensemble de cette procédure de révision a ét

meneée.

Tout d’'abord, le PRL-FDF a eu dans ce dossier une attity
cohérente et responsable. Des le début, nous avons sou
améliorer le systeme de I'immunité parlementaire. C'est la raig
pour laquelle, lors des débats de décembre et de janvier, 1
avons adopté une attitude constructive en nous ralliant a la s

solution qui était a ce moment susceptible de recueillir une majo

rité constitutionnelle. Nous avons dailleurs participé
I'élaboration de cette solution en introduisant et en faisant ad
ter un amendement important relatif a I'exécution des mesu
contraignantes.

A la Chambre, comme je I'ai dit, la pression des événeme
actuels, notamment le risque de levée de I'immunité du présid
de I'un des partis de la coalition gouvernementale, a permis
PRL-FDF et au VLD de faire dispanaa la notion d’inculpation
du texte de l'article 59.

Notre attitude présente donc une constante puisque n
avons, au Sénat comme a la Chambre, voulu éviter un blocage
n'aurait abouti qu'a ustatu quadésastreux.

Enfin, il est intéressant de relever lderué dans son assem-
blée par le Sénat. C'est, en effet, I'attitude constructive de nd
assemblée qui a permis de faire évoluer les choses et d’abouti

en |l est regrettable que certains observateurs, mais aussi certains

ai-de nos collégues députés, aient tenté d’'accréditer I'idée que dans
cette question notre assemblée avait joué"lende frein, alors

ps, flue c'est exactement le contraire qui s'est produit.

pe Monsieur le président, notre groupe est convaincu qu’'en
Nis approuvant ce texte, il contribue & une solution tout a fait satisfai-
Us sante, qui permettra d’éviter a I'avenir de nombreuses procédures

cede levée d’'immunité, lesquelles finissaient par mettre en cause nos
ondnstitutions elles-mémegApplaudissements.)
ent

M. le président — La parole est a M. Nothomb.

)#]' M. Nothomb (PSC). — Monsieur le président, le texte de
I'article 59 qui nous est soumis constitue un compromis équilibré,
fruit de discussions approfondies, tant au Sénat qu'a la Chambre,
HU et 0’amendements de chaque assemblée.

btta i/l apporte la preuve que le bicaméralisme peut bien fonctionner
Eair '} contribuer a une réflexion en profondeur ainsi qu'a I'améliora-
gdon des textes législatifs.

Je me plais a souligner |élegoué par notre assemblée dans
onCette navette. Le Parti social chrétien a toujours estimé que
|a 'immunité parlementaire devait étre congue dans un sens restric-
blelif, et ce d'autant plus que, depuis I'évolution médiatique de ces
du.derniéres années, le privilege gu'elle constituait au départ était
5 cdevenu contre-productif vis-a-vis du monde politique en général
ur<et des parlementaires faisant I'objet de suspicions. Nous regret-

tons qu’apres cette constatation faite avec tous les partis démocra-
| ietiques lors des accords de Gesves il y a deux ans, cette unanimité a
alléger la protection de I'immunité, et donc le caractére contre-
mseproductif de son application, n'ait pu ét[e concrétisee plus rapide-
Iement. En effet, il ne s'agit pas de protéger le parlementaire qui a
commis une infraction déterminée, mais de garantir le fonctionne-
ment de l'institution parlementaire en évitant des poursuites arbi-
ElStraires, inspirées de motifs politiques, a I'encontre de ses membres.

Iif)?] L’article 59 a été déclaré soumis a révision a la suite des accords
dede Gesves, intervenus entre tous les partis politiques de Ig Cham-
utr@re- Nous devons constater qu'il a‘fallu plus d'un an a notre
hu oyvelle constituante pour aboutir a un texte. qu qu’il a été
i reamendg»_ par la Chambre, Ige texte .actqel vise a permettre au
»eouvoir judiciaire de clore une instruction a I'égard d'un parle-
enthentaire sans I’|n,tervent|on de I’ass,er_nb_lee._ Nous espérons que
cela s’effectuera également sans médiatisation, sans violation du
secret professionnel et en respectant, a I'égard des parlementaires,
deSes mémes droits que ceux qui s’appliquent a tous les citoyens,
ONnotamment la possibilité de mener une instruction couverte par le
FS-secret de celle-ci. L'autorisation de la Chambre est également
P UPequise pour l'arrestation. Les seuils prévus par le constituant sont
PUbonc trés clairs.

En outre, un parallélisme est établi entre I'article 59 de la Cons-
€S tion et la loi du 17 décembre 1996 portant exécution tempo-
Faire et partielle de I'article 103 de la Constitution, ce qui permet
au pouvoir judiciaire de clore I'instruction a I'égard d’un ministre
desans I'autorisation de son assemblée.

:)ar:te Le PSC se déclare égalem.en.t satisfait de l'instauration d’un
ou arde-fou — gélément de conC|I|at|or] qui a permis I’aboutlssem_eqt
=u|§e ce projet a la Chambre et au Sénat — a I'avant-dernier alinéa
. de larticle 59, selon lequel «un parlementaire peut, & tous les
é stades de l'instruction, demander a la Chambre dont il fait partie
)p_(je suspendre les poursuites». Cette disposition constitue un équi-
resI|bre entre la n_égessné de protéger le parlementaire c_ontr,e_des

poursuites inspirées par des motifs politiques et le souci d'éviter

des abus. En effet, une demande de suspension n’est accordée qu'a
NtS|a majorité des deux tiers. L'insertion de cet alinéa dans I'arti-
ENlcle 59 de la Constitution constitue essentiellement une mise en
Ugarde a I'égard du pouvoir judiciaire et donc une protection réelle

— préventive, nous I'espérons — pour les parlementaires.

Pour ces différents motifs, le groupe PSC se prononcera en

PUSaveur du texte de révision de I'article 59 de la Constitution tel
A%u'il nous est soumigApplaudissements.)

=

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Goris.
tre
ala De heer Goris(VLD). — Mijnheer de voorzitter, ik feliciteer de

solution de ce jour.

rapporteur voor zijn beide uitstekende verslagen.
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De overwinning heeft vele vaders, de nederlaag is €enmentaire onschendbaarheid af te bouwen. We verdedigden toen
weeskind. Deze gemeenplaats is typerend voor de weg die de|wijteeds het principe dat een parlementslid niet onschendbaar is,
ziging van artikel 59 van de Grondwet heeft afgelegd en vooral maar zelf het recht behoudt op elk ogenblik zijn onschendbaar-
voor het eindresultaat. heid bij de betrokken assemblee in te roepen. Met andere woor-

Bij de bespreking van het eerste voorstel in de senaatscommissiéen, het parlementslid neemt zelf de verantwoordelijkheid om de
voor de Institutionele Aangelegenheden twee weken geleden kat de bel aan te binden.
bleek het verzet van de meerderheidspartijen, vooral van|de Indien de betrokkene ondervindt dat er onterechte intriges
Franstalige, en van de Franstalige minderheidspartijen bijzondertegen hem worden georganiseerd die zijn functie als parlementslid
hardnekkig. In het kielzog van de PS-commissarissen, die terzakenadeel berokkenen, kan hij dit als het ware aanklagen in zijn
uitermate conservatieve standpunten verdedigden, kwam er [eemmssemblee. Deze dient zich vervolgens met bijzondere meerder-

tekst tot stand waarin de VLD-fractie zich in geen enkel opzi
kon terugvinden.

Verschillende amendementen werden door collega Verhofst
en mijzelf ingediend om te komen tot een duidelijke en ver
gaande afbouw van het principe van de parlementaire onsche
baarheid. Tevergeefs.

De VLD is steeds voorstander geweest van de gehele afschaf
van de parlementaire onschendbaarheid. Een eventueel voo
tot volledige schrapping van artikel 59 van de Grondwet z
daarom meteen op de steun van de VLD kunnen rekenen. Rg
op ons congres Burgerdemocratie van oktober 1993, stelden
«De parlementaire onschendbaarheid dient voor de VLD
worden herleid tot de louter politieke handelingen van de verk
zenen.»

Sommigen stellen dat het beroven van de vrijheid van een
lementslid de goede werking van de betrokken assemblee
verhinderen. Mag ik de vergadering erop wijzen dat er voor ¢
parlementslid een opvolger voorhanden is, die de plaats van @
mandataris kan innemen tijdens een eventuele periode
vrijheidsberoving.

De VLD is in deze materie steeds pionier geweest en is dat
steeds. Wij zijn ervan overtuigd dat wij uiteindelijk met ee
bijzondere meerderheid, binnen afzienbare tijd zullen komen
ons einddoel, de schrapping van artikel 59.

Voor ons is de enige noodzakelijke onschendbaarheid deze
wordt gewaarborgd door deeedom of speecén vervat is in ar-
tikel 58. Dit principe moet in elk geval worden beschouwd &
onaantastbaar en mag zelfs worden versterkt. Het is immers
freedom of speedtie de basis vormt voor de echte onafhankelijk
activiteiten op het parlementaire forum.

Artikel 59 werd destijds in de Grondwet ingeschreven omwil
van het wantrouwen dat men koesterde tegenover zowel
uitvoerende als de rechterlijke macht. Dit wantrouwen m
vandaag niet langer het alibi vormen voor de instandhouding
een parlementaire onschendbaarheid, die door de publieke of
en de burgers van het land duidelijk wordingenpreteerd als een
privilege, waardoor wij parlementsleden als het ware boven
wet zouden staan. Dit kan of mag niet de bedoeling van
Grondwet zijn.

ht heid hierover uit te spreken.

Wij verdedigden twee weken geleden het principe van de
dtbijzondere meerderheid aangezien deze de enige garantie vormt
€- voor een objectieve beoordeling en spelletjes tussen meerderheid
2nden oppositie in deze belangrijke aangelegenheden voorkomt.

Hoewel wij deze VLD-amendementen hardnekkig hebben verde-
fingligd, werden ze door enkele notoire fractievoorzitters van de
rsteheerderheid als volstrekt onhaalbaar en absurd weggewuifd.

PU  Vorige dinsdag bleek tijdens de bespreking in de Senaatscom-
*€dfissie van de door de Kamer geamendeerde tekst plots dat alle
Wl fractievoorzitters onze gedachtegang steunden en werd het vader-
te schap van de door ons vooropgestelde principes zelfs zonder
0- schroom door bijna alle aanwezigen opgee

De tekst die wij vandaag bespreken kan de VLD-fractie alleen
a"maar verheugen. Het voorstel herneemt immers integraal de argu-
“OUnenten die de VLD-fractie twee weken geleden reeds aanhaalde.
Ik voor de Kamer van volksvertegenwoordigers, meer bepaald voor
€Z%jina alle fracties, was de tekst wel haalbaar en, naar ik durf aan te
Va@hemen, helemaal niet absurd.

De VLD-fractie vindt de voorliggende tekst een belangrijke
10Gstap in de goede richting. Zij heeft zonder enige aarzeling resoluut
? ttegen het eerste lauwe en gebrekkige voorstel gestemd. Vandaag
Otzullen wij de nieuwe tekst even consequent goedkeuren.

die Toch herhaal ik dat wij deze goedkeuring slechts beschouwen

als een tussenstap, maar dan wel een erg belangrijke, in ons stre-
ven naar een volledige schrapping van het principe van de parle-
e(nentaire onschendbaarhefdpplaus.)

h

Is
d

€ De voorzitter. — Het woord is aan de heer Vandenberghe.

ed De heer Vandenberghe(CVP). — Mijnheer de voorzitter,

Cenkele weken geleden hadden wij reeds de gelegenheid een uitvoe-
"9 rig debat te wijden aan artikel 59 van de Grondwet met betrekking
ot de parlementaire onschendbaarheid. Het debat werd voort-
NGezet, zowel in de Kamer als in de Senaat.

de Zoals de rapporteur ben ik van mening dat het tweekamer-
destelsel en de samenwerking tussen de beide Kamers ertoe hebben
geleid dat een verdedigbaar vergelijk is bereikt waarin velen zich

Laten wij trouwens eerlijk zijn, de wijziging die vandaa

voorligt is ook belangrijk voor het statuut van de parlementsleden

kunnen terugvinden.
De heer Goris heeft in hoofdzaak gesproken over winnaars en

zelf. Al te vaak kwam het belangrijke principe van onschuld op de Verliezers. In de gemediatiseerde politiek wordt inderdaad het

helling te staan. Wanneer in Kamer of Senaat een verzpekbeeld opgeroepen van winnaar of verliezer. Nochtans is de essen-
toekwam tot opheffing van de onschendbaarheid, enkel met |hettie van de parlementaire democratie het zoeken naar een compro-
oog op het voeren van een gerechteliik onderzoek, ging |demis in de assemblee. Het zoeken naar een vergelijk is de essentie

publieke opinie er steevast van uit dat de betrokkene zonder
schuldig was. De belangstelling van de pers voor zulke verzoe
versterkte enkel het idee van schuld, vaak zélfs iet betrokken
parlementslid gehoord was. Het belangrijke principe van @
schuld tot bewijs van het tegendeel heeft op die manier de voor|
maanden en jaren flinke klappen gekregen.

Mag ik u herinneren aan onze standpunten zoals ze naar
kwamen in de commissie? Bij de eerste bespreking twee we
geleden werd de ontwerptekst licht aangepast. Het bed
«inverdenkingstelling» werd toegevoegd, ondanks de terec
bezwaren van de premier, die net zoals de VLD vond dat
begrip niet thuishoorde in de Grondwet en dat het hele voor
veel te schuchter was. «Inverdenkingstelling» vindt tot hiert
nog geen toepassing in het strafprocesrecht. De definitieve afh
deling van de voorstellen-Franchimont zijn nog niet voor morge

Tijdens de besprekingen in de commissie twee weken gele
diende de VLD-fractie, gesteund door leden van andere Vlaarn

eeyan de redelijkheid die de instellingen kenmerkt. Wanneer deze
enzoektocht aanleiding geeft tot verschillende gesprekken en even-
tueel zelfs tot een verschil van mening tussen partijen of tussen
n- Kamer en Senaat, maar uiteindelijk tot een vergelijk leidt dat een
bijeruime instemming geniet, dan is dat een positieve evolutie, vooral
wanneer de gevonden meerderheid niet alleen uit de regerings-
oofneerderheid bestaat.

ken Mijn fractie en ik zijn van oordeel dat de parlementaire
riponschendbaarheid in se niet te dateren is. Mag ik een vergelijking
htemaken met de controle die de rechterlijke macht vandaag reeds
dit ten opzichte van de politieke wereld uitoefent?

stel  Er is niet alleeen de grondwettelijke toetsing via het Arbitrage-
D€ hof. Er is ook het beginsel dat de internationale verdragen prime-
anren op de nationale wetgeving. Er is ook de rechtscontrole op alle
N. reglementaire en individuele beslissingen van de overheid. Met
derandere woorden, de idee dat tegen een arbitrair optreden van een
nsemacht een reactie door een andere macht mogelijk moet zijn, is

oppositiepartijen, verschillende amendementen in om de pal

rle-ingeburgerd in de rechtstaat.
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Dit is een spiegelbeeld van het Parlement wanneer we het eyenn’est pas sans conséquence. Nous étions nombreux a penser que
wicht tussen de rechterlijke macht en de uitvoerende en wetge-cette référence n'était pas sans fondement dans une société qui
vende macht voor ogen zien. Het is verdedigbaar, dat rigtide conndt des rapports perturbés et difficiles entre la justice et le
legis en de wens van artikel 59 van de Grondwet, dat ook ten pouvoir et entre la justice et la presse. Nous constatons la toute
aanzien van een desgevallend arbitrair optreden van de rechterune évolution qui doit attirer I'attention sur le proces des hommes
lijke macht een alarmprocedure kan worden ingezet. Waarpmpolitiques, sur ces proces qui provoquent la violation systémati-
heeft deze procedure plaats in het Parlement? Omdat in het Parlegue du secret de I'instruction.
ment, via het algemeen stemrecht, de souvereiniteit van de natie | 3 suppression de toute référence a la mise en inculpation

wordt uitgedrukt. Dit mag dan een constructie zijn de achterlig- reporte la saisine obligatoire de I'assemblée de chaque chambre au
gende ide&®hebben waarde op zich. moment du renvoi devant les tribunaux; I'instruction peut donc se
Bij de toelichting van de tekst van artikel 59 van de Grondwet développer complétement sans recours a la levée de I'immunité.
zei de eerste minister volgens het verslag bij de verantwoording Par contre, un point mérite d’étre souligné: il est proposé qu’'a
voor het schrappen van de inverdenkingstelling: «Bovendien is chaque stade de la procédure et méme antérieurement a la mise en
het onderzoek en dus ook de inverdenkingstelling in beginsel nietinculpation, chaque membre concerné puisse saisir la Chambre a
openbaar. » laquelle il appartient pour lui demander d’apprécier, a une majo-
Veronderstellen we even dat ons land wordt getroffen door eenrité des deux tiers, si les poursuites dont il fait I'objet ne sont pas
nieuwe zondvioed en dat na deze zondvloed enkel dagbladerentachées d'arbitraire et si elles ne résultent pas d’'une demande
worden teruggevonden. Veronderstel dat de wetenschapper| biflui n'est ni sincere ni sérieuse.
het lezen van de dagbladen willen onderzoeken welk rechtssys- D’une certaine maniére, dans la proposition qui nous est
teem in Belgiewordt gehanteerd. Zouden die wetenschaplui dan soumise, la Chambre fait ainsi une sorte de synthese entre deux
tot de conclusie komen dat in ons land het gerechtelijk onderzpekattitudes autrefois présentées comme opposées voire incompati-
geheim is? Ik denk het niet. Ik denk dat die wetenschapslui tof debles. Tout d’abord, certains pensaient que, méme sans I'accord du
vaststelling zouden komen dat in Béldjiet onderzoek openbaar, parlementaire concerné, le Sénat ou la Chambre devaient étre
verloopt, dat een proces-verbaal wordt opgemaakt en het 24|uusaisis a certains stades de I'instruction, notamment au moment de
later in een krant of in de elektronische media verschijnt. De grptela mise en inculpation. Par ailleurs, d’autres estimaient que la
openbaarheid is een keuze en die keuze zal men niet ontlopen dodevée de I'immunité ne devait concerner fondamentalement que le
het goedkeuren van een nieuwe tekst van artikel 59 van|desénateur ou le député mis en cause, de sorte que seule la personne
Grondwet. Het moet ons er echter wel toe aanzetten om verder ngjui faisait I'objet de poursuites avait le pouvoir de saisir
te denken, ten minste als we in een politieke assemblee nog mggehassemblée. La proposition qui nous est soumise imbrique ces
nadenken, over de vraag of we hij het regelen van het nieuwe sfrafdeux démarches. Pour ma patrt, je la trouve intelligente et habile et
onderzoek de fictie van het geheim van het onderzoek nog kunnerje me réjouis qu’elle émane du Sénat. Des membres éminents de
verdedigen en of wij niet moeten kijken naar andere vormen vancette assemblée ont eu des débats avec leurs collegues de la Cham-
onderzoek waar de rechten van de verdediging op hetzelfdebre et ont dégagé cette solution transactionnelle entre les deux
niveau staan als de rechten van de vervolging. De evolutie in perassemblées. Cet aboutissement me“pacaeptable compte tenu
rechtstaat waarbij men de indruk krijgt dat het proces ten grondede I'équilibre qui a été établi.
in feite overbodig wordt, dat het proces wordt gevoerd bij et  yémettrai trés brievement une deuxiéme considération. Lors
onderzoek en dat al hetgeen erna komt een post-scriptum en gQver4y débat en commission, le Premier ministre a souligné la raison
bodig is, is natuurlijk strijdig met het vermoeden van onschuld en pour laquelle il convenait d’accepter la solution proposée par la
met alle beginselen die een eerlijke procesvoering dienen te garanchambre. Il a fait valoir le fait que I'obligation impérieuse de
deren. saisir la Chambre concernée dés la mise en inculpation contribue a
Deze beschouwingen hebben niets te maken met een doofpotamener trop rapidement le dossier sur la place publique, alors que
operatie. Ze hebben niets te maken met het feit dat iedereen |zij¥instruction n’est pas terminée. Cet argument contient incontes-
verantwoordelijkheid moet nemen. Deze beschouwingen moetentablement une part de vérité, mais il est évidemment significatif de
ons echter doen beseffen dat het huidige beginsel van het openfextraordinaire évolution que M. Vandenberghe a rappelée, a
baar karakter van het onderzoek tot nadere regelen in de procesavoir que l'instruction secréte n’existe plus — en tout cas pour les
dure moet leiden. hommes publics — dés qu'une demande de levée d'immunité est

Kortom, we kunnen besluiten en ons er over verheugen dat efntroduite.
een ruime consensus zal worden gevonden om de parlementaire
onschendbaarheid een nieuwe betekenis ze geven die echtef nog
altijd is verantwoord(Applaus.)

M. Moens, vice-président, prend la présidence de I'assemblée

Cela entrane d'abord une réflexion sur ['évolution des
rapports que le public entretient avec la justice. Ce trés grand
sociologue et magistrat francais, M. Garapon, a écrit un livre
) . ) ) remarquable qui s'intitule «La République pénalisée» dans lequel

M. Lallemand (PS). — Monsieur le président, mon intervention j| décrit I'évolution de I'attention portée aux procés. Il montre
sera breve car je partage les propos tenus par les orateurs p €Chu’autrefois, on s'intéressait essentiellement a I'exécution du
dents, notamment par nos excellents collégues MM. Erdmar etgrocés, aux exécutions capitales, puis a d'autres époques plus
Vandenberghe. proches au jugement. Aujourd’hui, l'intérét se reporte sur

Je voudrais tout d’abord souligner que, dans ce dossier, le Sgndtinculpation, sur I'accusation, dans un rapport étrange entre le
a parfaitement joué le jeu du bicaméralisme. Au départ, noussecret de l'instruction et un débat public paralléle qui se fonde sur
étions face a un texte initialement voté par la Chambre et qui nedes éléments qui ne sont pas assurés de contradiction, générant
nous a pas convaincus, notamment de sa fidélité aux accords dainsi une confusion considérable. Dans certains cas, on voit se
Gesves, lesquels ont été pris comme référence de base par un gradéployer une véritable «stratégie du soupgon». Cette situation
nombre de groupes politiques. En effet, selon ces accoldsdoit évidemment susciter une réflexion.
linterrogatoire et la confrontation de parlementaires doit étre  Jai été frappé d’apprendre, monsieur Vandenberghe, que
possible a tout stade de linstruction, sans intervention de|laM. Carton de Wiart, éminent prédécesseur, avait déposé, vers
Chambre. Mais le texte initialement voté par la Chambre des1910, une proposition de loi tendant & supprimer le secret de
représentants avait un effet plus restrictif puisque, s’agissant d'unlinstruction. Il la justifiait: «Aujourd’hui, en Belgique, c'est
acte de poursuite, la mise en instruction d’une affaire requéraitévident, le secret de I'instruction a disparu.» Nous oublions donc
selon le prescrit voté la levée de I'immunité. que le probléme n’est pas nouveau. En tout cas, des prédécesseurs

Le Sénat a donc introduit des modifications assez fondamenta-Ont déja releve, a une époque ou la télévision n'existait pas,
les et indispensables pour la cohérence du texte constitutionnelcombien le secret de l'instruction était devenu fragile.

Dans le nouveau texte adopté par la Chambre, celle-ci maintlent Cette considération doit nous amener a repenser le probleme de
la réforme importante et fondamentale apportée par le Sénat. Elld'instruction. Il faut réexaminer les rapports entre la justice, les
supprime cependant la référence a la mise en inculpation, cel qupouvoirs politiques et les médias, en espérant qu'ils

M. le président.— La parole est a M. Lallemand.
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s’amélioreront, qu’une nouvelle culture de la justice se dévelq
pera et que I'on tirera collectivement certaines legons des ex
riences que nous vivons. C’est en tout cas une des conditions
doit étre remplie pour approfondir notre démocratie et 'amene
un stade ultérieur et meilleur.

C’est dans cette conviction que nous voterons avec déterm
tion le texte présenté par la Chamigfgplaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Anciaux.

De heer Anciaux(VU). — Mijnheer de voorzitter, ik wil graag
een vraagje stellen aan onze geachte collega de heer Lallemal

Toen wij enkele weken geleden dit grondwetsartikel voor
eerste keer in de plenaire vergadering bespraken, nam de
Lallemand het woord tijdens mijn toespraak om te beklemton
dat het principe van de omkering voor hem volkomen onaa
vaardbaar was omdat de parlementaire onschendbaarheid d
stelling beschermt en niet het individuele parlementslid. Nu wo
dit principe toch in de Grondwet ingeschreven. Hoe kan de h
Lallemand de goedkeuring van de wijziging van artikel 59 van
Grondwet met zijn geweten in overeenstemming brengen?

De voorzitter.— Mijnheer Anciaux, alleen de dwazen verande
ren niet van mening.

La parole est a M. Lallemand.

M. Lallemand (PS). — Peut-étre aussi les sages, peut-étre ay
les fous, monsieur le président.

Dans mon développement, j'ai expliqué qu'il s'agissait d'ur
synthése réalisée entre deux systémes et que I'on n'avait pas g
donné celui qui exige la suppression pure et simple de la saisin
'assemblée parlementaire de la levée d'immunité lors d’un sta
capital de la procédure et qui est celui du renvoi devant les tri
naux. Le systéme que vous proposez et défendez n'a pas été a
par la Chambre parce qu'il e(t impliqué que 'on supprime,
facon radicale, le principe du droit de I'assemblée de Corrdas
poursuites et des suites d’une instruction, dés lors que le parlen
taire concerné ne le souhaitait pas. C'était la thése que vous dé
diez.

Sur le probléme fondamental, & savoir le renvoi devant une j
diction, il demeure essentiel qu'une assemblée apprécie s

demande qui lui est soumise en vue de la levée de 'immunité|es

sincéere et sérieuse. Ce n’est pas un hasard si, depuis un siécl
s’est référé a ces deux concepts importants. lls montrent en

gue dans un contexte ou les rapports sont perturbés entre justi
pouvoir politique, il existe des risques incontestables de procé

p- De voorzitter. — Mijnheer Anciaux, ik heb u het woord niet
péverleend.

r%“i De heer Van Hauthem heeft het woord.

De heer Van Hauthem(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter,
a'stukje bij beetje wordt de beschermingsmuur rond het parle-
mentslid afgebroken. Stilaan komt men terug tot de oorspron-
kelijke betekenis van de parlementaire onschendbaarheid. Zij
werd vorige eeuw ingevoerd tot bescherming van de parlemen-
taire instellingen tegen lukrake aanvallen van de toen nog conser-
hd vatieve en in sommige gevallen zelfs orangistische magistratuur en
"dus tot vrijwaring van de scheiding der machten.

?;er Het huidige artikel 59 heeft nooit tot bedoeling gehad een echte

e IMmuniteit van het parlementslid te scheppen.
in-  Gelet op de korte zittingsperiode van toen ging het in feite over
e imiet meer dan een opschorting van de vervolging. Dit geeft duide-
dt lijk aan dat het er enkel om te doen was de werking van de parle-
eermentaire instellingen niet te schaden en niet om de bescherming
de van de persoon te garanderen. Het heeft bijzonder lang geduurd
vooraleer men heeft ingezien dat dit systeem in de feiten voorbij-
gestreefd was en dat het hoe langer hoe minder ging om de be-
scherming van het Parlement als instelling en hoe langer hoe meer
om die van het parlementslid zelf. De reden waarom het zoveel
voeten in de aarde had vooraleer men van dit systeem afstapte,
was dat altijd weer dezelfde politieke familie, namelijk de PS, op
sside rem ging staan. Het is wel verwonderlijk dat precies degenen
die zoveel macht hebben, zich opnieuw meer macht will€ii toee
e genen.

ban- Pas toen bleek dat artikel 59 in feite geen bescherming meer
e dbood en zelfs contra-productief werkte, wilde men ook aan de
ydeprocedure wat gaan doen. De oorspronkelijke tekst van de Kamer
bu-werd reeds gevoelig, maar toch nog onvoldoende verbeterd. De
dopéamer veranderde op haar beurt de tekst van de Senaat en wel op
e twee punten.

Ten eerste verdwijnt de term «in verdenkingstelling» en moet
het Parlement enkel nog uitmaken of het parlementslid al dan niet
Maar de rechtbank wordt verwezen of rechtstreeks mag worden

gedagvaard.

Ten tweede werd de bepaling opgenomen dat het betrokken
arlementslid de betrokken Kamer in elke fase van de procedure
m een schorsing van het onderzoek kan vragen indien hij meent

ﬁe‘iﬂat het onderzoek op een willekeurige manier wordt gevoerd.

e et De eerste bepaling gaat voor de Vlaamse Blokfractie duidelijk
eriet ver genoeg. Wij vragen ons nog altijd af waarom het Parle-

n

nen
fe

ri-
|

a des poursuites qui ne sont pas parfaitement sincéres et sériguse8ent moet uitmaken of een parlementslid al dan niet naar een
Quelques précédents récents permettent de méditer sur les dangeigchtbank mag worden verwezen of rechtstreeks mag worden
susceptibles de menacer des parlementaires en I'absence de garagedagvaard. Met die bepaling bereikt men namelijk niets.

ties de cet ordre. Ces dangers peuvent les menacer parce qu'ils soM@ndaag klaagt men immers heel terecht aan dat de huidige
des hommes publics et parce que les procés sont publics et|forirocedure een mediashow teweegbrengt, die de politicus bij voor-
I'objet dans leur cas d’une attention exceptionnelle qui n’est hélasbaat veroordeelt en zegt men, al even terecht, dat het uiterst moei-
pas celle accordée aux procés de bien d'autres citoyens. lijk is te oordelen of er een aanwijzing van schuld bestaat aange-

Jen viens & ma deuxiéme considération. Une solution trandacZ/€n " op dat ogenblik nog geen onderzoek is gevoerd. Daarvoor

. A AArAd P TavAi <. vraagt men immers net de toestemming. Wat bereikt men door de
tionnelle a ete dégagee. Il est vrai qu'elle n'avait pas ma prdie manier waarop de huidige tekst dit euvel wil vermijden? De

rence, cela ne fait pas 'ombre d’'un doute. Mais je trouve que cette ediasho ordt verschoven naar een later ouenblik in het
intégration des deux systémes est acceptable. La solution mé?ndellrzoel\(N vl-\|/et Pgrlemen\t/ Pl voortean over g\)/erwil'zir: v
convient d’'autant plus que je suis persuadé qu'il faut sortir de | : JzIng

L ; ) i dagvaarding beslissen op een ogenblik dat het reeds over een afge-
situation que nous connaissons. Il n'est pas admissible, en e eEWerkt dossier beschikt. Daardoor zal des te meer, zij het ongewild,

que nous conservions le systéme actuel qui génere les incofive e indruk worden gewekt dat het Parlement het proces ten gronde

nients que vous connaissez. Nous avons toujours été d'accor - L =
ce point. Or, il faut dégager cette majorité; nous I'avons. Je aan het voeren is. Doorverwijzing wordt dan nog meer gelijk-
! y gesteld met schuld.

réjouis que cela puisse se faire sous les conditions que j'ai dites, e

expliguant bien cette synthése qui me fiassez originale. Je ne De overbodigheid van een dergelijke bepaling blijkt uit de
pensais pas au départ que ce fut possible et nous n'y avions pasveede wijziging die de Kamer heeft aangebracht, namelijk dat
véritablement songé. C’est dans le cadre d’une transaction avec l&et parlementslid in elke fase van het onderzoek de schorsing van

o @

Chambre que la solution est apparue mais ce débat-la n'a p
lieu ici, me semble-t-il.

De heer Anciaux(VU). — Mijnheer de voorzitter, ik stel vast
dat de heer Lallemand niet zo gelukkig is met de voorgeste
oplossing. Hij zal deze grondwetswijziging eerder goedkeur|
onder druk van de omstandigheden waarin sommige van

partijgenoten zich momenteel bevinden dan wel uit overtuiging.

ede vervolging mag vragen indien het van oordeel is dat de beschul-
digingen tegen hem op een willekeurige wijze worden behandeld
en worden onderzocht. Voor een dergelijke omkering heeft het
Vlaams Blok steeds gepleit, maar het is zonder twijfel de
deverdienste van de heer Erdman deze denkrichting in de commissie
n te hebben gelanceerd. Het is inderdaad niet het Parlement dat het
ijnparlementslid moet beschermen, maar wel het parlementslid dat
aan het Parlement moet signaleren dat er willekeur in het spel is.
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Wij zijn dit voorstel nog altijd genegen, maar menen tegelijk  De Volksunie zal de voorliggende tekst niet goedkeuren omdat
dat de opname daarvan in de tekst de toestemming van het Parleret hier gaat om een compromis dat het resultaat is van een
ment overbodig maakt. Ook als we die bepaling uit de tekst halen,koehandel en van chantagepraktijken, maar ook omdat de oplos-
beschikt het parlementslid nog altijd over de mogelijkheid om op sing niet overeenstemt met wat de Volksunie als een ideaal parle-

elk ogenblik, ook op het moment van verwijzing of rechtstree

dagvaardiging, het Parlement te vragen de vervolging te schor:
De twee wijzigingen van de Kamer in de tekst opnemen is dus
absurditeit en voor de Vlaams Blokfractie voldoende reden om
wijziging van artikel 59 van de Grondwet niet goed te keur

Hoewel er duidelijk een stap in de goede richting werd gedaan

wij er helaas nog lang niet.

Niet artikel 59 maar artikel 58 van de Grondwet, het zog
naamdefreedom of speech-artikezou beter moeten worden

uitgewerkt, want dat artikel komt wel degelijk in het gedrang.

Daar kan met recht en reden worden gezegd dat een parleme
niet kan worden vervolgd om wat hij zegt als mandataris. Wat

parlementslid zegt, zegt hij als gemandateerde van de kiezer
bijgevolg moet dat niet door het gerecht, maar door de kie
worden beoordeeld. Men zal begrijpen dat mijn partij bijzond
veel belang hecht aan dit artikel.

We komen van ver, maar we zijn nog niet ver genoeg geg
Daarom kan de Vlaams Blokfractie de voorgestelde wijziging n
goedkeuren(Applaus.)

De voorzitter.— Het woord is aan de heer Loones.

De heer LooneqVU). — Mijnheer de voorzitter, we komen

inderdaad van ver. Dit zal waarschijnlijk het eindpunt zijn van
enkele jaren besprekingen in commissies in Kamer en Senpat

soms samen, soms afzonderlijk. Het waren soms pijnlijke
sprekingen en harde discussies bij het zoeken naar een com
mis. In enkele weken kwam alles in een stroomversnelling. Aff
res, druk en chantage waren nodig om tot een oplossing te ko
die grotendeels aan onze wensen beantwoordt. Wij zijn geluk

te behoren tot de 19 senatoren die, in tegenstelling tot de 504

andere, enkele weken geleden de toen voorgestelde tekst
hebben goedgekeurd, zodat wij vandaag consequent kun
handelen. Ik kan aannemen dat er fracties zijn die moeilijkheg
hebben na de passionele verdediging in commissie door

eminente juristen van bijvoorbeeld de rem op het zomaar
verdenking kunnen stellen.

De tekst die vandaag voorligt is een stuk beter, maar vold
nog niet helemaal aan onze verwachtingen. Tijdens de bes

kingen, vooral de jongste maanden, is onze houding enigszin

gearolueerd. We menen hoe langer hoe meer dat de parlemen

onschendbaarheid, zoals ze in artikel 59 van de Grondwet word

omschreven, zinloos is geworden. Ze is niet meer democrati
verantwoord, niet meer essentieel voor de bewaring van de pg
mentaire democratie. Dat de onschendbaarheid enkel bes
gedurende de zittingperiode toont dit trouwens aan. In and
landen zoals Groot-Brittanhien Nederland bestaat de parleme
taire onschendbaarheid niet. Dit bewijst dat de democratie 1
direct in gevaar zal komen wanneer wat verworden is tot een in
vidueel voorrecht wordt afgeschaft.

Wij willen gerust discuséien over een aantal randvoorwaar:
den, meer specifiek over de alarmbelprocedure. Ik ben ervan oye

tuigd dat men binnen de Vlaamse partijen reeds vroeger tot
overeenkomst kon komen over de invoering van een omgekee
procedure, de alarmbelprocedure. Ook over de toestemming

e mentair statuut beschouwApplaus.)

en.
en M. le président.— La parole est & M. Daras.

de .

n. M. Daras (Ecolo). — Monsieur le président, je vais essayer,

ijnconformément & une des idées avancées par M. Looriés d’e
logique.

Effectivement, nous avons approuvé la mouture de l'article 59,
telle que soumise a notre assemblée voici trois mois. Cette
exigence logique voudrait donc que nous adoptions une attitude
tslideaucoup plus critique a I'égard de la mouture qui nous est propo-
ensée aujourd’hui.

€N e Sénat, chambre de réflexion, chambre des sages appelée a

€raccomplir un travail de fond dans la sérénité, devimé en

' mesure de procéder a la révision d’un article de la Constitution en
dehors de toute forme de pression partisane, en s’attachant aux

an.principes essentiels.

et Larticle 59 de la Constitution révene grande importance car
il fait partie des articles fixant la charniére entre les différents
pouvoirs, en l'occurrence entre le pouvoir judiciaire — que
certains ont parfois la faiblesse sémantique d’appeler la Justice —
et le pouvoir législatif, fréquemment appelé de nos jours le
pouvoir politique avec, dans un climat de poujadisme, un accent
péjoratif.
_" Je crois qu'un article disposant de I'organisation, du poids des
rdlouvoirs respectifs, devraitre revu a I'abri de toute forme de
hi- pression «événementielle». Ce débat fondamental est en effet
hefcompatible avec la notion d’urgence. Soyons clairs! Contraire-
kig ment a certains, nous ne sommes pas favorables a la suppression
e limmunité parlementaire. Cependant, nous pourrions en
nigiébattre en toute sérénité avec les partis démocratiques qui en sont
nepartisans. Ce débat, au sens ol nous I'entendons, n'a pu se tenir.
enNous ne sommes pas favorables a la suppression de I'immunité
hunParlementaire car nous estimons que cette notion constitue preci-
in Sément un point d'équilibre. Aujourd’hui, tout le monde affirme
qu'il faudrait réduire l'influence du «politique», c’est-a-dire du
pouvoir législatif et du pouvoir exécutif. Comme si le pouvoir
DEtjudiciaire n'était pas I'un des trois pouvoirs politiques! On va
P'€Changer les regles applicables aux nominations des magistrats.
Strés bien. Il est nécessaire de garantir I'indépendance du pouvoir
alr diciaire par rapport au pouvoir politique, nous dit-on.
"accord. Mais, alors, nous devons aussi assurer l'indépendance
S;‘lzeh_du pouvoir législatif par rapport au pouvoir judiciaire.

taat Limmunité parlementaire est un moyen parmi dautres
pred’atteindre cet objectif. Il s’agit d'un débat complexe car il

. importe de préciser I'endroit ou réside la charniére et le point
jetiusqu’ou il faut protéger. Acet égard, mon idée, toute simple,
di-consiste & défendre la protection de l'institution et non des person-
nes. L'immunité parlementaire ne doit en aucune maniére permet-
tre a des parlementaires d'adopter des comportements punissa-
r_bles et pour lesquels ils échapperaient a la sanction.

cen |l faut assurer, disais-je, I'indépendance du pouvoir législatif
rgdar rapport au pouvoir judiciaire. Jusqu'ou? C'est le débat.
varpusqu’ou? C'est le compromis que I'on nous soumet aujourd’hui

T o

de Kamer om tot aanhouding te kunnen overgaan, kan mog€dalement.

worden gediscussieerd.

Ten slotte willen wij ook het debat aangaan over een ruin
artikel 58 en over een ruimere parlementaire verantwo
delijkheid voor daden gesteld binnen de parlementaire func
Dit zal ongetwijfeld een debat worden voor de volgende legis
tuur. Hopelijk komen we dan aan het einde van de bespreking
dit hete hangijzer. Men zou er moedeloos bij worden.

Laat ons zo vlug mogelijk de discussie over ons eigen stat
beandigen en eindelijk de fundamentele zaken aanpakken. V
de Volksunie is dat de evaluatie van de staatshervorming. In
commissie voor de Herziening van de Grondwet en de Herv|
ming der Instellingen werd immers een en ander opgeschort d
de langgerekte besprekingen over schijnproblemen en randfe

Alors que certains trouvent que ¢a va trop loin, d'autres
er voudraient aller plus loin encore. Cet accord n'est donc que pure-
hr- ment conjoncturel et de fagcade, mais il demeure important. En
ie. effet, réunir les deux tiers dans une assemblée, n’est pas une mince
a- affaire!

van On nous a reproché d’avoir introduit la notion d’inculpation,
car cette notion n’était pas définie. Je veux bien le croire. J'écoute
Lutavec respect — un respect mitigé — les juristes, ne I'étant pas moi-
hor Méme, mais quand je vois par quoi on a remplacé cette notion et
deduels arguments on a invoqués, je me dis que cela ne va pas non
or- plus!
oor D’abord, on a avancé qu’en retardant le moment de la levée de
nofimmunité, on préservait le secret de l'instruction. Des collegues

menen.

éminents qui m'ont précédé a cette tribune et qui, pourtant, vont
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voter en faveur de cet article, ont bien exprimé a quel point c'é
une niaiserie. Il n'y a plus de secret de l'instruction et quel que §
le moment ou I'on demandera la levée de I'immunité d’'un respq
sable politique mis en cause, se produira toujours une fuite —
provenance du parquet général, par exemple — qui fera que
lendemain, tout sera étalé dans la presse. Prétendre donc que
va préserver une certaine discrétion par cette disposition ne t
pas la route!

Pour compenser, on introduit cette fameuse regle des deux t

ait De heer Erdman(SP). — Dit was tot nu toe zeker niet de inter-
oitpretatie die aan de oude tekst werd gegeven wanneer men de
n- opheffing van de parlementaire onschendbaarheid dan wel de
enschorsing vroeg. Wie zitting heeft in een assemblee is volwaardig
, ldid van die assemblee en elke assemblee oefent volwaardig de
'omachten uit die haar door de Grondwet werden toegekend. De
entieer Daras kan dus zeker niet de assemblee uitkiezen die hem het
gunstigst gezind is. Hij moet in iedere assemblee de schorsing
ersbekomen. Dat is een gevolg van de cumulatie, waartegen de heer

Dieu fasse que je ne doive jamais l'invoquer! Si javais des enntiis, Boutmans al zo lang ten strijde trekt.

injustement, il va de soi — il ne pourrait &neeautrement, en ce
qui me concerne —, j'imagine, étant sénateur de communa
devoir prendre mon“aen de pélerin, aller dans les trois assen
blées et demander que les partis qui ne sont jamais d'accord
rien — ce qu’ils ont prouvé par le marchandage ayant abouti
texte soumis aujourd’hui a notre examen — se mettent d’accg
par un vote a la majorité des deux tiers, pour suspendre les p
suites d'un sénateur de communauté, lequel doit obtenir
suffrage dans les trois assemblées!

En outre, on peut sans peine imaginer la réaction des mé
face a un tel systéeme qui, disons-le franchement, ne «tient
debout» et reléve de I'improvisation.

Le principe de base qui visait a protéger non les personnes rj
I'institution est inversé: la personne prendra stioae pelerin
pour aller convaincre chaque groupe de suspendre des pours
gu’'elle juge injustes.

M. Swaelen reprend la présidence de I'assemblée

Cette disposition peltre percue comme un privilege. En effet
le simple citoyen ne peut intervenir en ce sens auprés de que
assemblée que ce soit.

Par ailleurs, ce compromis a été atteint a la suite de cont
informels — pour reprendre les termes du rapport — entre
Chambre et le Sénat. Notre groupe n’est, en général, gu
concerné par ce type de rapports qui relévent plus de la néga
tion diplomatique que du débat politique de fond. Nous ne nd
sentons donc aucunement tenus par les conclusions de t
conversations entre la Chambre et le Sénat.

Ce compromis est en quelque sorte le résultat d’'un rapport
forces politique intervenant dans des circonstances particulig
ou un parti — entre autres — cofindes difficultés réelles.

Par conséquent, le texte proposé aujourd’hui constitue
travail de mauvaise qualité que nous ne pourrons en aucune fg
approuver(Applaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Boutmans.

De heer BoutmangAgalev). — Mijnheer de voorzitter, het doet
mij genoegen vast te stellen dat gedurende de zeer lange tijd
wij in diverse assemblees uitvoerig hebben gedebatteerd ove
parlementaire onschendbaarheid, onze fractie tot de wein
behoort die van in het begin tot nu hetzelfde standpunt heb
ingenomen. Wij waren en zijn van oordeel dat de parlements
onschendbaarheid moet worden beperkt tot datgene wat
maken heeft met de uitoefening van de functie, namelijk de arn
tatie, de aanhouding, de detentie. Alleen daarover zijn
gegronde redenen om de politieke machtiging van de betrok
Kamer te verdedigen. Wij zijn van dit standpunt nooit afgeweke
Al het overige lijkt mij eerlijk gezegd «kouwe kak» om ook eer
een onvertaalbare uitdrukking te gebruiken.

Mijn goede vriend, José Daras heeft er zo-even op gewezen
als hij ooit in moeilijkheden komt — wat natuurlijk niet za
gebeuren — hij bij drie assemblees moet gaan aankloppen on
vrijheid te worden gesteld. Ik vind dit geen correcte interpretat]
Als ik een terminologie uit de «flipperkastensector» mag gebr
ken, zou ik zeggen dat de heer Daras over twee extra-ballen
schikt. Als hij in gerechtelijke moeilijkheden komt en de Senaat,
al zijn wijsheid, geen tweederde meerderheid vindt om hem uit
moeilijkheden te helpen, dan kan hij zich nog altijd wenden tot
Franse Gemeenschapsraad. Als ook die Raad hem niet helpt,
er nog de Waalse Gewestraad. Uiteindelijk zal één assemblee

staan om hem uit de moeilijkheden te helpen. De heer Erdn

Ité, - ” :
1- tekst. Het gaat hier dus wel om een vrij fundamenteel interpreta-

:|ia§0

nais

De heer BoutmangAgalev). — Dit staat mijns inziens nietin de
sutieverschil. Ik denk dat mijn interpretatie de juiste is.

au
rd, Deheer Erdman(SP). — Ik respecteer de persoonlijke interpre-

ourtatie van de heer Boutmans, maar mijn interpretatie is gebaseerd

ceOp 160 jaar commentaar en praktijk.

De heer Boutmans(Agalev). — Vroeger bestonden er niet
veel assemblees. Wij stellen vast dat nu reeds blijkt dat deze
P33ekst in de praktijk wel eens aanleiding zou kunnen geven tot
_problemen.

Ik ben ervan overtuigd dat mijn interpretatie de juiste is en dat
&8 in ieder geval te gepasten tijde zal worden ingeroepen.

Wanneer de parlementaire onschendbaarheid de jongste tijd zo
veel in de schijnwerper kwam en zo onder druk kwam te staan,
was dat omdat nogal wat parlementsleden over de schreef zijn
gegaan. Dat is een erg jammerlijke, madieremststelling. Er
waren inderdaad heel wat perslekken, maar de instelling en de

quéunctie komen vooral in problemen omdat er — en het gaat
gelukkig nog altijd om een minderheid — parlementsleden zijn

hetglie zich niet houden aan de elementaire regels die voor iedereen

|a gelden in een rechtsstaat. Dat is de oorsprong van ons probleem.

ére De nieuwe tekst die de Kamer ons heeft overgezonden is beter
ciaemdat de draak van de inverdenkingstelling eruit verwijderd is.
usTijdens de vorige bespreking hier in de plenaire vergadering heb
elleik uitvoerig uitgelegd waarom ik dit een draak vond. De Kamer
heeft terecht de rol van Sint Joris gespeeld. Er blijft echter een filter

debestaan voor de verwijzing naar de rechtbank of de gewone
reglagvaarding, zelfs voor de politierechtbank. Men kan voortaan
dus de telefoon aftappen van mijn goede collega, de heer Daras,
men kan een huiszoeking bij hem doen zonder de machtiging van
Helijk welke assemblee waarin hij zitting heeft. Men kan hem
echter niet dagvaarden voor de politierechtbank, zelfs niet voor
een parkeerovertreding. Dit is een anomalie. Het is onlogisch en
onzinnig. Zo'n kleine overtreding heeft weinig te maken met de
functie van de verdachte. Voor het eigenlijke proces voor de recht-
bank gelden de regels van openbaarheid en de rechten van de
dayerdediging. Welke middelen heeft men nog meer nodig om zich
dde beschermen tegen misbruik? Men gaat nu een filter inbouwen
igewaarbij alle mogelijke speculaties en alle mogelijke discussies
herover schuld en onschuld worden verplaatst naar een niveau waar
ireze niet thuis horen en de eigenlijke berechting waarbij het par-
tdementslid zijn onschuld kan bewijzen, wordt uitgesteld. Er wordt
es-een onzinnige fase ingevoerd.

er Wij zijn dus geen voorstander van deze tekst, maar aangezien
enhij een aanzienlijke verbetering is van de huidige tekst, zullen wij
n. ons bij de stemming onthouden.

S

Lt

un
1CO

De voorzitter. — Het woord is aan de heer D’Hooghe.

dat, De heer D’'Hooghe(CVP). — Mijnheer de voorzitter, bij de

h iPehandeling vandaag in de Senaat van de herziening van arti-
e. kel 59 van de Grondwet, wens ik even de aandacht te vestigen op
Li- het begrip «ontdekking op heterdaad» en de interpretatie die
pehieraan moet worden gegeven in de context van dit artikel.
in Hoewel het begrip «ontdekking op heterdaad» sinds het ontstaan
Hie Van ons land in de Grondwet was opgenomen, stellen wij vast dat
de er terzake niet steeds eensluidende rechtspraak is. Ook vandaag
hliifplijft het begrip ongewijzigd in de Grondwet staan. Enkele
volbeschouwingen zijn hier dan ook zeker op hun plaats.

nan Om dit begrip nader te analyseren, grijpen we terug naar arti-

blijkt dit te ontkennen.

kel 41 van het Wetboek van Strafvordering. Dit bepaalt:
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«Het misdrijf, ontdekt terwijl het gepleegd wordt of terston
nadat het gepleegd is, is een op heterdaad ontdekt misdrijf.

Als ontdekking op heterdaad wordt ook beschouwd het ge
dat de verdachte door het openbaar geroep wordt vervolgd e
geval dat de verdachte in het bezit wordt gevonden van zal
wapens, werktuigen of papieren, die doen vermoeden dat
dader of medeplichtige is, mits het kort na het misdrijf geschied

Uit de zopas geciteerde tekst blijkt dat er een onderscheid
worden gemaakt tussen een misdrijf op heterdsambsu stricto
— eerste paragraaf van het wetsartikel — en een betrappin
heterdaadenso lato— tweede paragraaf. Het is derhalve intere
sant om te weten welke interpretatie aan het begrip «ontdek
op heterdaad» moet worden gegeven in het grondwetsartike
dat vandaag ter bespreking voorligt. De rechtsleer stelt uitdruk
lijk dat vervolging van parlementsleden in geval van op heterd

ontdekte misdrijven, waarvoor ze de immuniteit niet kunnen

inroepen, enkel geldt voor misdrijven vastgesteld op heterd
sensu strictoen niet voor misdaden vastgesteld op heterd
sensu lato

Hiervoor verwijs ik naar een studie van de heer Braas wa
een hoofdstuk wordt gewijd aan «Les immunités parlementair
ministérielle», met volgende bedenkingen:

«L'article 158 du Code pénal, comme d’ailleurs l'article 45
la Constitution» — het huidige artikel 59 — «ne vise que
flagrant délit proprement dit. Sur ce point, la doctrine et la juri
prudence sont unanimes. Nulle garantie exceptionnelle ne
couvrir un citoyen dont le méfait se présente avec tous les carg
res de I'évidence. Mais cette évidence n’existe plus lorsque |
doit se baser sur des indices recueillies apres le fait consommé
indices ont bien pu étre assimilés par le Code d'instruction cri
nelle au flagrant délit pour faciliter les poursuites dans les ¢
ordinaires, mais ils n'ont jamais I'évidence du flagrant dé
proprement dit et, s'étant révélés plus tard, ils laissent le p
souvent le temps de demander les autorisations voulues. Auss
peuvent-ils faire fléchir le grand principe de l'inviolabilité parle
mentaire. »

Deze tekst wijst er derhalve op dat het begrip «heterdaad
deze kwestie beperkt moet wordefimgerpreteerd.

Ook interessant omtrent het begrip «ontdekking op het
daad» is een tekst van professor Traest — verdediger in
beroemde proces-Irma Laplasse — in verband met de strafb
heid van de houder van de nummerplaat van de wagen waar|

een verkeersinbreuk wordt begaan. Hoewel de tekst zelf ons geen

ien-
et

rechtstreeks antwoord verstrekt op de vraag of een misdrijf al
niet op heterdaad werd vastgesteld, zegt Traest dat de fe
rechter in dergelijke dossiers aan vrije bewijswaardering m
doen. Dit impliceert dat pas op het ogenblik van de beoordel
van het dossier tot uiting kan en mag komen wie al dan niet

inbreuk beging. In dit geval is het duidelijk en is het fundamenteel

tegengesteld aan ontdekking op heterdaad, waar men de d
onmiddellijk bij de lurven vat. Traest benadrukt tevens het p¢
soonlijke karakter van de straf. Dit betekent dat bij een verkee
overtreding waarbij een wagen wordt geflitst, maar de bestuur
niet wordt staande gehouden, de indentificatie van de numn
plaat niet kan leiden tot de conclusie dat de inbreuk op heterd
werd vastgesteld. Indien de identiteit van de overtreder via
inlichtingenblad moet worden vastgesteld, kan er derhalve g¢
sprake zijn van ontdekking op heterdaad.

In een arrest van het Hof van Cassatie van 29 juni 1984 inz
het in beslag nemen van waardepapieren bij een parlemen
daags na de feiten, werd geoordeeld dat ook hier de parlemen

onschendbaarheid diende te worden ingeroepen aangezien ef e

vrij strikte interpretatie werd gegeven aan het begrip «ontdekk
op heterdaad ».

Bij de behandeling van artikel 59 van de Grondwet lijkt het n
nuttig deze bedenkingen duidelijk te onderstrepen, niet om hi
mee een extra bescherming aan de parlementsleden
geven — wat zou dit trouwens nog betekenen in het nieuwe
tikel 59? — maar om de rechtszekerheid te dienen. Dat ook

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1996-1997|

kamerleden hiervoor oog hadden, bewijst de toevoeging van de
laatste alinea aan het artikel 59 dat ertoe strekt onderzoeksdaden
a1 Met een vexatoir karakter te vermijden.

het leder een in ons land is gediend met rechtszekerheid en met
enduidelijkheid in de wetgevinga fortiori in de Grondwet.

hij(Applaus.)
D

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt in de
bespreking verklaar ik ze voor gesloten.

op Plus personne ne demandant la parole dans la discussion, je la
- déclare close.

ing  Wij stemmen zo dadelijk over de bepaling tot herziening van
5%artikel 59 van de Grondwet, met de meerderheid vereist door ar-
e-tikel 195, laatste lid, van de Grondwet.

ad | sera procédé tout a I'heure au vote sur la disposition portant
révision de I'article 59 de la Constitution, par un vote a la majorité
requise par I'article 195, dernier alinéa, de la Constitution.

oe

ad
d

PROPOSITION DE LOI MODIFIANT ET COMPLEANT
LES DISPOSITIONS DU CODE CIVIL CONCERNANT LES
REGLES PARTICULIERES AUX BAUX RELATIFS ALA
RESIDENCE PRINCIPALE DU PRENEUR

rin
et

e

e Demande d’avis au Conseil d:&

O'\tWETSVOORSTEL TOT WIJZIGING EN AANVULLING
Cte- VAN DE BEPALINGEN VAN HET BURGERLIJK
on  WETBOEK HOUDENDE DE REGELS BETREFFENDE DE
Ces HUUROVEREENKOMSTEN MET BETREKKING TOT
N-  DE HOOFDVERBLIJFPLAATS VAN DE HUURDER IN
_?S HET BIJZONDER

i
us
i ne

Verzoek om advies aan de Raad van State

M. le président.— Nous abordons I'examen de la proposition
de loi modifiant et complétant les dispositions du Code civil
._concernant les regles particulieres aux baux relatifs a la résidence

Mprincipale du preneur.

Wij vatten de bespreking aan van het wetsvoorstel tot wijziging
eI~ en aanvulling van de bepalingen van het Burgerlijk Wetboek
hethoudende de regels betreffende de huurovereenkomsten met
Aarpetrekking tot de hoofdverbliffplaats van de huurder in het
Me€Bijzonder.

La parole est a M. Lallemand.

D

an

M. Lallemand (PS). — Monsieur le président, nous avons pris
ng connaissance ce matin des amendements proposés par M. Bour-
degeois et M. Vandenberghe. Il nous semble intéressant que la
e Proposition de loi et les deux amendements déposés puissent faire
Ealdé’robjet d’'un avis du Conseil d'at.

sr-  Je souhaiterais donc, monsieur le président, que vous preniez
rs-en considération cette demande qui sera appuyée, je crois, par
derM. Vandenberghe, par les autres auteurs des amendements ainsi
er-que par le rapporteur. De cette maniére, nous éviterons un débat
aadlutdt confus sur la constitutionnalité des dispositions en jeu.

het

sen De voorzitter. — Het woord is aan de heer Vandenberghe.

ke De heer VandenberghgCVP). — Mijnheer de voorzitter, ik
Sliqs/teun het verzoek van collega Lallemand om zowel het wets-
air oorstel als de daarbij ingediende amendementen voor advies
faar de Raad van State te zenden aangezien op verschillende
ng's(fl‘akken constitutionele problemen kunnen rijzen.
M. le président.— La parole est a M. Foret.
1]
er- M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, je confirme,
teant au nom de M. Desmedt qu’au mien, que je me rallie bien sir a
ar-la proposition formulée par M. Lallemand. Nous croyons effecti-
devement qu'il faudrait procéder a cet examen complémentaire.

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1996-199
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M. le président.— La parole est a M. Desmedt.

M. Desmedt(PRL-FDF). — Monsieur le président, j'ai auss
déposé un amendement et souhaiterais qu'il soit joint & I'ensen
des textes envoyés au ConseiltdE

M. le président. — Il s’agit du texte de la proposition de loi
accompagné des amendements déposés, et ce afin d'éviter
discussion ultérieure éventuelle. Du moins, c’est ainsi que je
comprends.

Het woord is aan de rapporteur.

De heer Erdman(SP), rapporteur. — Mijnheer de voorzitter
artikel 63, eerste lid, van het reglement bepaalt dat u advies
vragen aan de Raad van State over alle ontwerpen en voorstg
van wet die bij de Senaat aanhangig zijn. Gelet op de draagwi
van het voorstel, de doelstelling en het sociale karakter ervan,

ik willen voorstellen dat u er bij de Raad van State op aandringt

binnen een Kkorte tijd advies te verlenen. Rekening houdend me
lange duur van de besprekingen die wij wellicht aan dit voors
hebben moeten wijden, lijkt een termijn van een maand wensel
Wij weten dat de Raad van State overbelast is en dat er veel v
tures zijn, maar die situatie zullen wij eerlang verhelpen.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Goris.

De heer Goris(VLD). — Mijnheer de voorzitter, ook de VLD-

fractie gaat akkoord om het advies van de Raad van Stat¢ t

vragen. Wij waren van plan om het voorliggende voorstel n
goed te keuren, precies omwille van een aantal juridische pro
men die meer uitleg behoeven. Ik denk dat het een zeer goed id
niet alleen de tekst van het voorstel, maar ook de amendeme
aan de Raad van State voor te leggen.

De voorzitter.— Het woord is aan de heer Loones.

De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, wij waren zeer
tevreden met het toch wel erg voluntaristisch voorstel, hoewel
ook enkele juridische bedenkingen hadden. Een daarvan wasg
het wenselijk zou zijn dit voorstel samen te behandelen met
grote ontwerp dienaangaande dat intussémnageerd is. Behoort
dit tot de mogelijkheden? In het andere geval vrees ik dat
voorstel van de heer Santkin, dat bedoeld was om reeds d
winter in werking te treden, ook volgende winter nog niet kla
zal zijn.

M. le président.— La parole est a Mme Willame.

Mme Willame-Boonen (PSC). — Monsieur le président, mon
groupe se rallie a la proposition de M. Erdman, & savoir envo
au Conseil d'Eat la proposition de loi ainsi que les amendemen
afin qu'il les examine dans le délai d’'un mois, si possible.

M. le président. — Je suis tout a fait d’accord. J'userai de
pouvoirs qui me sont conférés par I'article 63, du réglement
pour demander I'avis du Conseil d& sur I'ensemble de la
proposition et des amendements qui y sont joints.

Je demanderai donc au Conseiltd¥te nous faire parvenir le
projet dans un délai raisonnable, celui d'un mois me {piamat a
fait indiqué.

Het woord is aan de rapporteur.

De heer Erdman(SP), rapporteur. — Mijnheer de voorzitter, d
termijn van een maand waarover ik sprak moet u niet zo letter
nemen. Het is veeleer een aanwijzing.

Het voorstel van de heer Santkin werd in december 1995 in
diend, met het doel gevolg te geven aan de besluiten van
rapport over de armoede. Intussen zijn al twee winters voor
Daarom dring ik er, samen met anderen, op aan dat voor
winter van 1997 een voorstel wordt goedgekeurd dat beg
woordt aan de doelstellingen die hier door iedereen word

De voorzitter. — De seizoenen zijn op het ogenblik inderdaad
erg wisselvallig, maar op het einde van maart is de volgende
winter toch nog niet in aantocht.

ble La parole est a M. Santkin.

M. Santkin (PS). — Monsieur le président, je rappelle que cette
proposition est urgente dans le chef des personnes qu’elle est
outeensée protéger, car elle date de décembre 1995!

le e connais particulierement bien le rapport général sur la
pauvreté. Je me souviens de la fagon dont la plupart des responsa-
bles politiques ont laissé croire — a I'époque, je m'en suis
réjoui — que les points les plus urgents de ce rapport allaient rapi-
dement étre traités.

kan Vous ne m'empécherez pas, monsieur le président, d'étre
zlleprofondément décu, quand je considére le temps qu'il a fallu pour
dteatteindre le résultat que nous obtenons aujourd’hui.

FOU De fagon trés sereine, je suis tout a fait d’accord sur le fait de

d demander la consultation du Conseil @en la matiére. Permet-

E Ifi’ez-moi simplement de remarquer que cet amendement, qui est a
.i I'origine de la demande d’avis du Conseil HE ne remet pas

K- fondamentalement en guestion la proposition. En effet, toutes les
AC%emarques qui viennent d’étre émises ont été formulées en com-
mission, aussi bien celle des Affaires sociales que celle de la
Justice, et des réponses ont été apportées, ce qui a donné lieu a un
vote en bonne et due forme. J'avais donc imaginé que nous ne
reviendrions pas sur ce point.

En conclusion, monsieur le président, j'ose croire que cet amen-
Sement n’est pas & nouveau une mauvaise excuse pour retarder ce

et dossier qui, je le répéte, revét une importance capitale, plus parti-

le-cylierement pour les personnes visées par ce téAmplau-

P€ Bissements.)

nten

M. le président.— Mesdames, messieurs, je vous propose de
soumettre cette proposition de loi et les amendements qui S’y
rapportent pour avis au Conseil tBE Dés réception de celui-ci,
nous reprendrons les travaux en commisgidssentiment.)

Wij N

! PROPOSITION DE LOI VISANT AREDUIRE

dat
het LA VIOLENCE CONJUGALE
het PROPOSITION DE LOI ABROGEANT

eze L’ARTICLE 413 DU CODE PBIAL
ar

Discussion générale et vote des articles

WETSVOORSTEL STREKKENDE OM HET GEWELD
BINNEN HET GEZIN AAN BANDEN TE LEGGEN

yer
S,

WETSVOORSTEL TOT OPHEFFING VAN ARTIKEL 413
VAN HET STRAFWETBOEK

Algemene bespreking en stemming over de artikelen

[

M. le président.— Nous abordons I'examen de la proposition
de loi visant a réduire la violence conjugale et de la proposition de
loi abrogeant l'article 413 du Code pénal.

Wij vatten de bespreking aan van het wetsvoorstel strekkende
om het geweld binnen het gezin aan banden te leggen en van het
wetsvoorstel tot opheffing van artikel 413 van het Strafwetboek.

La discussion générale est ouverte.
De algemene bespreking is geopend.
ik La parole est a la rapporteuse.
Mme Delcourt-Pétre (PSC), rapporteuse. — Monsieur le prési-

pe-dent, la proposition de Mme Lizin visant a réduire la violence au

hesein des couples fait suite aux engagements pris par les gouverne-

Dij. ments participant a la quatrieme conférence mondiale des Na-

detions unies sur les droits des femmes. Elle a pour objectif précis de
nt-revoir les articles du Code pénal qui, jusqu’ici, traitaient de
enmaniere plus légere les problémes de violence entre conjoints ou

onderschreven.

partenaires, que ceux survenant entre ascendants ou descendants.
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Trop souvent, cette violence au sein du couple ne s’exprime
au grand jour, parce que les relations entre partenaires crée
sentiment ambivalent de dépendance empéchant les victi
presque toujours des femmes, de faire valoir leurs droits
défense.

Avant de faire I'objet de discussions et d’'un vote au sein d
commission de la Justice, la proposition de loi de Mme Lizin a
examinée au sein du Comité d’avis pour I'égalité des chances €
les hommes et les femmes, présidé par Mme de Béthune. Ce ¢
a auditionné les organismes d’aide aux victimes, c'est-a-
essentiellement les responsables des refuges pour femmes ba|
On peut retenir de ces auditions qu'un faible pourcentage
violences au sein du couple est porté a la connaissance
justice. Une enquéte limitée, portant sur 535 faits de violenc
domicile, révéle qu’un proces-verbal n’est dressé que dans 63
et que, finalement, dix cas donnent lieu a des poursuites p
parquet, les autres étant classés sans suite.

Les services de police ont tendance a n’enregistrer que les pl
tes qu'ils considerent comme sérieuses. Par ailleurs, les fem
concernées retirent souvent leur déposition et lorsque le calm
revenu elles demandent qu'aucune poursuite ne soit engagée.

Les associations pour femmes battues ont constaté que
auteurs de violences au sein du couple n'assument pas la resp
bilité de ce qui s’est produit, invoquent des causes externes co
le chumage et I'alcoolisme et rejettent la faute sur la victime. Sur
plan, la proposition de loi permet d’établir un verdict de culpal
lité pour les auteurs de violence.

Dans ce cas, € ®des associations d’'aide aux victimes consi
a accompagner les femmes pour que les pressions physiqu
matérielles qu’elles subissent ne les échgat pas de voir avec
une plus grande objectivité leur situation et I'opportunité
maintenir les plaintes introduites.

A I'unanimité des huit membres présents le comité d'avi
précisé les points suivants.

La proposition de loi doit porter exclusivement sur les violenc
qui semblent spécifiques au sein du couple et n’envisage pa
autres formes de violence intra-familiale.

Le comité d'avis a estimé que le texte devai aeutre, Mme
si, pour la trés grande majorité des cas, ce sont les femmes qui
victimes de la violence physique au sein du couple.

L’intitulé méme de la proposition de loi «violence conjugale
apparaissant restrictif et limité aux couples mariés, le comit
proposé d'utiliser le terme «partenaires ».

Le comité propose de supprimer l'article 413 du Code pén
lequel excuse les blessures, coups et homicides lorsqu’ils s
commis en flagrant délit d’adultére. Il rencontre ainsi I'objet de
proposition de loi de M. Coveliers.

L’article 5 de la proposition prévoit la possibilité d’'interventio
de la police au domicile ou en tout autre lieu, sur la base de
plainte de la victime ou de la dénonciation d'un tiers. Mais |
risques d'intervention de tiers pour des raisons autres que l'aig
la victime ont conduit le comité d’avis a retirer cette possibilit
Toutefois, celui-ci a souhaité étendre cette possibilité d'interve
tion du procureur du Roi, au domicile lorsgqu’il s’agit de violence
entre ex-partenaires du couple.

Enfin, le comité d’avis a discuté longuement de I'article 6 q
prévoyait la possibilité d’ester en justice pour les organisatig
qui accompagnent les victimes. |l a précisé les critéres définiss
ces associations pour ne pas élargir le champ d’application d
proposition.

Le comité d’avis propose également qu’un dialogue ait lieu ay
les services de police sur la politique de recherches et de pours

n

agnaniére spécifique, la violence entre des partenaires qui ont entre
t upux des relations sexuelles et affectives. Nous avons donc envisagé
esles couples aussi bien homosexuels qu’héterosexuels.

la La commission, a I'unanimité, a marqué son accord pour rete-

nir la formulation suivante: «Proposition de loi visant & combat-
latre la violence au sein du couple.» L'article 2 definit le couple en
té parlant d’époux et épouse ou de personnes cohabitant maritale-
trenent.

irpéte Comme l'avait suggéré le comité d’avis, I'article 413 du Code
énal, excusant les coups en cas de flagrant délit d’adultere, est

tu 4
roge.
es 9

e la Les articles 411 et 412 du Code pénal prévoyant une cause
ad’excuse lorsque les violences sont commises par des agresseurs
ca®u en cas d'effraction ont retenu 'attention de la commission.

rle Toutefois, I'article 415 actuel du Code pénal prévoit que ces
excuses ne peuvent paseeinvoquées lorsque les violences sont

inproduites par des ascendants. Or, la proposition de Mme Lizin

eprévoyait d’étendre aux membres du couple les dispositions de

edtarticle 415. Cela aurait pour effet d’efigier les personnes victi-
mes de violences dans le couple de pouvoir se défendre.

les Comme l'avait déja suggéré le comité d’avis, la commission de
nsk Justice s’est prononcée par huit voix et deux abstentions pour la
meuppression de l'article.

(i:-e Un membre de la commission a suggéré que l'article 415 du
Code pénal lui-rfrme soit abrogé et a déposé un amendement dans

ce sens.

La commission de la Justice a estimé que le débat sur cet amen-
%Itement sortait du cadre de la proposition a I'examen. La commis-
saire a alors retiré cet amendement, en faisant référence aux réfle-
xions qui devaienttee menées dans le cadre du projet de loi de la
ministre Smet sur les violences intra-familiales.

e
S

a o . , . . —
La commission a ensuite abordé la discussion de I'article 5. I

avait pour objectif de permettre le constat de violence par le
S procureur du Roi au domicile conjugal, que ce soit sur plainte de
lega victime ou dénonciation d’un tiers.

Comme I'a fait remarquer le ministre de la Justice, l'interpréta-
tion actuelle du texte, tn@e si elle reprend la notion de chef de
SOmhaison, va déja dans le sens évoqué. Toutefois, 'auteur de la

proposition souligne que, dans la pratique, a moins de situations
, extrames, la police, invoquant I'inviolabilité du domicile, n’entre
apas dans celui-ci si des violences s’y commettent, sans doute plus

pour des raisons de mentalité que pour des raisons juridiques.

al, Finalement, l'article 5 a été amendé en précisant que le procu-

onteur du Roi peut intervenir sur plainte de la victime, qu'il s’agisse

la de flagrant délit ou non, de personnes cohabitant ou ayant coha-
bité maritalement. Cet article a été adopté a I'unanimité de la
commission de la Justice.

la Larticle 6, prévoyant la possibilité d’ester en justice pour les
bs associations accompagnant les personnes victimes de violences au
e &ein du couple, a fait 'objet des objections suivantes.
A

Les associations de femmes battues ellésw@sedtaient parta-

N- gées sur ce point, étant donné que souvent les femmes qui ont

S déposé plainte la retirent,"me s'il y a récidive, parce qu’elles ne
veulent pas rompre définitivement avec leur partenaifen®dsi

ui les associations estiment que les faits doivémet goursuivis, il

ns existe un risque de confusion quant a l€le et leur capacité

and’agir. Elles n’ont pas intétepour elles-mmes, a ester en justice

e ladans ce cas-la.

La proposition du ministre de la Justice était de renvoyer au
ectexte relatif au Fonds de I'aide aux victimes, qui s’'applique de

itegianiere générale a toutes les victimes sans distinction, étant

en matiére de violence conjugale. Il souhaite que I'on approfon- donné que dans les cas prévus dans la proposition de loi les asso-

disse les possibilités de médiation pénale, telle qu'elle est pré
dans l'article 21&r du Code d’instruction criminelle.

La commission de la Justice s’est alors réunie pour discuter
la proposition de loi en commengant par son intitulé.

Le terme «partenaires» proposé par le comité d’avis a sem
trop imprécis. Comme on se situe dans le cadre du Code pén

vueciations ne représentent pas la victime au sens des articles 185 et
718 du Code judiciaire, leur objectif étant essentiellement de les

de< assister».
A Punanimité des membres présents, l'article 6 de la proposi-

blétion a donc été retiré.
al, il L'ensemble de la proposition a été adopté a I'unanimité des

semblait important de trouver une formulation qui vise, «

e onze membres présents.
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En conclusion, je voudrais, biefrsencourager I'assemblée a
voter en faveur de ce texte qui présente, je crois, untcEntain,
au-dela mme des articles du Code pénal qui ont été modifiés.

Le comité d'avis a permis de mener une réflexion plus large
la violence intra-conjugale et sur ses aspects sociétaux. Cell
revet un caractére spécifique, différent des autres formes
violence intra-familiale, en ce qu’elle renvoie a 'ambivalence d
relations de couple, ou se posent les problémes de la dépend
affective et sexuelle ainsi que de la relation du pouvoir.

Les conséquences en sont graves pour les victimes, dont
humiliations permanentes et les intimidations peuvent al

ainsi que la possibilité d'action des associations d'utilité publique,

ces modifications intervenant avec l'accord des signataires de la

proposition.

sur  Ainsi donc, le texte que nous examinons aujourd’hui est débar-

p-crassé de certaines dispositions discutables, tout en préservant

del'objectif initial. Sans doute ne s’agit-il finalement que de modifier

es ou de supprimer deux articles du Code pénal et deux articles du

andeode d'instruction criminelle mais la philosophie qui guide ces
modifications est importante pour lutter contre des situations de

|ebrutalité et d’humiliation encore trop fréquentes aujourd’hui.

er Mais au-dela de ce texte, ce sont aussi les mentalités qu'il faut

jusqu’'a une destruction de leur identité. Elles sont graves aussimodifier, notamment au sein des services de police qui devront

pour les enfants du couple qui finissent par considérer la viole
comme le moyen habituel de résoudre des conflits.

Des lors, la proposition de loi que nous adopterons aujourd’
aura une portée plus large que la simple modification de quelq
articles du Code péndApplaudissements.)

M. le président.— La parole est a M. Desmedt.

M. Desmedt(PRL-FDF). — Monsieur le président, la proposit

tion de loi de Mme Lizin a comme objectif de lutter contre
violence au sein du couple, violence dont la femme est la victin
Elle fait référence a la conférence mondiale sur les femmes org
sée a Pékin par les Nations unies en septembre 1995.

L’'auteur de la proposition justifiait celle-ci par I'insuffisance d
notre arsenal législatif en cette matiére, insuffisance aggravée
une certaine indifférence a la violence s’exergcant au sein
couple. Parfois fmae, cette indifférence va jusqu’a une tolérang
tacite, tandis que trop souvent la victime hésite a porter plai
par crainte de représailles.

nceétre invités par les parquets a agir avec plus de rapidité et de sévé-
rité dans cette matiere. Dans I'espoir que cette proposition attein-
.dra concrétement son objectif, le groupe PRL-FDF lui apportera

Lléléon appui(Applaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw de Bethune.

Mevrouw de Bethune (CVP). — Mijnheer de voorzitter,
namens de CVP-fractie wil ik onderstrepen hoe zeer wij het wetge-
vend initiatief van collega Lizin positief onthalen en ondersteu-
@ nen. Dit voorstel is een stap in de goede richting van een nieuw
€. modern justitiebeleid dat meer mens- en slachtoffergericht is. Ik
ANlywil me vooral concentreren op twee belangrijke punten in het
huidige wetsvoorstel.

Ten eerste benadrukken wij dat de positieve kant van het
Paloorstel erin bestaat dat echtelijk geweld als dusdanig expliciet in
dude wet wordt opgenomen en als een vorm van geweld wordt
€ erkend. De feiten tonen immers aan dat daarrond vandaag enige
Nteaarzeling en onduidelijkheid bestaat. Dat blijkt reeds uit het feit
dat het overgrote deel van de klachten die worden ingediend niet

=Y

Enfin, l'attitude de I'appareil judiciaire et de la police en uitmonden in een vervolging, maar worden geseponeerd. Daaruit

présence de pareils dossiers aboutit généralement a une inte
tion insuffisante et & un classement sans suite.

Le but de la proposition était donc d’'élargir les possibilité
d’action des parquets et services de police et d’aggraver les pe
prévues en cas de crimes ou délits relevant de cette violence au
du couple.

La proposition visait également a permettre a des établig

ments d'utilité publique d’ester en justice dans le cadre de ce typ

d’affaires.

Les buts visés par Mme Lizin et les autres sénatrices cosigng
res étaient donc louables mais, sous certains aspects, la pro
tion laissait a désirer & commencer par l'intitufémeejui pouvait
laisser supposer qu’une certaine violence conjugale poltvait
admise.

Par ailleurs, la possibilité prévue par le parquet d'agir sur
base de dénonciation d’un tiers pouvait ouvrir la voie a la délat
et I'idée d’ouvrir a des associations la possibilité d’agir en justi
suscitait bien des questions.

La commission de la Justice a donc examiné la proposition a|
beaucoup d’attention et divers amendements ont sensiblen
amélioré le texte, sans s’éloigner en aucune fagcon de I'obje
poursuivi.

Tout d'abord, le nouvel intitulé «Proposition de loi visant
combattre la violence au sein du couple» est évidemment bg
coup plus adéquat que celui choisi initialement.

En outre, les débats en commission ont permis de déterm
avec précision les situations visées. Il s’agit d'un couple homn
femme, pas nécessairement mariés, mais vivant ensemble
situation de type marital, ce qui nécessite une certaine contin
dans leur relation et exclut les couples homosexuels dont la si
tion est évidemment différente puisqu’ici, dans la ligne de la con
rence de Pékin, il s’agit de protéger la femme contre la viole
masculine.

La proposition prévoit une aggravation des peines pouwant ¢
prononcées par les tribunaux et autorise la police a pénétrer ¢
la résidence des personnes concernées sur plainte de la vic
méme hors du cas de flagrant délit. En commission, les dispqg

velunnen wij ook afleiden dat het moeilijk is om de grens te trekken
tussen wat toelaatbaar en niet-toelaatbaar is wanneer het over
echtelijk geweld gaat.

ines Dit geldt voor alle betrokkenen. Het geldt in eerste instantie
seifpor het politioneel en justitieel apparaat dat daardoor aarzelend
optreedt. Ik denk ook aan de daders die vaak geen schuldbesef
hebben zoals hulpverleners bevestigen. Ten slotte blijkt dit ook
“uit de houding van het slachtoffer dat heel vaak bij deze vorm van
egeweld het schuldgevoel voor de gepleegde feiten op zich neemt.

. Wanneer wij vandaag deze wet goedkeuren, dragen wij ertoe
lta'bij dat een duidelijk wettelijk kader wordt uitgetekend en dat er
POSKiet de minste twijfel over blijft bestaan dat echtelijk geweld ten
zeerste strafbaar is.

Ten tweede wil ik een bedenking maken over de vraag of het
verantwoord is dat partnergeweld strenger wordt gestraft, dat
|2 men met andere woorden voorziet in een strafverzwaring. Het
ON antwoord is positief, niet omdat wij voorstander zijn van een
C€ repressieve aanpak, maar omdat het de plicht is van de wetgever
om de juiste strafmaat te bepalen, met andere woorden om de
vecverhouding tussen straf en misdrijf recht te trekken en aan te
enpassen aan de huidige opvattingen over relaties tussen partners.
ctif Dit sluit geenszins ruimte voor strafbemiddeling en -begeleiding
uit. Deze zijn integendeel noodzakelijk. Met dit voorstel tot straf-
verzwaring wordt echtelijk geweld als vorm van geweld gelijk-
augesteld met geweld tussen bloedverwanten in opgaande en neer-
dalende lijn. Het is maatschappelijk en juridisch verantwoord om
partnergeweld gelijk te stellen met geweld in een relatie tot
Nelbuders, grootouders, kinderen en kleinkinderen wat betreft het
1€- gewicht van de strafmaat. Partnergeweld betreft immers geweld in
ungen duurzame, affectieve en intieme relatie tussen twee mensen die
Uitéde plicht hebben tot verantwoordelijkheid, respect en genegen-
Uaheid voor elkaar, en zich ook in een bijzonder kwetsbare situatie

fé- tot elkaar bevinder{Applaus.)
ce

7]

se

%

[og

M. le président.— La parole est a Mme Lizin.
jans Mme Lizin (PS). — Monsieur le président, je voudrais tout
imel’abord remercier notre rapporteuse. Ce long travail — il nous
si-aura fallu un an et deux commissions — qui aboutit aujourd’hui

tions permettant d’'agir sur dénonciation d'un tiers ont été écart

eesnous offre un moment important en matiere Iégislative.
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De quoi parlons-nous? D’'une demande unanime formulé¢ & Dat is geen uiting van een zogenaamde nieuwe politieke
Pékin, que soit reconnu le phénomeéne de brutalité que subissentultuur. Het is een principe van politieke deontologie, dat
de nombreuses femmes dans le monde entier. Deuxiémerrent/erbiedt dat een individuele politicus zich profileert door een zeer
d’un incident particulier qui s’est produit & Liege. Une femme, qui gevoelig maatschappelijk probleem naar zich toe te trekken en er
retournait prés de son concubin pour la troisieme fois, est battlie aldus de inzet van het spel tussen meerderheid en oppositie van te
mort. La police ou je ne sais quelle instance a hésité a agil ermaken. De behandeling van het voorstel, dat nochtans werd
I'absence de plainte. geamendeerd op grond van een aantal door het Adviescomité

Le texte qui nous occupe a un contenu: il organise un ¢ ovoor Gelijke Kansen van Vrouwen en Mannen geformuleerde

légal, ce qui est important puisquiil va permettre de pénalider suggesties en een aantal terechte juridische argumenten van leden

enfin ceux qui commettent ce type d’abus. Le Code pénal modi ié,\r;age?ﬁeﬁoé?)?'ﬁg \; Ogé ‘éi.Jgsmfﬁ.gfgﬁphgfvaelrltergd sgrr]eegr.] (ng
on va traiter enfin le conjoint ou la personne avec qui I'on coha ' ! '9 ! vertrouwen v

bite au méme titre qu'un ascendant ou un descendant sur lequél oﬁevolking in onze instellingen terug te winnen. Precies wegens de
pratique des brutalités. On modifie également le Cofle ramatische gebeurtenissen die sinds enkele maanden het vertrou-
dlinstruction criminel, ce qui permet d'utiliser les méthodes wen van de bevolking in de democratie zwaar op de proef hebben

flagrant délit méme lorsque ce n'est pas, a proprement parle Iegngld’ moeten wij het hoofd koel houden en ons werk blijven
cas. :

. . . ' Met dit wetsvoorstel, dat in de commissie voor de Justitie
Mais il est vrai que les textes Iégaux ne nous suffisent pas. N useenparig werd goedgekeurd, tonen wij aan dat zelfs wereldomvat-

savons trop que ce n'est pas seulement la loi qui peut permettr ; - -
qu’un type de comportement & réprimer le soit vraiment. Enc re(?ende problemen niet altijd de moeilijkste zijn om op te lossen.

faut-il que les polices appliquent la loi et aient la mentalité nec S-?&ﬁﬁ%éﬁ v;ggﬁlrt]]%si sﬁgnﬂ ;Eitlekslr%i?/vgr? Izsitc?lf\r;ei(ljir;erezeunll elfqa\(,jg él etﬁ
saire pour ce faire. Qu’il n'y ait pas de faiblesse coupable

onder het echtelijke dak en hun kinderen beter zullen worden be-

d'attitude habituelle qui consiste le plus souvent, face a ce type de : :
phénoméne, a emmener la femme et I'enfant au commiss riatschermd tegen een gewelddadige vader of vriend van hun moeder.

p|ut'd que le brutal qui est souvent ivre et qu’on laisse cuver gon Onze fractie verwacht van dit voorstel in de eerste plaats reeds
vin ou sa biére chez Iui. een afschrikkingseffect en zal het dan ook eenparig goedkeuren,

. L . e verheugd dat op een zo korte tijd een zo diepgaande wijziging van
Il s’agit de situations sordides et difficiles face auxquelles |la ; e ep
police a, jusqu’a présent, trop souvent fait preuve de faible se "%¢ wetgeving mogelij is gewe plaus.)

Nous avons d'ailleurs demandé que le Comité P puisse mener,|non . . .
pas une petite enquéte semblable a celle qui se trouve a la ba e%De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt in de

cette loi, mais une enquéte générale dans les commissariats €t | gemene bespreking, verklaar ik ze voor gesloten en bespreken

permanences de la gendarmerie, en vue de réaliser une anglyse’ de artikelen. . ) o
globale et d'élaborer une circulaire destinée, via le ministre [de  Plus personne ne demandant la parole dans la discussion géne-
I'Intérieur, aux différents services de police du pays. rale, je la déclare close et nous passons a I'examen des articles.

Je voudrais formuler un léger regret concernant l'action gn  L'article premier est ainsi rédigé:
justice, volet évoqué par la rapporteuse et qui est transféré dans la
législation relative au Fonds d'aide aux victimes. Cette décision  Article premier. La présente loi régle une matiére visée a I'arti-
est sage, j’'en conviens, mais nous voulions ainsi répondre § urcle 78 de la Constitution.
souhait formulé par les associations qui s’occupent des femmes
battues, auxquelles nous aurions aimé offrir cette possibilité. Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in

Quoi qu'il en soit, en ces circonstances trés particulieres p)urart'kel 78 van de Grondwet.
quelques-uns d’entre nous, voici une activité menée en commun — Adopté.
par des femmes parlementaires, en association avec la sogiété pAangenomen.
civile. En effet, nous collaborons depuis le début avec les mouye-
ments concemes, en Flandre, a Bruxelles et en Wallonie. CBtte art 2. Larticle 410 du Code pénal, modifié par les lois des
activité parlementaire a trés vite eté relayee par des hommes. Noug

. . CTPYP5 mai 1912 et 31 mars 1987, est complété par I'alinéa suivant:
avons effectivement recgu le soutien des membres de la commission | R . . .
de la Justice. «ll en sera egalement de méme si le coupable a commis le crime

. o . ou le délit envers son époux ou la personne avec laquelle il coha-
Nous franchissons ainsi un petit pas dans notre longue marncheite maritalement. »

vers 'égalité, la ou la force physique n'a pas sa place et, en fout

cas, ne peut faire la différence. C'est, a mes yeux, un excellent Art. 2. Artikel 410 van het Strafwetboek, gewijzigd bij de

exemple d'une nouvelle culture politique portée par les femmes,erten van 15 mei 1912 en 31 maart 1987, wordt aangevuld met
mais seulement par elles, du moins je I'espéi@plaudisse- het volgende lid: '

ments.
) «Hetzelfde geldt ook ingeval de schuldige de misdaad of het
) ) ) wanbedrijf heeft gepleegd tegen zijn echtgenoot of de persoon met
De voorzitter. — Het WOOfd is mevrouw Maximus. wie h|] als gehuwde samenleeft. »
] . . . — Adopté.
Mevrouw Maximus (SP). — Mijnheer de voorzitter, tot mijn Aangenomen

spijt stel ik vast dat geen enkel lid van de regering het depat
bijwoont.

Ik wil niet meer ingaan op de inhoud van het voorliggende
wetsvoorstel; alles wat erover te zeggen viel, werd reeds op de pest art. 3. Artikel 413 van hetzelfde Wetboek wordt opgeheven.
mogelijke wijze gezegd. Ik wil wel even dieper ingaan op de laatste .
woorden van collega Lizin. — Adopté.

Aangenomen.

Een volksvertegenwoordiger of een senator leidt niet elke dag
een wetsvoorstel in de commissie in met de aankondiging dat|het . " . - .
om een gezamenlijk initiatief van alle fracties gaat, zoals hier het Art- 4. L'article 46 du Code d'instruction criminelle, modifié
geval is geweest. In de Senaat gebeurt dat de jongste tijd wel vakeRar [a loi du 10 juillet 1967, est compléte par l'alinéa suivant:

Deze ontwikkeling wijst op het groeiende besef dat zware mgat- «Il en est de méme lorsqu’un crime ou délit, méme non flagrant,

schappelijke problemen niet de inzet kunnen vormen van politlek commis & l'intérieur d’'une maison entre personnes cohabitant ou
opbod; wij mogen dat niet onopgemerkt aan ons voorbij laten ayant cohabité maritalement, est porté a la connaissance du
gaan. procureur du Roi sur plainte de la victime. »

Art. 3. L'article 413 du méme Code est abrogé.




2532

Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séances du jeudi 27 février 1997
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 27 februari 1997

Art. 4. Artikel 46 van het Wetboek van Strafvordering, gewij
zigd bij de wet van 10 juli 1967, wordt aangevuld met het volgen
lid:

«Hetzelfde geldt wanneer een misdaad of een wanbedrijf, z
niet op heterdaad ontdekt, gepleegd is binnen een huis tus
personen die als gehuwden samenleven of samengeleefd he
en ter kennis wordt gebracht van de procureur des Konings
klacht van het slachtoffer.»

— Adopté.
Aangenomen.

Art. 5. A l'article 49 du méme Code, modifié par la loi du
10 juillet 1967, les mots «réquisition de la part d'un chef ¢
maison» sont remplacés par les mots «réquisition visée
I'article 46 ».

Art. 5. In artikel 49 van hetzelfde Wetboek, gewijzigd bij de we
van 10 juli 1967, worden de woorden «aanzoek van het hoofd
een huis» vervangen door de woorden «verzoek bedoeld in
tikel 46».

— Adopté.
Aangenomen.

De voorzitter.— De commissie stelt een nieuw opschrift vog
dat luidt: wetsvoorstel strekkende om het geweld tussen part
tegen te gaan.

La commission propose un nouvel intitulé ainsi rédigé: prop
sition de loi visant a combattre la violence au sein du couple.

Is de Senaat het met die tekst eens?

Ce texte rencontre-t-il 'accord de I'assembléA8sentiment.)
Het nieuw opschrift is goedgekeurd.

Le nouvel intitulé est approuvé.

We stemmen zo dadelijk over het wetsvoorstel in zijn geheel|.

Il sera procédé tout a I'’heure au vote sur I'ensemble de la pro
sition de loi.

HERZIENING VAN DE GRONDWET

REVISION DE LA CONSTITUTION

HERZIENING VAN ARTIKEL 41 VAN DE GRONDWET

Aangehouden stemmingen

REVISION DE L’ARTICLE 41 DE LA CONSTITUTION

Votes réservés

De voorzitter. — Dames en heren, wij moeten thans stemm
over de aangehouden amendementen bij het ontwerp van t
houdende aanvulling van artikel 41 van de Grondwet met €
tweede, derde en vierde lid.

Nous devons procéder maintenant au vote sur les amenden
réservés au projet de texte complétant l'article 41 de la Const|
tion par des alinéas 2, 3 et 4.

Mij moeten ons eerst uitspreken over het amendement van
heer Verreycken (nr. 6).

Nous avons a nhous prononcer, en premier
I'amendement déposé par M. Verreyckeh@h

lieu,

Het woord is aan de heer Verreycken voor een stemverklaring.

De heer Verreycken(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, alleen
bij dit amendement wil ik nog even uitleggen waarom ik ja z
stemmen. Mijn andere amendementen heb ik vanmorgen re
voor een vijftal gsmteresseerden, omstandig toegelicht. Ik zal d
amendement goedkeuren omdat het een blijk is van een ge

lijkheid van de wetgeving absoluut niet ten goede, integendeel. Ik

de heb zojuist de heer D’Hooghe horen verklaren dat iedereen
gediend is met duidelijkheid in de wetgeving. Dit lijkt mij een be-

sifslangrijk argument voor het verwijderen van de zojuist geciteerde

seRegrippen. Wanneer in een deel van een stad raden worden opge-

bbdieht, dan moeten zij « stadsdeelraden» heten. Dit is dus geen poli-

optiek amendement, maar een dat voortspruit uit mijn gevoel voor
taalzorg. Daarom zal ik het uiteraard ook goedkeuren.

De voorzitter. — Aangezien hier wordt gestemd over een
grondwetsaangelegenheid stel ik voor ons bij naamstemming uit
te spreken over de amendementémstemming.)

e Wij stemmen over het amendement van de heer Verreycken
a(nr. 6).
Nous passons au vote sur 'amendement de M. Verreycken
(n° 6).
— Er wordt tot naamstemming overgegaan.
Il est procédé au vote nominatif.

t
an
ar-
64 leden zijn aanwezig.
64 membres sont présents.
48 stemmen neen.
48 votent non.

8 stemmen ja.

8 votent oui.

8 onthouden zich.

8 s’abstiennent.

=

ers

Het quorum is bereikt.
Le quorum est atteint.

De tweederde meerderheid is niet bereikt.
bo- La majorité des deux tiers n'est pas atteinte.
Derhalve is het amendement niet aangenomen.
En conséquence, 'amendement n’est pas adopté.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

MM. Bourgeois, Boutmans, Caluwé, Mme Cantillon,
MM. Chantraine, G. Charlier, Coene, Coveliers, Daras,
Mmes Dardenne, de Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix,
Devolder, D’Hooghe, Mme Dua, MM. Erdman, Goovaerts,
Goris, Happart, Hostekint, Hotyat, Jonckheer, Lallemand,
Mmes Leduc, Lizin, Maximus, Merchiers, Milquet, MM. Moens,
Mouton, Mme Nelis-Van Liedekerke, MM. Olivier, Pinoie, Poty,
Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Thijs,
MM. Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt,
;rllva' Vautmans, Vergote, Verhofstadt et Weyts.

en Ja hebben gestemd:

Ont voté oui:
ents

tU- MM. Anciaux, Buelens, Ceder, Loones, Raes, Vandenbroeke,

Van Hauthem et Verreycken.

de Onthouden hebben zich:

Se sont abstenus:

M. Bock, Mme Cornet d’Elzius, MM. Desmedt, Destexhe,
Foret, Hatry, Hazette et Mme Mayence-Goossens.

sur

M. Nothomb (PSC). — Monsieur le président, je tiens a vous
Al signaler qu'une partie du groupe PSC n’a pas voté étant donné
ldsqu’elle ignorait de quel amendement il s’agissait.

it . -

oe| De voorzitter. — Wij stemmen over het amendement van de

voor taalzorg. De begrippen «binnengemeentelijke territorig
organen» of «binnengemeentelijke regionale organen» gaa

le I!1eer Verreycken (nr. 7).
in Nous passons au vote sur I'amendement de M. Verreycken

tegen elk gevoel voor taalzorg. Bovendien komen zij de duide- (n° 7).
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— Er wordt tot naamstemming overgegaan. Ont voté non:
Il est procédé au vote nominatif. Neen hebben gestemd:
67 leden zijn aanwezig. MM. Anciaux, Bourgeois, Boutmans, Caluwé,
4 Mme Cantillon, MM. G. Charlier, Coene, Coveliers, Daras,
67 membres sont presents. Mmes Dardenne, de Bethune, MM. Delcroix, Devolder,
54 stemmen neen. D'Hooghe, Mme Dua, MM. Erdman, Goovaerts, Goris,
54 votent non. Happart, Hostekint, Hotyat, Jonckheer, Lallemand, Mmes

5 stemmen ja.

5 votent oui.

8 onthouden zich.
8 s’abstiennent.

Het quorum is bereikt.
Le quorum est atteint.

De tweederde meerderheid is niet bereikt.
La majorité des deux tiers n'est pas atteinte.

Derhalve is het amendement niet aangenomen.
En conséquence, 'amendement n’est pas adopté.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

MM. Anciaux, Bourgeois, Boutmans, Caluwé, Mme Cantil-
lon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Coene, Cov-
liers, Daras, Mmes Dardenne, de Bethune, Delcourt-Pétre, MM
Delcroix, Devolder, D'Hooghe, Mme Dua, MM. Erdman
Goovaerts, Goris, Happart, Hostekint, Hotyat, Jonckheer, Lal
mand, Mmes Leduc, Lizin, M. Loones, Mmes Maximus
Merchiers, Milquet, MM. Moens, Mouton, Mme Nelis-Van
Liedekerke, MM. Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Mme
Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM. Tobback,
Urbain, Vandenberghe, Vandenbroeke, Mme Van der Wildt,
MM. Vautmans, Vergote, Verhofstadt, Weyts et Mme Willame
Boonen.

U

Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:

MM. Buelens, Ceder, Raes, Van Hauthem et Verreycken.

Onthouden hebben zich:
Se sont abstenus:

M. Bock, Mme Cornet d’Elzius, MM. Desmedt, Destexhe
Foret, Hatry, Hazette et Mme Mayence-Goossens.

M. le président.— Nous passons au vote sur 'amendement ge

MM. Desmedt et Foret (D).

Wij stemmen over het amendement van de heren Desmed
Foret (nr. 9).

— |l est procédé au vote nominatif.

Er wordt tot naamstemming overgegaan.

67 membres sont présents.
67 leden zijn aanwezig.
48 votent non.
48 stemmen neen.
14 votent oui.
14 stemmen ja.
5 s’abstiennent.
5 onthouden zich.

Le quorum est atteint.
Het quorum is bereikt.

La majorité des deux tiers n'est pas atteinte.
De tweederde meerderheid is niet bereikt.

En conséquence, 'amendement n'est pas adopté.
Derhalve is het amendement niet aangenomen.

e_

[ en

Leduc, Lizin, M. Loones, Mmes Maximus, Merchiers, MM.
Moens, Mouton, Mme Nelis-Van Liedekerke, MM. Olivier,
Pinoie, Poty, Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen,
Mme Thijs, MM. Tobback, Urbain, Vandenberghe, Vanden-
broeke, Mme Van der Wildt, MM. Vautmans, Vergote, Verhof-
stadt et Weyts.

Ont voté oui:

Ja hebben gestemd:

MM. Bock, Chantraine, Ph. Charlier, Mmes Cornet d’Elzius,
Delcourt-Pétre, MM. Desmedt, Destexhe, Foret, Hatry, Hazette,
Mmes Mayence-Goossens, Milquet, MM. Nothomb et
Mme Willame-Boonen.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Buelens, Ceder, Raes, Van Hauthem et Verreycken.

De voorzitter. — Wij stemmen over het amendement van de
“heer Verreycken (nr. 8).

Nous passons au vote sur 'amendement de M. Verreycken
(n° 8).

— Er wordt tot naamstemming overgegaan.

Il est procédé au vote nominatif.

68 leden zijn aanwezig.
68 membres sont présents.
54 stemmen neen.
54 votent non.
5 stemmen ja.
5 votent oui.
9 onthouden zich.
9 s’abstiennent.

Het quorum is bereikt.
Le quorum est atteint.

De tweederde meerderheid is niet bereikt.
La majorité des deux tiers n’est pas atteinte.

Derhalve is het amendement niet aangenomen.
En conséquence, 'amendement n'est pas adopté.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

MM. Anciaux, Bourgeois, Boutmans, Caluwé,
Mme Cantillon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier,
Coene, Coveliers, Daras, Mmes Dardenne, de Bethune, Delcourt-
Pétre, MM. Delcroix, Devolder, D’Hooghe, Mme Dua, MM.
Erdman, Goovaerts, Goris, Happart, Hostekint, Hotyat, Jonck-
heer, Lallemand, Mmes Leduc, Lizin, M. Loones, Mmes Maxi-
mus, Merchiers, Milquet, MM. Moens, Mouton, Mme Nelis-Van
Liedekerke, MM. Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin,
Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM. Tobback,
Urbain, Vandenberghe, Vandenbroeke, Mme Van der Wildt,
MM. Vautmans, Vergote, Verhofstadt, Weyts et Mme Willame-
Boonen.

Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:

MM. Buelens, Ceder, Raes, Van Hauthem et Verreycken.
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Onthouden hebben zich:
Se sont abstenus:

M. Bock, Mme Cornet d’Elzius, MM. De Decker, Desmed
Destexhe, Foret, Hatry, Hazette et Mme Mayence-Goossens.

M. le président.— Il sera procédé dans quelques instants
vote sur I'ensemble de la disposition portant révision
I'article 41 de la Constitution.

Wij stemmen straks over het geheel van de bepaling tot her:
ning van artikel 41 van de Grondwet.

PROPOSITION DE REOLUTION RELATIVE AU DEPOT
DES DECHETS NUCLRAIRES FAIBLEMENT RADIOAC-
TIFS

Vote

VOORSTEL VAN RESOLUTIE BETREFFENDE DE BER-
GING VAN LAAGACTIEF KERNAFVAL

Stemming

M. le président. — Mesdames, messieurs, nous devons nous

prononcer sur la proposition de résolution relative au tdées
déchets nucléaires faiblement radioactifs.

Wij moeten ons nu uitspreken over het voorstel van resoly
betreffende de berging van laagactief kernafval.

La parole est a Mme Dardenne pour une explication de vote

Mme Dardenne(Ecolo). — Monsieur le président, le texte qu
nous votons aujourd’hui n'a plus rien a voir avec celui que Mn
Van der Wildt avait proposé a notre cosignature. Les amen
ments du PS, soutenus par la majorité, I'ont considérablem
affaibli et en ont fait un texte dont le seul mérite est de présente
profil bas, selon les propos tenus ce matin par Mme Willan
Ecolo et Agalev refusent de voter des résolutions sans consistz
dont le seul but est de faire croire a I'opinion publique que I'c
partage ses préoccupatiofspplaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Van der Wildt
voor een stemverklaring.

Mevrouw Van der Wildt (SP). — Mijnheer de voorzitter, de SP
nam het initiatief voor dit voorstel van resolutie en zal het uiteg
aard goedkeuren om volgende redenen. Daarstraks werd tijg
de algemene bespreking door verschillende collega’s van de of
sitie de afzwakking, de nietszeggendheid en de overbodigh
zelfs van deze resolutie aangeklaagd. Ik blijf erbij, in tegenstelli
tot wat mevrouw Dardenne denkt, dat de essentie van deze reg
tie niet is veranderd, ook al werden de technische overwegin
geschrapt.

In de huidige omstandigheden en met de ons onbekende geg

vens is een debat, laat staan een ongenuanceerde uitspraak o
prijs en de veiligheid vals, eindeloos en weinig pragmatisch.

Deze resolutie is een signaal aan de regering. Wij vragen
parlementair debat over de bergingsoplossingen niet om de o
bodige rol van het Parlement cynisch in de kijker te zetten, zo
de heer Coene smalend opmerkte, maar om de regering o
druk te zetten de beslissingen na het debat spoedig te nemen.
kiezen is immers de slechtste en meest onveilige en duurste of
sing, zoals ik vanochtend reeds zei, maar niet kiezen is v
sommigen blijkbaar de enige verzekering om dit debat «warm
houden en de voorlopige berging te dulden. Precies om de o
kerheid, de ongerustheid en de twijfels, maar ook de bestaa
onveiligheid bij de bevolking en het gebrek aan juiste informal
weg te werken dringen wij via deze resolutie bij de regering g
het debat te openen en de onderzoeksresultaten voor te leg
Alleen op die manier zal de veilige en gecontroleerde oplossing

dig genoeg gaat. In de vragen om uitleg van enkele weken geleden

tie

D

he Stemming onthouderfApplaus.)
de-
ent

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones voor een
stemverklaring.

De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, de Volksunie
zal deze resolutie spijtig genoeg niet kunnen goedkeuren. Wij
zullen ons bij de stemming onthouden omdat de resolutie niet ver

vroegen wij op de hoogte gehouden te worden van alle stappen in
de besluitvorming. Deze resolutie slaat evenwel enkel op de eind-

zie-peslissing en neemt de tekst van de regeringsverklaring over.

Daarnaast willen wij dat de minister tussenstappen doet. Hij

beloofde dit min of meer met te zeggen dat plaatsen die niet in
aanmerking zouden komen voor de berging, in een tussenfase
reeds zouden worden gedeklasseerd, wat de onrust van de
bevolking aldaar zou wegnemen.

Tot slot menen wij dat het geen kwaad kan om, in positieve zin,
de regering nogmaals te herinneren aan wat zij reeds heeft beloofd
in de regeringsverklaring. Om al die redenen zal de Volksunie zich
onthouden.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Coene voor een
stemverklaring.

De heer CoendVLD). — Mijnheer de voorzitter, wij zullen ons
bij de stemming over deze resolutie onthouden. Zoals ik vanmor-
gen al heb gezegd — en mevrouw Van der Wildt heeft dat goed
herhaald — vinden wij dit een nietszeggende resolutie waarbij wij
de regering gewoon vragen een daad van goed bestuur te stellen,
namelijk met het Parlement samenwerken alvorens beslissingen te
nemen. Wij betreuren het ten zeerste dat dit nog de enige rol is die
voor het Parlement is weggelegd en wij zullen ons bijgevolg bij de

M. le président.— La parole est a M. Hatry pour une explica-

é"}ion de vote.

Ance

N M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, & entendre les

préintervenants, tout ce qui a été dit ce matin doit étre répété. Je
tiens donc aussi et a nouveau a exprimer clairement que nous nous
abstiendrons sur cette résolution qui copie servilement la déclara-
tion gouvernementale. En effet, I'inaction actuelle du gouverne-
ment et le moratoire qui tait son nom dans le domaine nucléaire,
de facon hypocrite, a des conséquences négatives sur la compé-
r- tence technologique de notre pays, sur I'emploi et sur son aptitude
ené réaliser I'objectif volontaire que le gouvernement s’est lui-méme
pofixé en ce qui concerne les dégagements dg &@d'an 2000, et
eidque seule I'énergie nucléaire est capable de réaliser. Nous

ng N'atteindrons donc pas une diminution de désengagement gle CO

olde 5 % mais une augmentation par rapport & 1990, laquelle se
hersituera entre 3 et 8 %. La négligence avec laquelle le gouverne-
ment traite ce secteur est responsable de ce qu'il nest pas en
mesure de respecter ses propres engagemgpplaudisse-
'ef@éants.)

dit De voorzitter.— Het woord is aan de heer Verreycken voor een
verstemverklaring.

als

ﬁie?r} De heer Verreycken(VI1. Bl.). —Mijnheer de voorzitter, ook het
los¥laams Blok zal zich onthouden omdat wij niet wensen mee te
horWerken aan een soort «getelefoneerde » resolutie tussen de meer-
tederheid en de regering waarbij de regering de meerderheid vraagt
2e€€N «voorzet» te geven zodat de regering kan laten zien dat zijj er
nadets aan zal doen. Wij doen aan dit spel niet mee en zullen ons bij
ie de stemming onthoude(ipplaus.)

an

9en. pe voorzitter. —

tot Wij gaan over tot de stemming over het voor-
stel van resolutie.

stand komen die sommigen omwille van een «politiek agenda-

spelletje » blijkbaar dan toch niet wenséhpplaus.)

Nous passons au vote sur la proposition de résolution.
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— Er wordt tot naamstemming overgegaan.
Il est procédé au vote nominatif.

69 leden zijn aanwezig.
69 membres sont présents.
37 stemmen ja.
37 votent oui.
5 stemmen neen.
5 votent non.
27 onthouden zich.
27 s’abstiennent.

Derhalve is het voorstel van resolutie aangenomen.
En conséquence, la proposition de résolution est adoptée.

Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:

MM. Bourgeois, Busquin, Caluwé, Mme Cantillon
MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de Bethun
Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, D'Hooghe, Erdman, Happar
Hostekint, Hotyat, Lallemand, Mmes Lizin, Maximus, Mer
chiers, Milguet, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier,
Pinoie, Poty, Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelg
Mme Thijs, MM. Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mme Va
der Wildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

MM. Boutmans, Daras, Mmes Dardenne, Dua et M. Jond
heer.

Onthouden hebben zich:
Se sont abstenus:

MM. Anciaux, Bock, Buelens, Ceder, Coene, Mme Corng

d’Elzius, MM. Coveliers, De Decker, Desmedt, Destexhe, Dev
der, Foret, Goovaerts, Goris, Hatry, Hazette, Mme Leddl
M. Loones, Mmes Mayence-Goossens, Nelis-Van Liedeker!
MM. Raes, Vandenbroeke, Van Hauthem, Vautmans, Vergq
Verhofstadt et Verreycken.

WETSVOORSTEL TOT WIJZIGING VAN ARTIKEL 104, 8
VAN HET WETBOEK VAN DE INKOMSTENBE-
LASTINGEN 1992, MET HET OOG OP DE BESCHER-
MING VAN HET ONROEREND CULTUREEL ERFGOED

Stemming

PROPOSITION DE LOI MODIFIANT L'ARTICLE 104, 8 DU
CODE DES IMPO'S SUR LES REVENUS 1992 EN VUE DE
PROTEGER LE PATRIMOINE CULTUREL IMMOBILIER

Vote

De voorzitter. — Dames en heren, wij moeten ons nu uitspre-

ken over het geheel van het wetsvoorstel tot wijziging van al
kel 104, &, van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 19
met het oog op de bescherming van het onroerend cultu
erfgoed.

Nous devons nous prononcer maintenant sur I'ensemble d
proposition de loi modifiant I'article 104°8du Code des inip®

sur les revenus 1992 en vue de protéger le patrimoine culturel

immobilier.
De stemming begint.
Le vote commence.

— Er wordt tot naamstemming overgegaan.
Il est procédé au vote nominatif.

69 leden zijn aanwezig.
69 membres sont présents.
50 stemmen ja.
50 votent oui.
2 stemmen neen.
2 votent non.
17 onthouden zich.
17 s’abstiennent.

Derhalve is het wetsontwerp aangenomen.

En conséquence, le projet de loi est adopté.

Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers worden
overgezonden.

Il sera transmis a la Chambre des représentants.

Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:

MM. Anciaux, Bock, Bourgeois, Boutmans, Buelens, Busquin,
n, Caluwé, Mme Cantillon, MM. Ceder, Chantraine, G. Charlier,
h Ph. Charlier, Mme Cornet d’Elzius, M. Daras, Mmes Dardenne,
de Bethune, M. De Decker, Mme Delcourt-Pétre, MM. Delcroix,
Desmedt, Destexhe, D’Hooghe, Mme Dua, MM. Foret, Happatrt,
Hatry, Hazette, Hotyat, Jonckheer, Lallemand, Mme Lizin,
M. Loones, Mmes Mayence-Goossens, Milquet, MM. Mouton,
Nothomb, Olivier, Poty, Raes, Santkin, Staes, Swaelen,
k- Mme Thijs, MM. Urbain, Vandenberghe, Vandenbroeke, Van
Hauthem, Verreycken, Weyts et Mme Willame-Boonen.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

M. Moens et Mme Van der Wildt.
Onthouden hebben zich:
Se sont abstenus:

MM. Coene, Coveliers, Devolder, Erdman, Goovaerts, Goris,
Hostekint, Mmes Leduc, Maximus, Merchiers, Nelis-Van Liede-
kerke, M. Pinoie, Mme Sémer, MM. Tobback, Vautmans,
Vergote et Verhofstadt.

PROPOSITION DE LOI VISANT ACOMBATTRE
LA VIOLENCE AU SEIN DU COUPLE

PROPOSITION DE LOI ABROGEANT L'ARTICLE 413
DU CODE PENAL

Vote
WETSVOORSTEL STREKKENDE OM HET GEWELD
TUSSEN PARTNERS TEGEN TE GAAN

WETSVOORSTEL TOT OPHEFFING VAN ARTIKEL 413
VAN HET STRAFWETBOEK

ti-
b2,
eel

M. le président. — Mesdames, messieurs, nous devons nous
h |gorononcer maintenant sur I'ensemble de la proposition de loi
visant a combattre la violence au sein du couple.

Wij moeten ons nu uitspreken over het geheel van het wets-
voorstel strekkende om het geweld tussen partners tegen te gaan.

Le vote commence.
De stemming begint.

Stemming
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— Il est procédé au vote nominatif sur I'ensemble de la prop
sition de loi.

Er wordt tot naamstemming overgegaan over het wetsvoor:
in zijn geheel.
68 membres sont présents.
68 leden zijn aanwezig.
67 votent oui.
67 stemmen ja.
1 s’abstient.
1 onthoudt zich.

En conséquence, le projet de loi est adopté.
Derhalve is het wetsontwerp aangenomen.

Il sera transmis a la Chambre des représentants.

Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers word
overgezonden.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

Mme Cantillon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlie
Coene, Mme Cornet dElzius, MM. Coveliers, Darag
Mmes Dardenne, de Bethune, M. De Decker, Mme Delcou
Pétre, MM. Delcroix, Desmedt, Destexhe, Devolder, D’Hoogh
Mme Dua, MM. Erdman, Foret, Goovaerts, Goris, Happal
Hatry, Hazette, Hostekint, Hotyat, Jonckheer, Lalleman
Mmes Leduc, Lizin, M. Loones, Mmes Maximus, Mayence
Goossens, Merchiers, Milquet, MM. Moens, Mouton, Mm
Nelis-Van Liedekerke, MM. Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty
Raes, Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Th

stel

h

MM. Anciaux, Bock, Bourgeois, Buelens, Busquin, Caluwe,

0- REVISION DE LA CONSTITUTION

HERZIENING VAN DE GRONDWET

REVISION DE L'ARTICLE 41 DE LA CONSTITUTION
Vote

HERZIENING VAN ARTIKEL 41 VAN DE GRONDWET
Stemming

M. le président — Mesdames, messieurs, nous devons nous
prononcer maintenant, par un vote a la majorité requise par
I'article 195, dernier alinéa, de la Constitution, sur la disposition
portant révision de I'article 41 de la Constitution.

Wij moeten ons nu uitspreken over de bepaling tot herziening
van artikel 41 van de Grondwet, met de meerderheid vereist door
artikel 195, laatste lid, van de Grondwet.

La parole est a M. Foret pour une explication de vote.
en

M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, le 9 mai 1996, je
tenais devant notre assemblée des propos extrémement critiques a
I'égard de la proposition de révision de I'article 41 qui nous était
soumise. Depuis lors, ce texte a subi un léger lifting & la Chambre,
a la suite de I'adoption d’'amendements initiés par mes collegues
libéraux. Cela n'empéche toutefois pas que mes objections de
principe restent d’actualité.

Premierement, cette modification n'est pas constitutionnelle.
Elle vise implicitement I'article 162 de la Constitution et viole la
- volonté exprimée par le préconstituant en 1995.

Deuxiemement, le systeme élaboré pour mettre sur pied les
' «organes territoriaux intracommunaux» est confus et imprécis.
' La délimitation des compétences respectives du législateur fédéra
et régional n’est pas clairement établie.

Troisiemement, cette modification ouvre unétéale Pandore
ijs,et meénera inévitablement vers une régionalisation de la loi

T O —~+~0 53~ -

MM. Tobback, Urbain, Vandenberghe, Vandenbroeke, Mme communale a laguelle nous sommes opposeés.

Van der Wildt, MM. Van Hauthem, Vautmans, Vergote
Verhofstadt, Verreycken, Weyts et Mme Willame-Boonen.

S’est abstenu:
Onthouden heeft zich:

M. Ceder.

L’adoption de ce projet implique que la proposition de loi abr
geant l'article 413 du Code pénal vient a tomber.

De goedkeuring van dit wetsontwerp impliceert dat het we
voorstel tot opheffing van artikel 413 van het Strafwetbog
vervalt.

Ik verzoek de heer Ceder de reden van zijn onthouding med
delen.

De heer Ceder(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, de Vlaams-
Blok-fractie is van mening dat het oorspronkelijke wetsvoorst
wel bolstond van goede bedoelingen, maar jammer genoeg e
zeer van juridische onvoorzichtigheden. Zo was er de poging
voor echtelijk geweld de verschoningsgronden van de artik
len 411 tot en met 414 niet meer toepasbaar te maken. De po
moeten inderdaad een duidelijk signaal geven dat zij het echte
geweld effectief willen aanpakken. Daarom heeft mijn fract
voor dit voorstel gestemd. Toch beseffen wij allemaal dat I
probleem niet zozeer ligt bij de strafbaarstelling en bij ¢

strafmaat, maar veel meer bij de vervolging. Het is daarom zeef de

vraag of de strafverzwaring die nu wordt'rgesduceerd, niet

, Quatriemement, il est déraisonnable que le constituant engen-
dre un niveau de pouvoir supplémentaire qui viendra se greffer sur

un systéme institutionnel déja tellement complexe.

Ce n'est pas en créant une nouvelle curiosité institutionnelle
que I'on rapprochera 'homme politique des citoyens et que I'on
réalisera les économies budgétaires tellement nécessaires.

Aujourd’hui, pas plus qu’hier, le groupe PRL-FDF du Sénat ne

h- participera a cet embrouillamini constitutionnel qui répond au
libellé barbare d'«organes territoriaux intracommunauxs.
(Applaudissements.)

s_

K M. le président — Le vote commence.

De stemming begint.

e te
— |l est procédé au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.
ol 67 membres sont présents.
en- 67 leden zijn aanwezig.
pm 59 votent oui.
(€ 59 stemmen ja.
itici
lijk 8 votent non.
€ 8 stemmen neen.
et
e

M. le président — Je constate que le quorum et la majorité
requis par I'article 195 de la Constitution sont atteints. La disposi-

veeleer een omgekeerd effect zal hebben. Er zijn heel wat m
schappelijke problemen die niet met een strafwet kunnen wo

aatﬂon est donc adoptée. Elle sera soumise a la sanction royale.
en [k stel vast dat het quorum en de meerderheid, zoals artikel 195

aangepakt. In die gevallen komt het er voor politici eerder op aanvan de Grondwet vereist, bereikt zijn. De bepaling is dus aangeno-

wat meer bescheidenheid aan de dag te leggeplaus.)

f

men. Ze zal aan de Koning ter bekrachtiging worden voorgelegd.
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Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

MM. Anciaux, Bourgeois, Boutmans,

Buelens, Busquin,

REVISION DE LA CONSTITUTION

HERZIENING VAN DE GRONDWET

Caluwé, Mme Cantillon, MM. Ceder, Chantraine, G. Charlief,
Ph. Charlier, Coene, Coveliers, Daras, Mmes Dardenne, |de

Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Devolder, D'Hooghe,

Mme Dua, MM. Erdman, Goris, Happart, Hostekint, Hoty

Jonckheer, Lallemand, Mmes Leduc, Lizin, M. Loones, Mmes

Maximus, Merchiers, Milquet, MM. Moens, Mouton, Mm
Nelis-Van Liedekerke, MM. Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty

Raes, Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Thijjs,

MM. Tobback, Urbain, Vandenberghe, Vandenbroeke, M
Van der Wildt, MM. Van Hauthem, Vautmans, Vergote
Verhofstadt, Verreycken, Weyts et Mme Willame-Boonen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

M. Bock, Mme Cornet d’Elzius, MM. De Decker, Desmedt,

Destexhe, Foret, Hazette et Mme Mayence-Goossens.

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN

ORDRE DES TRAVAUX

De voorzitter. — Dames en heren, het bureau stelt voor ag
staande week de volgende agenda voor.

Donderdag 6 maart 1997, 's ochtends om 10 uur.

1. Evocatieprocedure. Wetsontwerp betreffende de finang
ring van het HST-project.

2. Evocatieprocedure. Wetsontwerp betreffende de interna
nale samenwerking inzake de tenuitvoerlegging van inbeslag
mingen en verbeurdverklaringen.

’s Namiddags om 15 uur.

1. Inoverwegingneming van wetsvoorstellen.
2. Mondelinge vragen.

Vanaf 16.30 uur.

Naamstemmingen over het geheel van de afgehandelde age|
punten.

Mesdames, messieurs, le bureau propose pour la sem
prochaine 'ordre du jour suivant.

Jeudi 6 mars 1997, le matin a 10 heures.

1. Procédure d’évocation. Projet de loi relative au financemé
du projet T.G.V.

2. Procédure d’évocation. Projet de loi sur la coopération int
nationale en ce qui concerne I'exécution de saisies et de confi
tions.

L’'aprés-midi a 15 heures.

1. Prise en considération de propositions de loi.
2. Questions orales.

A partir de 16 h 30.

Votes nominatifs sur I'ensemble des points a I'ordre du jo
dont la discussion est terminée.

Is de Senaat het eens met deze regeling van de werkzaamhe

Le Sénat est-il d'accord sur cet ordre des travau
(Assentiment.)

Dan is hiertoe besloten.

REVISION DE L'ARTICLE 59 DE LA CONSTITUTION

Vote

HERZIENING VAN ARTIKEL 59 VAN DE GRONDWET

Stemming

M. le président — Mesdames, messieurs, nous devons nous
prononcer maintenant, par un vote a la majorité requise par
I'article 195, dernier alinéa, de la Constitution, sur la disposition
portant révision de I'article 59 de la Constitution.

Wij moeten ons nu uitspreken over de bepaling tot herziening
van artikel 59 van de Grondwet, met de meerderheid vereist door
artikel 195, laatste lid, van de Grondwet.

La parole est a M. Foret pour une explication de vote.

M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, voici un peu
n- plus d’'un mois, jarticulais mon intervention relative a la révision
de l'article 59 de la Constitution sur le précepte de Montesquieu
selon lequel «les privileges doivent étre pour le Sénat et le simple
respect pour les sénateurs». Je disais a ce moment que le texte que
nous avions élaboré tendait & nous rapprocher de cette philoso-
ie- phie. Aprésent, je pense que nous avons fait un pas supplémen-
taire et que nous sommes préts de toucher au but.

io- Bien s(r, les contingences politiques et les multiples rebondisse-
ne-ments qui ont déja émaillé la procédure d’adoption de cet arti-
cle 59 nouveau de la Constitution n'ont pas laissé une grande
marge de manceuvre au Sénat dans I'examen des amendements
adoptés a la Chambre.

M. Desmedt vous a fait part tout a I'heure de nos observations a
ce sujet. Pour ma part, je me permets de rappeler que la situation
des sénateurs de communautés et celle des parlementaires régio-
naux et communautaires francophones resteront problématiques
en ce qui concerne soit la levée de I'immunité parlementaire soit
nOI"1‘”app|ication de la clause de sauvegarde dans la mesure ou ceux-Ci
devront continuer a effectuer tout un parcours, généralement dans
trois assemblées différentesmies yeux, a l'occasion de cette révi-
hinsion de la Constitution, il aurait été sain d’examiner sereinement
ce probleme.

Il n"empéche que le mieux est'ennemi du bien et que, fidele a sa
philosophie dans le traitement de la réforme de I'immunité parle-
mentaire, le PRL-FDF soutient totalement les principes qui sous-
2Nt tendent la nouvelle procédure.

- Permettez-moi de souligner avec insistance la constance de
"~ notre position et notre l® moteur dans I'évolution d’un texte qui
5C85'integre a présent parfaitement dans notre doctrine libérale. J'en
veux pour preuve 'amendement que M. Desmedt et moi-méme
avons cosigné avec M. Verhofstadt lors des premiéres discussions

au Sénat en décembre 1996.

Mutatis mutandis,nous proposions un systéme identique a
celui qui nous est transmis aujourd’hui par la Chambre. Devant le
refus catégorique des groupes socialistes de se rallier aux positions
libérales et devant I'urgente nécessité d'une réforme, afin d’éviter
'impasse, nous avions soutenu a I'époque un texte de compromis.
Nous ne nous plaindrons donc certainement pas d’avoir obtenu
davantage aujourd’hui, méme si c’est la Chambre qui a contribué

a cette amélioration.

den? . . . e e
5 Pour toutes ces raisons, je n'ai aucune difficulté & justifier un

¢ vote positif de la part de mon groug@pplaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Boutmans voor een

Il en est ainsi décidé.

stemverklaring.
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De heer BoutmangAgalev). — Mijnheer de voorzitter, ik wil
niet in herhaling vallen, maar in de discussie is gebleken dat er een
fundamenteel meningsverschil bestaat over de interpretatie van de
alarmbelprocedure voor parlementsleden die deel uitmaken yan
meer dan een assemblee. |k bedoel hiermee de gemeenschaps- ]
senatoren. Volgens één interpretatie, die mij om evidente redenen Er wordt tot naamstemming overgegaan.
de juiste lijkt, kunnen zij kiezen in welke assemblee zij de ophef-
fing of de opschorting van de vervolging eisen. Indien zij in eén
eerste assemblee bot vangen, kunnen zij een tweede of eventueel
een derde vraag indienen bij andere assemblees. Dit zal vroeg of
laat tot een gigantisch, explosief, communautair geladen politjek
meningsverschil leiden. Een andere interpretatie stelt dat zij |bij
alle assemblees hun verzoek moeten indienen. Daar geloof ik
echter niets van. Dat is onverenigbaar met de tekst. Indien er
hierover een fundamenteel verschil van visie bestaat, meen ik|dat
de tekst zoals die nu voorligt, niet kan worden goedgekeurd.| Ik
ben zelfs geneigd om tegen te stemmen. Onze fractie heeft echter al
aangekondigd dat ze zich zal onthouden. Ik zal het dan ook doen.

M. le président.— Nous passons au vote.
Wij gaan over tot de stemming.

— |l est procédé au vote nominatif.

68 membres sont présents.
68 leden zijn aanwezig.
55 votent oui.
55 stemmen ja.
5 votent non.
5 stemmen neen.
8 s’abstiennent.
8 onthouden zich.

M. le président. — Je constate que le quorum et la majorité
requis par l'article 195 de la Constitution sont atteints. La dispo-
sition est donc adoptée. Elle sera soumise a la sanction royale.

. ) ] Ik stel vast dat het quorum en de meerderheid, zoals artikel 195
De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, in de gloed| van de Grondwet vereist, bereikt zijn. De bepaling is dus aangeno-
van mijn betoog heb ik daarstraks aangekondigd tegen te sttmmen. Ze zal aan de Koning ter bekrachtiging worden voorgelegd.
men. De VU-fractie zal zich echter onthouden. Enerzijds, hopen
wij dat een aantal personen na de goedkeuring van dit ontwerp Ont voté oui:
een betere nachtrust zullen hebben. Anderzijds, klagen wij aan|dat .
er weer eens gekozen is voor een typisch Belgische halfslachtige Ja hebben gestemd:
oplossing. Moest ze ook maar enigszins explosief zijn, zoals|de \v. Bock, Bourgeois, Busquin, Caluwé, Mme Cantillon,
heer Boutmans zegt, zouden wij er meer sympathie voor hebbenyi\, Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Coene, Mme Cor-
dan nu het geval is. Wij menen echter dat dit ontwerp geen explo-net g'Elzius, M. Coveliers, Mme de Bethune, M. De Decker,
sief karakter heeft. Wij zullen ons bijna met enthousiasme pme Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Desmedt, Destexhe,
onthouden. Devolder, D’Hooghe, Erdman, Foret, Goovaerts, Goris,
Happart, Hazette, Hostekint, Hotyat, Lallemand, Mmes Le-

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones voor egn
stemverklaring.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Erdman voor ee
stemverklaring.

De heer Erdman(SP). — Mijnheer de voorzitter, ik heb daar
straks reeds uitgelegd waarom de SP-fractie dit ontwerp volm
dig zal goedkeuren. Bij de stemming wil ik echter nog even be

duc, Lizin, Maximus, Mayence-Goossens, Merchiers, Mil-
quet, MM. Moens, Mouton, Mme Nelis-Van Liedekerke,
MM. Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Mme Sémer,
MM. Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM. Tobback, Urbain,
Vandenberghe, Mme Van der Wildt, MM. Vautmans, Vergote,
pn-Verhofstadt, Weyts et Mme Willame-Boonen.

a_

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

drukken dat ik hoop dat men op alle vlakken het geheim van het
onderzoek, als tegenpool van de hervorming die wij nu goedkgeu-
ren, ten strengste zou eerbiedigen. Bovendien hoop ik dat deze
tekst in de toekomst niet meer nodig zal zijn en dat wat Wij
vandaag meemaken, definitief tot het verleden zal behoren.

MM. Buelens, Ceder, Raes, Van Hauthem et Verreycken.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

De voorzitter.— Het woord is aan de heer Goris voor een ste

verklaring. MM. Anciaux, Boutmans, Daras, Mmes Dardenne, Dua,

MM. Jonckheer, Loones et Vandenbroeke.

De heer Goris(VLD). — Mijnheer de voorzitter, ik zal mijn
uiteenzetting van daarstraks niet herhalen.

De VLD zal de wijziging van artikel 59 van de Grondwe
goedkeuren. Niettemin benadrukken wij dat wij deze goedke
ring slechts als een — weliswaar belangrijke — tussenstap
schouwen en dat wij streven naar de volledige schrapping van
intussen overbodig geworden artikel dat handelt over het princ
van de parlementaire onschendbaarheid.

VOORSTELLEN

—

u_

be-
dit
pe

Inoverwegingneming

Mededeling van de voorzitter

PROPOSITIONS

Prise en considération

M. le président.— La parole est a M. Nothomb pour une expli

cation de vote. o .
Communication de M. le président

M. Nothomb (PSC). — Monsieur le président, le groupe PS
votera en faveur de la révision de cet article puisque, depuis d

C  De voorzitter.— Er werden geen opmerkingen gemaakt betref-
ewfende de inoverwegingneming van de voorstellen waarvan sprake

ans, il ne cesse d'insister pour I'allegement de I'immunité qu
causé de grands torts au monde politique.

Nous nous réjouissons donc que la révision de I'article 59 de
Constitution mette les hommes politiques sur le méme pied que
autres citoyens en ce qui concerne les soupgons qui peuvent

a bij het begin van onze vergadering. Ik veronderstel dus dat de
Senaat het eens is met de voorstellen van het bureau.

la Aucune observation n'ayant été formulée quant a la prise en
lexconsidération des propositions dont il a été question au début de
eséa séance, puis-je considérer qu’elles sont renvoyées aux diverses

sur eux.

commissions compétente§ssentiment.)
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Dan zijn de voorstellen in overweging genomen en naar
aangeduide commissies verwezen.

Ces propositions sont donc prises en considération et renvoy
aux commissions indiquées.

De lijst van die voorstellen, met opgave van de commiss
waarnaar ze zijn verwezen, verschijnt als bijlage bPademen-
taire Handelingervan vandaag.

La liste des propositions, avec indication des commissig
auxguelles elles sont renvoyées, fiamagn annexe auiknnales
parlementairesle la présente séance.

Mesdames, messieurs, notre ordre du jour est ainsi épuisé.
Onze agenda voor vandaag is afgewerkt.
Le Sénat se réunira le jeudi 6 mars 1997 a 10 heures.

De Senaat vergadert opnieuw donderdag 6 maart 1997
10 uur.

La séance est levée.
De vergadering is gesloten.
(La séance est levée a 19 h 25.)

(De vergadering wordt gesloten om 19.25 uur.)

de ANNEXE — BIJLAGE

ées Prise en considération — Inoverwegingneming
Liste des propositions prises en considération:
A. Proposition de loi:

organisant la représentation de la région de langue allemande
au sein de la Chambre des représentants (de M. Chantraine).

— Envoi alacommission de I'Intérieur et des Affaires adminis-
NS tratives.

Lijst van de in overweging genomen voorstellen:
A. Wetsvoorstel :

tot regeling van de vertegenwoordiging van het Duitse taalge-
bied in de Kamer van volksvertegenwoordigers (van de heer
Chantraine).

— Verzending naar de commissie voor de Binnenlandse en
Administratieve Aangelegenheden.

B. Proposition de résolution:

relative au probléeme de la dépendance au jeu (de M. Vergote et
OMconsorts).

— Envoi a la commission des Finances et des Affaires écono-
miques.

B. Voorstel van resolutie:

betreffende de goksverslavingsproblematiek (van de heer
Vergote c.s.).

— Verzending naar de commissie voor de Findnae de
Economische Aangelegenheden.
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