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Présidence de Mme Sabine de Bethune

(La séance est ouverte a 15 h.)

Questions orales

Question orale de M. Karl Vanlouwe au premier
ministre sur «l'utilisation des moyens financiers d
I'accord du Lombard» (n ° 5-1191)

Question orale de M. Bart Laeremans au premier
ministre sur «le détournement de moyens financiers
fédéraux a des fins inciviques» (n  ° 5-1196)

e

Mme la présidente — Je vous propose de joindre ces
questions oralegAssentiment)

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat & 'Envirmment, a
I'Energie et a la Mohbilité, et aux Réformes inditnnelles,
répondra.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — La scission de BHV a été
annoncée comme la fin du conflit communautaire uxBlfes,
mais la réalité est tout autre. La soif de colotiza des
francophones refait surface. Le bourgmestre de
Woluwe-Saint-Lambert veut, de maniére sournoisepduire
certaines facilités dans les communes de la périphdont
Zaventem. En octroyant des subsides a des assowatlles
que, notamment, « Citoyens de Zaventem », il vdet bes
personnes qui parlent une autre langue que le aéddis a
accomplir certains actes administratifs. Il utilise moyen
détourné pour faire de Zaventedg factg une commune a
facilités. Selon le site web communauteurbaineZbeentem
ferait méme partie de la Région de Bruxelles-Cdpita

Le bourgmestre et député Maingain va encore plins:lo
selon lui, la frontiere linguistique est arbitraiet basée sur
le principe nationaliste d’'une langue officielle fmction de
la région concernée. Le bourgmestre se sent « ieifeians
un carcan inique ». Il estime que les francopharieat pas
assez de place pour s'établir.

Il s’agit, pour nous, d’un plaidoyer pour la frarsztion de la
périphérie. Il n’y a pas si longtemps, M. Picquaci&n
ministre-président de la Région de Bruxelles-Capjta
demandait I'élargissement de Bruxelles.

Les subsides alloués a I'association « CitoyenZaleentem »
viennent évidemment de quelque part. Ce n'est pas u
probléme pour le bourgmestre de Woluwe-Saint-Lamar
Bruxelles et les communes bruxelloises se plaigiositurs
de leurs moyens financiers insuffisants. Quanthdis
d’aider les francophones de la périphérie, ellesutrent
apparemment les montants nécessaires.

Les accords du Lombard, conclus en 2001, prévairat
enveloppe supplémentaire pour les communes briseslca
condition qu’'un membre du collége des bourgmesdtre e
échevins parle une autre langue. En d’autres teriaes
commune regoit plus d’argent si elle désigne ureeirh
flamand. L'opération vise évidemment a permettie a
commune de soutenir son caractéere néerlandophone ou
bilingue.

Le bourgmestre dépense cette somme pour promdavoir
francisation a I'extérieur de sa propre commune.

Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune

(De vergadering wordt geopend om 15 uur.)

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Karl Vanlouwe aan de
eerste minister over «het gebruik van de middelen
van het Lombardakkoord» (nr. 5-1191)

Mondelinge vraag van de heer Bart Laeremans aan
de eerste minister over «de afwending van federale
overheidsmiddelen voor incivieke doeleinden»

(nr. 5-1196)

De voorzitster. — Ik stel voor deze mondelinge vragen samen
te voegen(Instemming)

De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris voefrhiieu,
Energie en Mobiliteit en voor Staatshervorming auwdt.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De splitsing van BHV
werd aangekondigd als het einde van de communaugijd
in Brussel. De realiteit blijkt evenwel anders. @uw steekt
de kolonisatiedrang van de Franstaligen de kopep.
burgemeester van Sint-Lambrechts-Woluwe wil in de
buurgemeenten, waaronder Zaventem, bepaalde éieifit
invoeren. Hij doet dat op een slinkse wijze. Viagdies
voor verenigingen zoals onder mé&dtoyens de Zaventem
wil hij anderstaligen helpen bij het vervullen Vagpaalde
administratieve handelingen. Op die manier wil Vi een
omweg, van Zaventem de facto een faciliteitengemeeen
maken. Op de website, genaamd communauteurbaine.be,
wordt zelfs — ook in schabouwelijk Nederlands —tejesdat
Zaventem eigenlijk bij het Brussels HoofdstedeGjewest
behoort.

De burgemeester, kamerlid Maingain, gaat zelfseted hij
noemt de taalgrens arbitrair en gebaseerd op een
nationalistisch principe van een officiéle taallgsis van het
betrokken gebied. De burgemeester voelt zatférmé
[...]Jdans un carcan inigue Hij vindt dat de Franstaligen niet
genoeg plaats hebben om zich te vestigen.

Dit is volgens ons een actief pleidooi voor eerdees
verfransing van de Rand. Nog niet zo lang geledeag/ook
de toenmalige minister-president van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, de heer Picqué, de uitbngidian
Brussel.

De subsidies voor de verenigiitoyens de Zaventem
moeten natuurlijk ergens vandaan komen. Dat is deor
burgemeester van Sint-Lambrechts-Woluwe niet metean
probleem. Nochtans hebben we Brussel en de veesuihd
Brusselse gemeenten steeds horen klagen overthéafee
te weinig financiéle middelen kregen. Voor hulp aan
Franstaligen in de randgemeenten vinden ze blifkhahde
nodige middelen.

Het Lombard- of Brusselakkoord van 2001 voorzietém
bijkomende financiering van de gemeenten in Brysgel
voorwaarde dat een lid van het college van burgstaeeen
schepenen van een andere taal is. Met andere wygondeiil
voor het extra geld krijgt de gemeente er een Vieam
schepen bij. Dat geld is uiteraard bedoeld om deegate in

staat te stellen het Nederlandstalige of tweetdayakter van
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Apparemment, Woluwe-Saint-Lambert n’a pas de soucis
d’argent !

Que compte faire le gouvernement pour empécheades
abusif de ces moyens ? Permettra-t-il que de tpliaBques
minent la paix communautaire ? L’enveloppe prévaie p
I'accord bruxellois sera-t-elle encore versée alqre ces
moyens sont utilisés a mauvais escient ?

M. Bart Laeremans (VB)— Le 19 novembre dernier, Olivief

Maingain, bourgmestre de la commune bruxelloise de
Woluwe-Saint-Lambert, a annoncé qu'il utiliseras|
subsides fédéraux liés a la présence d’'un échevin
néerlandophone pour promouvoir la francisation de |
commune limitrophe de Zaventem.

L'argent servira notamment a financer un site web
francophone visant la périphérie flamande, dont des
associations francophones militantes, en particldie
Zaventem, seront également aidées. Des jeunes de la
périphérie obtiennent en outre des avantages fileasic
lorsqu’ils utilisent les infrastructures de la comne de
Woluwe-Saint-Lambert, et peuvent y faire partiecdoseil de
la jeunesse. L'impérialisme bruxellois prend unevslle
dimension. L'arrogance et le cynisme sont a leunbtz.

Non seulement Woluwe-Saint-Lambert n’a aucune
compétence en la matiere, mais elle détourne qtifmsles
moyens publics fédéraux, utilisés a des fins caesa
I'objectif initial. L’Etat fédéral ne peut sy prét, ni
directement ni indirectement. En tout cas, cegtives ne
contribuent pas le moins du monde a la pacification
communautaire espérée par le gouvernement.

Une réaction claire est attendue de la part du ggoement.
J'ai déja posé cette question I'année derniere douwe de
demande d’explications, mais le premier ministrgiagu’a
présent, refusé de venir y répondre au Sénat.

A quel montant la commune de Woluwe-Saint-Lambert
a-t-elle droit et comment I'Etat fédéral controld-t
I'utilisation correcte de ces moyens ?

Comment le secrétaire d’Etat réagit-il & la provtioa de
M. Maingain ? Envisage-t-on de supprimer cette @pe,
étant donné son utilisation impropre et illégale ?

M. Melchior Wathelet secrétaire d’Etat a 'Environnement,
a I'Energie et & la Mobilité, et aux Réformes ingibnnelles.
— Le premier ministre m’a demandé de I'excuserpaitticipe

aujourd’hui au sommet de Vilnius.

La réponse aux questions de M. Vanlouwe sera tégeble
gouvernement ne prendra aucune initiative. Il estalleurs
impossible de faire autrement.

La tutelle sur les communes a été entierement néjgee en
2001. Les régions, en I'occurrence la Région de
Bruxelles-Capitale, exercent donc cette compéterchisive
de maniere autonome.

de gemeente te ondersteunen.

De burgemeester geeft dit geld uit voor de bevimderan de
verfransing buiten zijn eigen gemeente.
Sint-Lambrechts-Woluwe zit blijkbaar op een groaé geld.

Welke actie zal de regering ondernemen om het atéde
misbruik van die middelen te voorkomen? Zal de riege
toelaten dat de communautaire vrede verder wordt
ondergraven door deze initiatieven? Zal de betalamgde
middelen zoals bedoeld in de Brusselakkoorden, @rord
voortgezet indien blijkt dat ze worden misbruikt?

De heer Bart Laeremans (VB)— Burgemeester Olivier
Maingain van de Brusselse gemeente
Sint-Lambrechts-Woluwe kondigde op 19 novembereap e
persconferentie aan dat hij de federale subsideezijh
gemeente ontvangt in het kader van de installaieeen
Nederlandstalige schepen zal aanwenden om de reirita
van de naburige gemeente Zaventem te stimuleren.

Zo zal met die middelen een Franstalige websteklgmr
gefinancierd die gericht is op de Vlaamse Randv@den
ook verenigingen ondersteund van militante Fraigsaluit
de Rand, in het bijzonder in de gemeente Zaveniewvens
krijgen jongeren uit de Rand financiéle voordeleanneer zij
gebruik maken van infrastructuur van de gemeente
Sint-Lambrechts-Woluwe en worden zij opgenomenein d
jeugdraad van Sint-Lambrechts-Woluwe. Het Brusselse
imperialisme krijgt hiermee een nieuwe dimensid.i®de
arrogantie en het cynisme ten top.

Niet alleen is Sint-Lambrechts-Woluwe daarvoor niet
bevoegd, het gaat tegelijk om de afwending en vistivg
van federale overheidsmiddelen die worden gebxakt het
tegenovergestelde van datgene waarvoor ze bedaehw
Het kan niet dat de federale overheid zich daaeobtstreeks
of onrechtstreeks leent. In ieder geval dragenlaengn
allerminst bij tot de door de regering verhoopte
communautaire pacificatie.

Dit vraagt dan ook een duidelijke reactie van dgerimg. 1k
heb deze vraag al een jaar geleden ingediend &g \om
uitleg, maar tot nog toe weigerde de eerste minfsezvoor
naar de Senaat te komen.

Op welk bedrag heeft de gemeente Sint-Lambrechtréo
normaal gezien recht en hoe ziet de federale oicttbe op
de correcte besteding van die middelen?

Hoe reageert de staatssecretaris namens de regerihg
provocatie van de heer Maingain? Wordt overwogerdem
middelen in te houden, aangezien de heer Maingaopzen
oneigenlijke en onwettige wijze gebruikt?

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor
Leefmilieu, Energie en Mobiliteit en voor Staatsiwming.
— De eerste minister heeft mij gevraagd hem te
verontschuldigen; hij neemt vandaag deel aaBatdern
Partnership Summie Vilnius.

Het antwoord op de vragen van de heer Vanlouweés$ h
kort. Op de vraag welke actie zal worden ondernoiméet
antwoord: geen enkele. Met betrekking tot de daayigende
vragen antwoordt de premier dat het niet anders kan

De voogdij over de gemeenten werd sedert 2001 diglle
geregionaliseerd. Het is dus een exclusieve gelijkste
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Le premier ministre constate que certains partescaque
communauté et de chaque région, ne souhaitent paeo&
la paix communautaire. C’est un fait. Le premienistre ne
peut que le déplorer car, contrairement a ces paiti
consacre depuis deux ans déja son énergie a laenigeuvre
de cette paix communautaire profitable a notre pays

Quant a M. Laeremans, je ne puis que le renvoyes lae
Région de Bruxelles-Capitale, compétente en matiére
répartition entre les diverses communes des mqgyensis
par 'article 46bis de la loi spéciale du 12 janvier 1989.

M. Bart Laeremans (VB)— Cette réponse est un exemple
honteux de la politique du parapluie : ce n’est pasn
affaire, mais celle de la Région bruxelloise !

Il s’agit bien de moyens fédéraux qui devraient &wnsacrés
a la pacification a Bruxelles mais sont utilisémauvais
escient. Le secrétaire d’Etat pourrait a tout leinso
condamner fermement le comportement de M. Maingaeis
il fait I'inverse. Il regrette ce qui se passe maia rien ay
voir ! Il devrait faire comprendre a la Région belloise
gu’elle doit intervenir car l'initiative de M. Maiain
constitue un détournement et un mauvais usage glermo
fédéraux, du reste payés a raison d’au minimum pa¥des
Flamands.

Ce n’est pas courageux de se mettre ainsi la t@s ¢b
sable. Qui plus est, il couvre ce qui se passeuxdles et
protege M. Maingain.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Le secrétaire d’Etat déclare
effectivement que le gouvernement n’entreprendna, ice
qui est regrettable.

Le parlement a, I'année derniere, voté en faveur du
refinancement de Bruxelles. Hier, nous avons dalett
détail de la loi spéciale relative aux institutiobuxelloises.
Nous avons déposé un amendement visant a lierdgsma
octroyés en échange de la désignation d’'un écHeanmand
aux initiatives et aux compétences de celui-ci.

L’'adoption de cet amendement par les partis dedgonié
résoudrait ce probleme, qui se reproduira sans audoute a
I'avenir, mais le gouvernement fait la sourde deeill ne
peut pas, et surtout, n'ose pas intervenir.

En d’autres termes, il n'y a ni pacification comrautaire ni
solidarité entre Bruxellois, ce que je regretteavnent.

Mme la présidente — Monsieur Vanlouwe, je vous demand
de bien vouloir conclure car vous avez dépassé ¥etnps de
parole.

materie geworden. De gewesten, in dit geval hes&is
Hoofdstedelijk Gewest, oefenen die exclusieve bgabeid
dus autonoom uit.

De eerste minister stelt vast dat sommige pariijébeide
gemeenschappen en gewesten geen belang stellen in
communautaire vrede. Dat is een feit. De premierdit
enkel betreuren omdat hij, in tegenstelling tothetijen, al
twee jaar zijn energie besteedt aan de bewerkgtejlivan de
communautaire vrede die ons land ten goede komt.

Wat de concrete vragen van de heer Laeremans tietreik
hem enkel naar het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
verwijzen. Dat beschikt over de nodige informatimdat het
bevoegd is om de middelen, waarin artikebié&van de
bijzondere wet van 12 januari 1989 voorziet, tusien
verschillende gemeenten te verdelen.

De heer Bart Laeremans (VB)— Ik vind dit een
beschamend voorbeeld van paraplupolitiek: mijn n@am
haas, ik heb er niets mee te maken, het is eenvomalkhet
Brussels Gewest.

Het gaat wel om federale middelen die zouden moeten
worden besteed aan de pacificatie in Brussel, maeden
misbruikt. De staatssecretaris zou op zijn minsacées van
de heer Maingain krachtig kunnen veroordelen, rmaatoet
het tegenovergestelde. Hij betreurt wat er gebenagr voor
het overige heeft hij er niets mee te maken. Hij et
Brussels Gewest moeten doen inzien dat het moetdgat
omdat het initiatief van de heer Maingain neerkomeen
afwending en misbruik van federale middelen, diermens
voor 60% of zelfs meer door Vlamingen worden betaal

Dat de staatssecretaris zijn hoofd in het zandsteimd ik
allesbehalve moedig. Meer zelfs, hiermee dekigijwat er
in Brussel gebeurt en beschermt hij de heer Maingai

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ook ik betreur het
antwoord van de staatssecretaris. Hij geeft immeidelijk
aan dat de regering niets zal ondernemen.

Vorig jaar keurde het Parlement de herfinancieviag
Brussel goed. Gisteren hebben we uitvoerig gedséeeisd
over de bijzondere Brusselwet. We hebben een ameamte
ingediend dat er duidelijk toe strekt de extra reidd die
naar Brussel gaan in ruil voor een bijkomende Visam
schepen, te koppelen aan de initiatieven en dedgelm@den
van die bewuste schepen. Als de meerderheidspadiije
amendement goedkeuren, dan is er een oplossinglitoor
probleem, dat zich in de toekomst ongetwijfeld mab
voordoen. De regering sluit haar ogen voor het lpeh, ze
lost het niet op en ze zal er in de toekomst nog warden
geconfronteerd.

Met andere woorden, er is geen communautaire patigi
Dat betreur ik, want de problemen worden door delee
staatshervorming niet opgelost, omdat de regegnget kan
en durft aanpakken.

Er is geen solidariteit tussen de Brusselaarsjkian zeerste
betreur.

eDe voorzitster. — Mijnheer Vanlouwe, ik verzoek u te
besluiten. U hebt de toegestane spreektijd ovezdelm.
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Question orale de M. Benoit Hellings au premier
ministre sur «la modernisation des armes
nucléaires américaines de Kleine-Brogel»

(n°® 5-1195)

Mme la présidente — M. Melchior Wathelet, secrétaire
d’Etat a 'Environnement, a 'Energie et a la Mdtéi) et aux
Réformes institutionnelles, répondra.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Ce lundi soir, en commission
de la Défense de la Chambre, le Ministre de la s&fe

M. De Crem, a expliqué, en réponse a des queghiosees
par le député De Vriendt, que « le niveau politiguzelge
avait été informé, dés mai 2007, de la modernisaties
armes nucléaires situées a Kleine Brogel. D'amésté
Internet de 'OTAN, c’était le ministre de la Défnqui
siégeait alors, au nom de la Belgique, darsuelear
Planning Groupde 'OTAN ou la décision de moderniser le
ogives nucléaires tactiques a, semble-t-il, sebmidel
ministre de la défense, été annoncée par les Btits-C'est
ainsi, d'aprés M. De Crem, que l'information a ateseté
transmise au gouvernement Verhofstadt, compos&padue
d’une coalition dite violette.

Ce rebondissement d’information est d’autant phiisguant
gu'il y a quelques semaines a peine, en réponse a u
guestion orale de notre collegue Anciaux, le premigistre
a affirmé dans cet hémicycle n'avoir trouvé nutbce de ce
type de rapport dans les comptes rendus du gouwenmnte
épluchés par son cabinet, mais cela a partir d@10.2

Quoi qu'il en soit, un rapport de mai 2011 édité laaCour
des comptes américaine fait pourtant état d’'unracsecret
passé en avril 2010 entre « certains alliés de AR pour
la modernisation des bombes nucléaires actuellement
présentes sur leurs territoires. Ce rapport assexlld et tout
a fait public annonce que les ogives nucléairesometeur
durée de vie augmenter de trente nouvelles années.

Existe-t-il dans les rapports du Conseil des miegstiatant
d’avant 2010, une référence a une discussion awdsei
'OTAN a propos de la modernisation des armes rai@é
américaines présentes sur le sol belge ? A défaut,
pouvez-vous me confirmer les informations dévoilgss
M. De Crem ce lundi et préciser qui « au niveadtiojole »
belge était au courant de cette modernisation dég 2

En toute hypothése, envisagez-vous de dénonceofdc
secret qui semble avoir été approuvé au nom deligidtie
par le ministre de la Défense en fonction en 209plas tard,
en 2010, au sein dduclear Planning Groupafin de rendre
votre action conforme a I'accord de gouvernemdet —
vbtre — qui, je vous le rappelle, stipule que l'ext@# « agira
résolument en faveur d'initiatives internationgb@sir un
désarmement plus poussé, y compris nucléaire ».

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat & I'Environnement
a 'Energie et a la Mobilité, et aux Réformes ingtonnelles.
— Je vous prie de bien vouloir excuser le premi@isine
retenu a Vilnius. Je vous communique donc les médions
suivantes.

Les services du premier ministre ont effectué debherches
dans les archives du Conseil des ministres. Leisidés
prises en conseil relatives aux « armes nucléairesnontent
a la fin des années 50 et au début des années 60.

Mondelinge vraag van de heer Benoit Hellings aan
de eerste minister over «de modernisering van de
Amerikaanse kernwapens van Kleine-Brogel»

(nr. 5-1195)

De voorzitster. — De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris
voor Leefmilieu, Energie en Mobiliteit en voor
Staatshervorming, antwoordt.

De heer Benoit Hellings (Ecolo} Maandagavond zei de
minister van Landsverdediging in de commissie adgor
Landsverdediging van de Kamer in antwoord op vraggm
volksvertegenwoordiger De Vriendt dat het Belgische
‘politieke niveau’ reeds in mei 2007 op de hoogéedv
gebracht van de modernisering van de kernwapeideime
Brogel. Volgens de website van de NAVO zetelddsten
van Landsverdediging destijds namens Belgié iNaeear

sPlanning Groupran de NAVO. Daar hebben de Verenigde

Staten volgens de huidige minister van Landsvegileglide
beslissing aangekondigd om de tactische kernwaigens
moderniseren. Die informatie is volgens de heeCbem
vervolgens aan de paarse regering-Verhofstadt
bekendgemaakt.

Dat antwoord is des te intrigerender daar de eemsteister
enkele weken geleden in antwoord op een mondeliage
van collega Anciaux in dit halfrond bevestigde dat
diensten in het archief van de Ministerraad geerosyan
een dergelijk rapport hebben gevonden, maar diafan
2010.

Hoe dan ook, in een rapport van het Amerikaanse itedf
staat nochtans dat in april 2010 een geheim akkdord
gesloten tussen “bepaalde NAVO-bondgenoten” voor de
modernisering van de kernbommen die zich op hun
grondgebied bevinden. In dat vrij gedetailleerdeopenbare
rapport staat dat de levensduur van de kernbommen m
dertig extra jaren zal worden verlengd.

Staat in de verslagen van de Ministerraad van \&ii0 een
verwijzing naar een discussie binnen de NAVO oger d
modernisering van de Amerikaanse kernwapens op het
Belgische grondgebied? Zo niet, kan de eerste tamike
woorden van de heer De Crem bevestigen dat hetsBhky
‘politieke niveau’ vanaf 2007 op de hoogte was d&n
modernisering?

Is de eerste minister van plan om het geheime allkaat de
toenmalige minister van Landsverdediging in 200diterlijk

in 2010 namens Belgié lijkt te hebben goedgekeudi
Nuclear Planning Groupp te zeggen, teneinde zijn optreden
in overeenstemming te brengen met het regeerakRoord
Daarin staat dat de regering “op een besliste maaed

ijveren voor internationale initiatieven met hetgoop een
verdere ontwapening, inbegrepen nucleaire”.

De heer Melchior Watheletstaatssecretaris voor Leefmilieu,
Energie en Mobiliteit en voor Staatshervorming. e-&erste
minister is in Vilnius en laat zich verontschuldige

De diensten van de eerste minister hebben opzaaking
verricht in het archief van de Ministerraad. De ligsingen
met betrekking tot de kernwapens dateren van heeearan
de jaren vijftig en begin de jaren zestig.

Dat geeft aan dat het Amerikaanse opperbevel enafatie
NAVO de beslissingen inzake nucleaire planning meere
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Cela indique que c’est la chaine de commandement
américaine et celle de 'OTAN qui prennent les digcis en
matiére de planification nucléaire et non les gonements
des Etats européens membres de 'OTAN.

En ce qui concerne les travauxMuclear Planning Grouple
I'OTAN, cette matiére reléve de la compétence dnistiie de
la Défense. Je vous invite a l'interroger si vooigtaitez un
complément d’information ou une précision quant aux
réponses qu'il a données a la Chambre, lundi dernie

En ce qui concerne votre seconde question, il astis
difficile de dénoncer un accord inexistant.

Pour le surplus, nous vous confirmons que la Bakgiq
partage avec un grand nombre de pays la visionmamde
sans armes nucléaires. |l s’agit d’'une vision & l@mrme qui
se réalisera si toutes les puissances nucléagrgagent dan
cette direction.

Des réductions des arsenaux nucléaires n'intervogtighas
de maniére unilatérale ou purement déclaratoirés ena
travers une consultation multilatérale.

Enfin, 'Europe dénucléarisée implique la partitipa et
'engagement de la Russie.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Je remercie le secrétaire d’Ef
d’avoir répondu a ma question et le cabinet du prem
ministre d’avoir épluché tous les comptes rendasseule
chose que je peux vous dire est : « Courage, fuyens
Visiblement, vous n’avez pas envie de dire qu’emttant
la présence d’'armes nucléaires sur son territigiBelgique
est coresponsable, au méme titre que le gouvernatasn
Etats-Unis, de la nucléarisation du monde.

Il'y a deux raisons essentielles pour lutter colatigrésence
d’armes nucléaires en Belgique.

La premiére est politique : comment dire a I'lraria Corée
du Sud et a la Syrie qu'ils ne doivent pas se diisames de
destruction massive alors que nous en possédossmemes
a quelques kilometres de la capitale de I'Europe ?

La seconde est économique : comment pouvons-nais No
doter d’armes codteuses, inutiles et dangereuses glie
nous devons opérer des coupes dans des budgetsxsoci
beaucoup plus importants pour la population ?

La premiére étape du désarmement nucléaire mocwligiste
a balayer devant sa porte et a demander aux Etassde se
débarrasser des armes qu'ils ont installées chez. no

J'espére que le gouvernement prendra enfin soragew
deux mains. Cela fait des années que nous formdiess
demandes en ce sens. J'espere qu’un jour, on m@ulsd
Vvérité et que le gouvernement aura enfin le coudage
prendre ses responsabilités.

Question orale de M. Armand De Decker au
vice-premier ministre et ministre de la Défense et
vice-premier ministre et ministre des Affaires
étrangeres, du Commerce extérieur et des Affaires
européennes sur «la Force internationale de soutien
ala Centrafrique» (n ° 5-1192)

au

M. Armand De Decker (MR). — Je voudrais attirer votre

attention sur la dégradation catastrophique deédaton en

niet de regeringen van de Europese NAVO-lidstaten.

De werkzaamheden van Neclear Planning Groupallen
onder de bevoegdheid van de minister van Landsu&ite.
Als de heer Hellings nog aanvullende informatiehijide
antwoorden die hij maandag in de Kamer heeft gegedan
moet hij zijn vragen tot hem richten.

Wat de tweede vraag betreft is het moeilijk eehbgstaand
akkoord op te zeggen.

Bovendien bevestigen we dat Belgié met heel watrand
landen de hoop op een kernwapenvrije wereld dbét.
langetermijnvisie wordt slechts werkelijkheid ale a
kernmachten zich erbij aansluiten.

De reductie van kernwapenarsenalen gebeurt niet op
unilaterale wijze of via verklaringen, maar door Itilateraal
overleg.

Een kernwapenvrij Europa vergt ook de deelnamee¢n h
engagement van Rusland.

abe heer Benoit Hellings (Ecolo)- Ik dank de
staatssecretaris voor zijn antwoord en de dienssnde
eerste minister voor de opzoekingen. Ik kan deeengister
enkel oproepen om moed te tonen. Hij wil blijkbaizt
zeggen dat Belgié door de aanwezigheid van kernmsape
zZijn grondgebied toe te laten evenveel verantwdipktieid
voor nucleaire bewapening in de wereld draagt as d
regering van de Verenigde Staten.

Er zijn twee essentiéle redenen om tegen de aaginadivan
kernwapens in Belgié te zijn.

De eerste is politiek. Hoe kunnen we zeggen dat Ira
Zuid-Korea en Syrié geen massavernietigingswap&uem
hebben terwijl we er zelf hebben, op enkele kilersatan de
hoofdstad van Europa?

De tweede is economisch. Hoe kunnen we ons uitrosté
dure, nutteloze en gevaarlijke wapens terwijl westan
besparen op sociale uitgaven die veel belangrigiervoor
de bevolking?

De eerste stap naar een kernwapenvrije wereld béstan
voor eigen deur te vegen en de Verenigde Stateragen de
wapens die ze bij ons hebben geplaatst, te vereijde

Al jaren stellen we dergelijke vragen. Ik hoop datooit de
waarheid te horen krijgen en dat de regering eiijkele
moed zal vinden om haar verantwoordelijkheid te erem

Mondelinge vraag van de heer Armand De Decker
aan de vice-eersteminister en minister van
Landsverdediging en aan de vice-eersteminister en
minister van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse
Handel en Europese Zaken over «de International
Support Mission in the Central African Republic»
(nr. 5-1192)

De heer Armand De Decker (MR} De situatie in de
Centraal-Afrikaanse Republiek kent een dramatische
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Centrafrique ou des massacres se commettent ciagque
certains évoquant méme un risque de génocide.

Aprés avoir adopté une premiére résolution, le €ibag
sécurité des Nations unies est sur le point d’@ptet une
seconde visant au déploiement d’une Force intemnalé de
Soutien a la Centrafrique, la MISCA.

La dégradation de la situation en Centrafrique sysityié au
sud du Sahel, une région qui connait déja de vesgsions, et
a la frontiére de I'Afrique Centrale, risque detsté@re
rapidement a la République démocratique du Congo.

De plus, depuis trés longtempslLlard’s Resistance Army
sévit dans le nord de 'Ouganda ou elle a déjavénties
dizaines de milliers d’enfants pour faire des gascges
enfants soldats, et des jeunes filles des escteragelles. Le
premier ministre Verhofstadt que j'avais accompagné
I'époque au Conseil de sécurité de 'ONU, avaiildars
consacré son discours a la situation inacceptableodd de
I'Ouganda.

On dit déja que laord’s Resistance Armg pénétré dans la
République démocratique du Congo pour s’y livreea
méfaits habituels.

La France a annoncé son intention d’envoyer depé® et
de soutenir la MISCA. Elle avoue cependant déjime
cela a d'ailleurs été le cas au Mali, qu’elle neageas capablg
de poursuivre cette mission seule a long terme.

A un moment donné, la France sera au bout de sessfet
ne pourra pas continuer a assumer cette fonctiartqrat
nécessaire.

Je regrette qu’elle n’ait pas soumis ce sujet aibd
européenne. Il ne me semble pas qu’elle en ait sais
Mme Ashton. Une fois de plus, je déplore qu'il regssse
pas d’'une décision de I'Union de soutenir la MIS&Aes
troupes de I'Union africaine, de manieére a mettresivre
une solution d'intervention durable dans la région.

Enfin, dans ce contexte, est-il envisageable qielgique
participe, dans un avenir proche, a un soutien\Ndl &CA ?

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangeres, du Commerce extérieur et d&sras
européennes. — Je partage votre préoccupation guant
situation en Centrafrique et a la nécessité del\uiion
européenne jouer un réle en tant que telle dageice de
conflit pouvant entrainer des conséquences trégegra
Comme vous le savez, nous intervenons, nous faisons
intervenir I'Union européenne et, si possible, nuons,
par l'intermédiaire d’autres Etats, d’alerter régudment le
Conseil de sécurité, par exemple sur la situatibesadu
Congo et en Afrique centrale en général. Nous saraussi
intervenus tres rapidement au Mali quand la Franges
I'initiative d’agir. L’'Europe a ensuite pris le gs.

Nous suivons la situation en Centrafrique au jeyour, en
collaboration avec le Service européen d’actiogmatire
(SEAE). L'Union européenne est le premier baillderfonds
de la République centrafricaine. Il fournit uneeaid
humanitaire substantielle qui a été renforcée siglus
reprises en 2013. L'Office d’aide humanitaire de la
Commission européenne et la Direction générale du

Développement et Coopération sont sur le terrain et

achteruitgang. Elke dag worden er mensen afgeslacht
sommigen zeggen zelfs dat er een genocide dreigt.

De VN-Veiligheidsraad heeft al een eerste resolutie
aangenomen, en staat nu op het punt om een tweade a
nemen met het oog op de oprichting van leggrnational
Support Mission in the Central African RepubidISCA.

De Centraal-Afrikaanse Republiek ligt in het zuidan de
Sahel, een regio waar al veel onrust heerst, edeogrens
van Centraal-Afrika. Het risico bestaat dus datodusten
zich snel uitbreiden naar de Democratische Repkigliengo.

Bovendien heerst hebrd’s Resistance Armgl zeer lang in
het noorden van Oeganda, en heeft het er al tieethgien
kinderen ontvoerd: jongens om in te zetten alsdatdhten
en meisjes als seksslavinnen. Destijds heeft to@neerste
minister Verhofstadt zijn uiteenzetting in de
VN-Veiligheidsraad overigens gewijd aan de onaandbare
situatie in het noorden van Oeganda.

Er wordt reeds gezegd dat Haird’s Resistance Armge
Democratische Republiek Congo is binnengedrongeerom
zijn gebruikelijke misdrijven te plegen.

Frankrijk heeft aangekondigd dat het troepen wiksh om
MISCA te steunen, maar voegde eraan toe dat datsold
zoals in Mali het geval was, slechts voor een kpegode
kunnen worden ingezet.

Op een bepaald ogenblik zal Frankrijk inderdaad taeager
kunnen instaan voor deze noodzakelijke opdracht.

Ik denk niet dat Frankrijk mevrouw Ashton hierotieeft
aangesproken. Ik vind het dan ook jammer dat hehge
beslissing van de Unie is om MISCA en de troepeardea
Afrikaanse Unie te steunen. Dat zou een duurzateeventie
in de regio mogelijk maken.

Is het denkbaar dat Belgié, op korte termijn, MISGA
steunen?

De heer Didier Reynderssice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Europese
Zaken. — Ik deel uw bezorgdheid in verband mettdati in
de Centraal-Afrikaanse Republiek en met de eventoélan
de Europese Unie in dit conflict, dat ernstige dgea zou
kunnen hebben. Wij grijpen in, we zorgen ervoordiat
Europese Unie ingrijpt en, indien mogelijk probexga, door
bemiddeling van andere staten, de Veiligheidsraa@geld
te alarmeren, bijvoorbeeld met betrekking tot deagie in
het oosten van Congo en in Centraal-Afrika in Hgemeen.
Toen Frankrijk het initiatief genomen heeft om epréden in
Mali, zijn we ook snel tussenbeide gekomen. Daheawit
Europa het overgenomen.

We volgen de situatie in de Centraal-AfrikaanseuRépk op
de voet, in samenwerking met de Europese Dienstextern
optreden (EDEO). De Europese Unie is de eerste ideao
de Centraal-Afrikaanse Republiek. Ze geeft aanipien|
humanitaire steun, die in 2013 meermaals werd vagho
Het Bureau voor Humanitaire Hulp van de Europese
Commissie en het Directoraat-Generaal
Ontwikkelingssamenwerking werken op het terreinesaom
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travaillent main dans la main afin d’assurer etetdorcer
I'assistance humanitaire.

Lors de sa réunion du 21 octobre 2013, le Conssil d
Affaires extérieures de I'Union européenne a addp&
conclusions renforcant ce soutien financier, etiqdier a la
MISCA, et ce essentiellement grace a la ligne btadige
relative a la Facilité de soutien a la paix endde. Le
montant de cette aide est actuellement évaluérailions
d’euros.

La France a demandé l'inscription du dossier de la
République centrafricaine a I'ordre du jour dedanion du
16 décembre du Conseil des Affaires étrangéress Nou
soutenons la démarche frangaise. J'ai égalemerdruiin
gu’on puisse débattre de ce sujet a cette occasion.

Nous réfléchirons aussi a la maniére d’organisetds
rapidement possible la création d’'une force eurnpée
S’agissant de toute facon d’'une contribution mii@doelge
dans une telle opération, nous regardons d’aborflicse fait
au Conseil de sécurité. Celui-ci prépare actueltérape
résolution visant a renforcer la MISCA, Mission
internationale de soutien & la Centrafrique, daneetspective
de la transformer en force de 'ONU de maintiedadpaix.
Son statut évoluerait donc.

Pour linstant, la Belgique n’a pas recu de demaoftieielle
de participation sous l'une ou l'autre forme. NowgsIs tenons
cependant préts a réagir en cas de demande, @ufarten
vue d’une intervention européenne spécifique. Noagons
bien entendu pas encore pris attitude puisque mansns
recu aucune demande officielle. J’en ai toutefaiside
premier ministre. Il n’est en effet pas du toutlexque cette
recherche d’'une force européenne en République
centrafricaine soit évoquée des ce soir ou denwis te
cadre du sommet de Partenariat oriental qui sedi&filnius
et ol se trouvent les chefs d’Etat et de gouverneme

Voila ce que je peux vous dire.

En tout cas, la préoccupation est tres grande coackla
détérioration de la situation sur place. Nous siligme que le
cadre soit fixé par le Conseil de sécurité desdvatunies.
Dans le cadre d'une opération européenne, nouasérat a
fait préts a examiner les demandes qui seront séleesa la
Belgique.

(M. Francis Delpérée prend place au fauteuil présitiel.)

M. Armand De Decker (MR). — Je vous remercie, monsiel
le vice-premier ministre, pour votre réponse. Bile rassure
sur le fait que le sujet a été mis, par votre mtatiaire, a
I'ordre du jour du Conseil des Affaires généraledes
Relations extérieures de I'UE et que la questioa se
probablement déja abordée lors du sommet qui sSEdBS
jours-ci a Vilnius. Je suis rassuré aussi de saygirle
gouvernement belge se prépare dés a présent atlgliee
d’'une demande, par 'ONU ou I'Union européenne, de
troupes en soutien a la MISCA.

de humanitaire bijstand te versterken.

Op de vergadering van 21 oktober 2013 heeft de Raad
Buitenlandse Zaken van de Europese Unie besluiten
aangenomen om deze financiéle steun te verstdarkbet
bijzonder de steun aan MISCA, vooral dankzij de
Vredesfaciliteit voor Afrika. Die steun wordt thageraamd
op 50 miljoen euro.

Frankrijk heeft gevraagd dat het dossier van de
Centraal-Afrikaanse Republiek op de agenda van de
vergadering van de Raad Buitenlandse Zaken van

16 december wordt geplaatst. Wij steunen deze waag
Frankrijk. Ik heb ook gevraagd om tevens een debat
houden over deze zaak.

We denken na over de wijze waarop zo spoedig njlogel
Europese strijdmacht kan worden georganiseerd. Qrdita
in elk geval zal leiden tot een Belgische militdiijglrage,
wachten we af wat de Veiligheidsraad zal beslisBam.
bereidt op dit ogenblik een resolutie voor om MISEA
versterken en er een VN-vredesmacht van te maken.

Belgié heeft nog geen officiéle vraag ontvangeronder
welke vorm dan ook bij te dragen. We staan ectdesigt om
in te gaan op een verzoek, vooral voor een spkeifie
Europese interventie. Bij gebrek aan een officiegtroek,
hebben we nog geen standpunt bepaald. Ik heb eeidte
minister evenwel over aangesproken. Het is immiets n
uitgesloten dat de oprichting van een Europesg@stiacht in
de Centraal-Afrikaanse Republiek vanavond of motgen
sprake komt in het kader van de top van het Ogsteli
Partnerschap in Vilnius, waarop de staatshoofden en
regeringsleiders aanwezig zullen zijn.

We zijn alleszins zeer bezorgd over de versleahdere

situatie. We hopen dat de VN-Veiligheidsraad hdeka
uittekent. In het kader van een Europese opergtien;

bereid de vragen die Belgié krijgt, te onderzoeken.

(Voorzitter: de heer Francis Delpérée.)

rDe heer Armand De Decker (MR} Ik dank de minister
voor zijn antwoord, dat me verzekert dat het on@epwdoor
zijn bemiddeling, op de agenda van de Raad Algerdaken
en de Raad Buitenlandse Zaken van de EU werd gisplaa
dat het misschien ook wordt aangesneden op dedauidp in
Vilnius. Ik ben er nu ook gerust in dat de Belgésobgering
zich voorbereidt op een mogelijke vraag van de Ytieo
Europese Unie om troepen te sturen om de MISCA te
ondersteunen.
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Question orale de Mme Fabienne Winckel a la
vice-premiere ministre et ministre de I'Intérieur e
I'Egalité des Chances sur «les mesures relatives a
la sécurité des indépendants» (n ° 5-1190)

tde

Mme Fabienne Winckel (PS)— Pas un seul jour ne passe
sans que I'on n’entende parler de la violence dont
victimes les commercants. En effet, bijoutiers,rptaciens,
libraires, boulangers ou encore tenanciers de riregds
nuit, de cafés et de restaurants sont régulieretaeitle de
cambriolages et d’attaques a main armée. Derniérghee
Syndicat neutre pour indépendants a indiqué quearsiie
nombre de braquages a diminué de 6% I'an dernier pa
rapport a 2007, le nombre de délits commis dartaiosr
petits commerces a lui, par contre, augmenté eatnai
inévitablement aussi une hausse du sentiment dimigé
dans les commerces de proximité.

Dans votre note de politique générale de 2013, awas
indiqué que la protection des citoyens contre ¢¢ssa
délictueux et les événements extérieurs, et esdivence la
protection des commercgants et indépendants, fobisit
d’'une attention particuliére, ce dont je me réjdarsement.

Madame la ministre, je sais que de nombreuses e®suat
déja été prises mais j'aimerais connaitre cellesvqus
comptez développer pour renforcer la sécurité des
indépendants et des professions libérales — jespens
notamment a la plateforme de concertation intégréeles
moyens financiers prévus pour concrétiser ces rassur

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — De nosuises
initiatives ont déja été prises. Ainsi, nous avia#isstallé le
conseil ou se retrouvent tous les représentantsldeses
moyennes et des commergants et les services téridar
pour analyser chaque mois un theme d’actualitéasur
prévention de la violence.

Nous avons également effectué des enquétes aupusuds
d’'actes d'infraction contre les commerces, sur leur
motivation, leumodus operandijont les résultats vont
permettre aux commercants d’adapter leur stratfgyie
protection.

Il reste deux actions importantes a accomplir etiarade
prévention. Nous élaborons un vade-mecum, quiegrayé
aux indépendants, reprenant toute une série de
recommandations profession par profession. En ce qu
concerne les cambriolages, sur la base des cometudies
états généraux que nous avons organisés ce 2lreotas
suggestions de plans d’action pour les commergaies
professions libérales seront bientot diffusés.

Nous organisons aussi des partenariats locauxi@our
prévention. lls fonctionnent trés bien en Flandnajs sont
moins connus en Wallonie. Je développe un progradene
sensibilisation des responsables des zones de pualier
gu'ils préparent des partenariats locaux de préweren
impliquant les commercants. Ces partenariats sieppsur
des associations de fait entre commergants quiraident et
s’autocontrdlent pour prévenir les cambriolages.

Mme Fabienne Winckel (PS)— Je remercie la ministre pou

sa réponse. On peut tout de méme s'inquiéter de

Mondelinge vraag van mevrouw Fabienne Winckel
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen over «de
maatregelen inzake de veiligheid van zelfstandigen»
(nr. 5-1190)

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Er gaat geen dag
voorbij zonder nieuws over geweld waarvan handeddweat
slachtoffer zijn. Juweliers, apothekers, boekhamaie,
bakkers en ook uitbaters van nachtwinkels, café- en
restauranthouders zijn geregeld het doelwit vamakkn en
gewapende overvallen. Onlangs heeft het NeutraadiSgat
voor Zelfstandigen gemeld dat het aantal overvalierig
jaar weliswaar met 6% gedaald is ten opzichte vad72
maar dat het aantal strafbare feiten tegen sommige
kleinhandelszaken toegenomen is, wat onmiskenluatod
een verhoging van het onveiligheidsgevoel in detiinkels
leidt.

In haar algemene beleidsnota van 2013 heeft desteini
gemeld dat de bescherming van burgers tegen st@afeéen
en tegen externe gebeurtenissen, in dit geval sehleeming
van handelaars en zelfstandigen, bijzondere aandaijbt,
wat mij ten zeerste verheugt.

Er zijn reeds veel maatregelen genomen, maar ikgraag
weten welke maatregelen de minister plant om digkeid
van de zelfstandigen en vrije beroepen te verheg&rdenk
in het bijzonder aan het geintegreerde platforrm-inewelke
financiéle middelen is voorzien om deze maatregelen
concretiseren.

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Er werdeds tal
van initiatieven genomen. Zo hebben we opnieuvade r
geinstalleerd waarin de vertegenwoordigers van de
middenstand en de handelaars en de diensten van
Binnenlandse Zaken elke maand samenkomen om emelact
onderwerp aangaande geweldpreventie te bestuderen.

We hebben ook de daders van inbraken in handelszake
ondervraagd over hun beweegredenen en hun modus
operandi. De resultaten daarvan zullen de handeddwaipen
hun beveiligingsstrategie aan te passen.

Er moeten nog twee belangrijke acties worden onateen
op het vlak van preventie. We werken aan een varamdat
aan de zelfstandigen zal worden toegestuurd, wasem
beroep een hele reeks aanbevelingen zijn opgendietnde
inbraken betreft, zullen weldra op basis van dectsies van
de Staten-Generaal die we op 21 oktober hebben
georganiseerd, suggesties voor actieplannen voor de
handelaars en de vrije beroepen worden verspreid.

We organiseren ook lokale samenwerkingsverbandsakn
preventie. Ze werken zeer goed in Vlaanderen, miganog
niet zo goed bekend in Wallonié. Ik werk mometaeleen
bewustmakingsprogramma voor de chefs van de puities
opdat ze lokale samenwerkingsverbanden inzake ipiieve
zouden organiseren waarbij ze de handelaars betrekRie
samenwerkingsverbanden steunen op feitelijke vgiregen
tussen handelaars die elkaar helpen en zichzelfalenen
om inbraken te voorkomen.

rMevrouw Fabienne Winckel (PS)- Ik dank de minister voor
haar antwoord. Toch moeten we ons zorgen makendaver
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'augmentation du nombre de délits dans les petits
commerces. En ma qualité d’échevine des Affaires
économiques, je constate que de plus en plus dmeogants
viennent témoigner du sentiment d’insécurité qu'ils
ressentent. Dans ma commune, habituellement caime,
connu la semaine derniére un braquage sévere ; vous
imaginez I'émoi qu’il a causé. Je relaierai votpanse
aupreés de l'association des commercants de ma cammu

Question orale de M. Yoeri Vastersavendts a la
vice-premiere ministre et ministre de I'Intérieur e
I'Egalité des Chances sur «la lutte contre la
criminalité organisée» (n  ° 5-1197)

tde

M. Yoeri Vastersavendts (Open VId} Le service de police
qui étudie la criminalité organisée compte seuleimen
vingt-huit agents qui, selon un récent rapport,veoit
surveiller au moins 2 627 suspects pour un tota2sie
organisations criminelles.

Ce type d’enquéte est particulierement complexenSe
rapport précité, seules 107 enquétes patrimoniatgsté
réalisées, ce qui, bien entendu, est largemenffisant.

L’évolution technologie constitue un probleme
supplémentaire a cet égard. Le délai de traitenckest
dossiers par la Federal Computer Crime Unit s'éleve
actuellement a trois mois, voire bien davantage.

Il est rare que la police locale dispose d’experbsir passer
au crible un ordinateur lors d’'une perquisition.dkiste
néanmoins des programmes informatiques simplesiseut
qui contournent les codes d’acces, puis effectusatcopie
Iégale de facon a ce que les fichiers originauxeets
inchangés. Ce logiciel classe alors les donnéesisarsorte
d’écran de recherche Google. Méme les débutantequeu
étudier les données, sans risquer que leurs maatipuals
modifient celles-ci. Cette « bit copy » de I'ordigar permet
de dépister plus facilement d’éventuelles bandedesu
éléments patrimoniaux cachés.

Un plus grand nombre d’agents doivent en outre étre
détachés pour pouvoir mener des enquétes patriremnia
systématiques a I'encontre du crime organisé. l&uente
modification |égale permet d’utiliser ce moyen pour
poursuivre les criminels.

Vingt-huit agents de police suffisent-ils pour psuivre
efficacement le crime organisé alors que le nondere
suspects connus a augmenté de fagcon spectaculaae ?
ministre admet-elle la nécessité d’enquétes patiaies
systématiques en cas de crime organisé ? Peuteeitair
des explications détaillées a ce sujet ? Comptieteetacher
des agents supplémentaires et, dans I'affirmateebien ?

La ministre encouragera-t-elle la police locale @iser des
programmes informatiques permettant une analyseaef et
simple des ordinateurs des suspects et donc deroégner
les réseaux et les patrimoines ? Dans I'affirmgto@mment
et avec quels moyens ?

toename van het aantal misdrijven tegen kleine bksadken.
Als schepen voor economische zaken merk ik datsstaeer
handelaars zich onveilig voelen. In mijn, over dlgemeen
rustige, gemeente werd vorige week een gewelddadige
overval gepleegd. Dat heeft uiteraard veel beragrin
veroorzaakt. Ik zal het antwoord van de ministezdogen
aan de handelaars van mijn gemeente.

Mondelinge vraag van de heer Yoeri Vastersavendts
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen over «de
strijd tegen de georganiseerde misdaad»

(nr. 5-1197)

De heer Yoeri Vastersavendts (Open VId)- De
politiedienst die de georganiseerde criminaliteibns land
bestudeert, telt slechts 28 agenten. Volgens exmtreapport
moeten ze minstens 2627 bendeleden opvolgen, dipreid
zZijn over ruim 253 criminele groepen.

Het onderzoek naar die georganiseerde bendegadgr
complex. Het voormelde rapport toonde aan dat eresp
totaal van 253 dossiers slechts 107 keer een omelerzerd
verricht naar het patrimonium van de verdachten.iba
uiteraard veel te weinig.

De technologische ontwikkeling vormt in dat verbamseh
bijkomend probleem. De wachttijden bij de Federairputer
Crime Unit (FCCU) lopen op het ogenblik op tot drie
maanden, en soms nog veel langer.

De lokale politie beschikt zelden over specialisiembij een
huiszoeking een computer door te lichten. Nochbessaan
er tegenwoordig gebruiksvriendelijke computerprogra’s
die eerst de inlogcodes omzeilen en vervolgens een
forensische kopie maken zodat de originele bestani
kunnen veranderen. Ten slotte rangschikt die sofwa
gegevens in een soort Google-zoekscherm. Zelfs
computerleken kunnen vervolgens met de gegevendeaan
slag, zonder dat het risico bestaat dat zij doormanipulatie
de data wijzigen. Aan de hand van biecopyvan de
computer, kan men gemakkelijker eventuele bendes of
verborgen patrimoniumelementen op het spoor komen.

Daarnaast moeten er meer mensen worden gedetachmerd
systematisch een patrimoniumonderzoek te kunneremoe
tegen de georganiseerde misdaad. Door een recente
wetswijziging kunnen criminelen op die manier warde
aangepakt.

Meent de minister dat 28 politiemensen volstaardem
georganiseerde misdaad efficiént te vervolgen; ggdet
feit dat het aantal bekende verdachten spectagdategen is
tot 26277 Is de minister het ermee eens dat exvalgyan
georganiseerde misdaad systematisch
patrimoniumonderzoeken moeten plaatsvinden? Kan de
minister een en ander gedetailleerd toelichtenZahinister
daartoe extra mensen detacheren en zo ja, hoeveel?

Gaat de minister de lokale politie aanmoedigen om
computerprogramma’s te gebruiken die een efficd#nt
gebruiksvriendelijk onderzoek mogelijk maken van de
computers van verdachten, om zo netwerken en patiam
beter in kaart te brengen? Zo ja, hoe zal die aaimgp
gebeuren en met welke middelen?
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(Mme Sabine de Bethune, présidente, reprend place a
fauteuil présidentiel.)

Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de 'Egalité des Chances. — Les pidis de la
Direction de la lutte contre la criminalité orgamie
n’effectuent pas d’enquétes eux-mémes mais offreappui
spécialisé aux enquéteurs de la police judiciaf@éirale et
des services de recherche locale chargés des deossie
matiére de criminalité organisée et d'enquéte deipmine.
C’est donc le personnel des arrondissements déotmésequi
est chargé de I'enquéte.

Le Conseil des ministres a, aujourd’hui méme, aéldgpt
projet de loi relatif a I'optimalisation de la pale fédérale.
Dans ce cadre, un investissement supplémentaitenaosur
la capacité d’enquéte opérationnelle et spécial&ée
I'échelon déconcentré.

Les moyens dégagés par la réforme des servicesaognt
seront prioritairement investis dans les unitésndeéte
opérationnelles sur le terrain.

Plusieurs projets pilotes sont en cours dans leeall Plan
national de sécurité afin de rendre les cybercossances et
les cyberenquétes accessibles a I'enquéteur delieep
locale.

En fonction de la capacité de recherche disporgble
I'échelon de la recherche fédérale et locale, amss de la
complexité et de la priorité des cyberdossierpdeguet
répartit les dossiers entre la Regional Computein@r Unit
et la police locale.

Il est bien entendu nécessaire que les enquétecasik
soient formés a cet effet, avec l'aide de la RCQWJs
connaissent les limites du systéme et sachent gisand
doivent demander I'aide de la RCCU.

Des capacités complémentaires seront dégagéesnnutat
sur la base de la stratégie gouvernementale enemeatie
cybersécurité.

M. Yoeri Vastersavendts (Open VId) La réponse de la
ministre concernait surtout la capacité.

Elle n'a toutefois rien dit au sujet du logicielmpeettant de
réaliser une « bit copy » de 'ordinateur. S’il stdit un cadre
Iégal ou réglementaire a cet égard, les enquétmaaux
pourraient controler les données informatiques dmidre
simple. Ces recherches n'incomberaient deés lors alla
FCCU ou a la RCCU. Je ne constate aucune évol@ioka
matiere. Pourtant, la police locale aurait déjatiesle tels
programmes.

L’équipe de chercheurs de la police locale dispueseois
d’un expert en informatique, capable de passerréiecun
ordinateur et de contribuer ainsi & résoudre lefitdéMais si
cet expert passe a la police fédérale, la polieale en
patira.

Il est possible de surmonter ces probléemes au mdyen
logiciel qui permet méme aux profanes de décoder un
ordinateur. La ministre n’a toutefois pas évoqutiece
possibilité dans sa réponse.

(Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune.)

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — De politiesen
van de Directie bestrijding georganiseerde criniieil

voeren zelf geen onderzoeken uit. Zij bieden geapseerde
steun aan de rechercheurs van de federale geig&hpallitie

en van de diensten van lokale recherche die betasten

met dossiers inzake georganiseerde criminaliteit en
patrimoniumonderzoek. Het zijn dus de gedeconcerdse
arrondissementen die belast zijn met het voererhean
onderzoek.

De ministerraad heeft vandaag het wetsontwerp geoexigd
inzake de optimalisatie van de federale politieddh kader
zal extra worden geinvesteerd in de operationele en
gespecialiseerde onderzoekscapaciteit op het
gedeconcentreerde niveau.

De middelen die vrijkomen door de hervorming vda al
diensten op het centrale niveau, zullen dus paiontorden
aangewend in de operationele onderzoekseenhedeet op
terrein.

In het kader van het Nationaal Veiligheidsplan lope
verschillende proefprojecten om cyber-kennis en
cyber-sporenonderzoek tot bij de onderzoeker vaoldde
politie te brengen.

Op basis van de beschikbare onderzoekscapaciteit bi
federale en lokale recherche, van de complexitedes
prioriteit van de cyberdossiers worden de dossiecs het
parket verdeeld over de Regional Computer Crime Uni
(RCCU) en de lokale politie.

Vanzelfsprekend is het nodig de lokale recherchmats
behulp van de RCCU op te leiden. Op die manier make
kennis met de beperkingen van het systeem en weten
wanneer ze de bijstand van de RCCU moeten inroepen.

Verder zal er een aanvullende capaciteit wordggesmaakt,
met name op basis van de regeringsstrategie inzake
cyberveiligheid.

De heer Yoeri Vastersavendts (Open VId)- Het antwoord
van de minister ging vooral over de capaciteit.

Ik heb echter niets gehoord over de bestaande a@tom
van de computer edsit copyte maken. Een wettelijk of
reglementair kader daarvoor zou het de lokale reties
mogelijk maken de computergegevens op eenvoudige vé
controleren. Die recherches zouden dan niet meeteno
terugvallen op de FCCU of de RCCU'’s. Momenteelikzie
daar geen beweging. Volgens een artikel zou dedgialitie
dergelijke programma’s al wel hebben uitgeprobeerd.

Soms beschikt het rechercheteam van de lokalgepolier
een computerspecialist. Zo'n specialist kan eenprder
onmiddellijk consulteren en uitlezen, waardoor dsdmijven
worden opgelost. Maar als hij of zij overstapt ndafederale
politie, komt de lokale politie wel in de problemen

Die problemen zijn te overbruggen met software weear
ook leken een computer kunnen uitlezen. De minister
evenwel in haar antwoord op die mogelijkheid megegaan.



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@&aovember 2013 — Namiddagvergadering — Hargkstin

5-128 / p. 21

Question orale de Mme Christine Defraigne a la
vice-premiere ministre et ministre de I'Intérieur e
I'Egalité des Chances sur «les zones de police»
(n° 5-1198)

Mme Christine Defraigne (MR). — Les zones de police
telles qu’elles existent actuellement ont été méseplace en
2001. Certaines fonctionnent bien, d’autres moias.kEn
effet, dans certains cas, de petites communesasentiées a
des villes, lesquelles mobilisent souvent des meyeaticiers
importants en raison de la densité de leur pomatnais
aussi en raison des cafés, usines, hopitaux, écoles
importantes, stades de foot ou autres infrastrastétablis su
leur territoire. Cette situation peut engendredéséquilibre
entre les partenaires, dont les besoins sont différ Les
petites communes ont parfois I'impression d’aveimdal a se
faire entendre, elles se sentent |ésées parcdess’el
contribuent lourdement au budget de la zone, el¢se
sentiment que la sécurité de leurs citoyens n‘astgarantie
de maniére optimale.

tde

Il n’est nullement question de remettre en causealail des
policiers qui font ce qu’ils peuvent avec les maydont ils
disposent. Mais certaines associations de comnquies
constituent une zone de police sont incohérenegrableme
se pose pour le moment dans la zone Seraing-Neupré
Seraing, avec ses spécificités, compte 60 000drgbjtcontre
10 000 pour Neupré. Quévy semble vivre la mémasitn
avec la ville de Mons. Les profils de ces deuxtpsti
communes sont aux antipodes de ceux des villesdatie
également de Héron qui souhaiterait quitter la 2desbaye
Ouest.

Madame la ministre, quel est votre sentiment facesa
intentions de changements qui semblent se multipliea loi
fédérale prévoit une série de criteres pour détenies
zones. Pouvez-nous nous préciser — la loi ne nasdtpeas
trés claire a cet égard — les différentes démaratsesvre
pour obtenir un changement de zone de police 2-¥ dg&ja
des demandes actuellement traitées par votre ¢gbine

Si la demande de changement de zone débattuer@isoi
conseil communal de Neupré devait aboutir, celarai&il un
précédent qui tenterait d’autres communes ? Comment
comptez-vous gérer ces demandes ? Quelle estpagiton
par rapport a cette problématique qui se pose déeneade
plus en plus aigué ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — La leiprévoit en
effet pas la possibilité de changer de zone. Eanevwe, une
nouvelle disposition autorise une nouvelle fusiansslimite
dans le temps, ce qui est d'ailleurs recommandéien
d’économies d’échelle. On réfléchit notamment a la
possibilité de rendre une fusion financierememtative,
notamment pour les communes qui n'atteignent pas la
moyenne KUL.

Mais lorsque les zones et les communes concernéés s
d’accord pour opérer une fusion ou changer de aome,
solution doit étre dégagée.

Comme je I'ai déja dit, je suis favorable a ce das
amendements que la Commission permanente de tzePoli
locale, le Conseil consultatif des bourgmestrddJgion des

villes et des communes trouveraient opportunsnsoiéposes

Mondelinge vraag van mevrouw Christine Defraigne
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen over «de
politiezones» (nr. 5-1198)

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— De huidige
politiezones werden in 2001 opgericht. Sommigetimmeren
goed, andere minder. In bepaalde gevallen zijmklei
gemeenten samengevoegd met steden. De politiemharest
die zones beschikken vaak over veel middelen vaniney
grotere bevolkingsdichtheid, maar ook omdat op hun
grondgebied cafés, fabrieken, ziekenhuizen, gitelsn,
voetbalstadions of andere infrastructuur zijn geiges Die
situatie kan leiden tot een verstoord evenwictggénsle
partners, die verschillende noden hebben. De kleine
gemeenten hebben soms de indruk dat niet naar bedt w
geluisterd. Ze voelen zich benadeeld omdat zebijdehgen
aan de begroting van de zone. Ze hebben het gdabde
veiligheid van hun burgers niet optimaal wordt gewmorgd.

Dit is geenszins een kritiek op het werk van déigagenten,
die al het mogelijke doen met de middelen waarager
beschikken. Sommige gemeenten zijn echter op een
incoherente manier in een politiezone verenigd. Elueel is
er een probleem in de zone Seraing-Neupré: Seraiegzijn
eigen kenmerken, telt 60 000 inwoners, Neupré tech

10 000. Een vergelijkbare situatie doet zich voet @uévy
en Bergen. Het profiel van die twee kleine gemeeiste
compleet tegengesteld aan dat van de twee steaddnt€ron
zou de zone Hesbaye Ouest willen verlaten.

Wat vindt de minister van die steeds toenemenderagen
om van zone te veranderen? De federale wet bensda®al
criteria om de zones vast te leggen. Welke stappmeten
worden gevolgd om van zone te veranderen? De wtis
dat betreft niet echt duidelijk. Behandelt het kefbivan de
minister momenteel aanvragen?

De gemeenteraad van Neupré debatteert vanavondeaver
verzoek om van zone te veranderen. Als dat verzoek
aangenomen, zal dat dan een precedent vormen vatara
gemeenten? Hoe zal de minister die verzoeken belearid
Wat is haar standpunt met betrekking tot dit prebledat
steeds meer de kop opsteekt?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — De wetzigtor
niet in de mogelijkheid om van zone te verandénézl.staat
een nieuwe bepaling onbeperkt in de tijd een nidusie toe.
Dat is ook raadzaam met het oog op schaalvergrotivig
onderzoeken momenteel hoe we een fusie financieel
aantrekkelijk kunnen maken, onder meer voor geraadtié
de KUL-norm niet halen.

Als de betrokken gemeenten en zones het eenyeaijeen
fusie of een verandering van zone, dan moet earssipg
mogelijk zijn.

Ik ben er voorstander van dat de amendementenediéadte
Commissie van de Lokale Politie, de Adviesraad van
Burgemeesters en de Vereniging van steden en gneen
nuttig achten, in januari in het parlement wordegediend
naar aanleiding van het debat over het wetsontwerp
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au parlement en janvier a I'occasion du débatesprojet
d’optimalisation qui vient d’étre adopté au Conskeib
ministres.

Il est possible d’adapter I'attractivité en caguon, mais on
pourrait aussi permettre, par amendement a cetptejioi et
a des conditions claires de consentement, qu’'umemtme
change de zone.

Cela devrait étre possible pour peu qu'il n'y a@smle zone
supplémentaire. Mais il faudrait clarifier les c@iahs. On
pourrait procéder par amendements dans le cadeeldiesur
I'optimalisation ; je pense en effet que d’autreseadements
seront également déposés concernant la policeslocal

Mme Christine Defraigne (MR). — Je vous remercie,
madame la ministre, pour ces précisions. J'avais
effectivement observé la possibilité de fusionnaism
I'absence de procédure pour « défusionner ».

Si je comprends bien, une zone pourra donc « divor@
I'avenir pour autant qu’elle se remarie avec urteeau
commune, sans l'intervention d’'une zone supplénientan
équilibre s'impose dés lors puisqu’'une communevquidrait
se séparer d'une zone en raison de problémesfidsrdoit
fusionner avec une commune différente. C’est Iegipe des
vases communicants.

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — J'engis#rois
conditions. Mais un accord doit aussi interverist &hambre
sur 'amendement a déposer.

Il ne peut y avoir de zone supplémentaire ; I'obfe® peut
étre que le départ d’'une zone pour adhérer a une, & il
faut aussi I'accord de I'ensemble des communesle ¢a
zone de départ et de la zone d’accueil.

Mme Christine Defraigne (MR). — On peut donc parler de
divorce par consentement mutuel et de remariagesuiran!

Question orale de Mme Elke Sleurs a la

vice-premiere ministre et ministre des Affaires

sociales et de la Santé publique sur «le soutien au  x
médecins généralistes pour le traitement de

malades chroniques» (n ° 5-1193)

Mme Elke Sleurs (N-VA)— Selon le Centre fédéral
d’expertise des soins de santé, pas moins de 78% de
dépenses du secteur sont liés a des maladies cluesiOn
s’attend a ce que ce pourcentage augmente enca@sm
du vieillissement de la population.

Quelques programmes de soins pour les affectiorimfues
ont bien été lancés mais ils ne sont malheureuseaxés que
sur une seule maladie. Il n’est pourtant pas rave gles
patients souffrent de plusieurs maladies en mémpdeDans
ce cas, les programmes de soins ne leur suffisst p

Les universités flamandes et francophones demanalest
la fédération des médecins généralistes et lesanais
médicales, un changement dans ce domaine. Eliesesdt
que les médecins généralistes doivent obtenir utissodans
le traitement des maladies chroniques. C’est poaiegiles
demandent un crédit pour les cabinets de médednérgle
afin de prévoir un infirmier pour informer ces paits, les

aider a réagir face a la maladie ou a adapter levode de

houdende optimalisatiemaatregelen dat de Minisedrheeft
goedgekeurd.

Het is mogelijk om een fusie aantrekkelijker te emakVe
kunnen het ook mogelijk maken dat een gemeenteoven
verandert, voor zover er geen zone bijkomt. Daartmpten
de toestemmingsvoorwaarden worden verduidelijkaanhet
wetsontwerp houdende optimalisatiemaatregelen worde
geamendeerd. Ik denk dat ook amendementen mekliatre
tot de lokale politie zullen worden ingediend.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Ik dank de minister
voor de toelichting. Ik stel inderdaad vast dat metgelijk is
om te fuseren, maar dat er geen procedure bestaaeo
“defuseren”.

Als ik het goed heb begrepen, zal een zone ina®mast dus
kunnen “scheiden” voor zover ze met een andere zone
hertrouwt en zonder dat een bijkomende zone wordt
opgericht. Er moet een evenwicht zijn, want eenegene die
zich wegens problemen van een zone wil afscheidetmet
een andere zone fuseren. Dat is het principe van de
communicerende vaten.

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Ik denldaien
voorwaarden, maar de Kamer moet het nog eens warden
het amendement dat moet worden ingediend.

Er kan geen zone hijkomen. Het kan enkel het dioeten
zone te verlaten om bij een andere zone aan teesluDok is
het akkoord van alle gemeenten vereist: die vanoe die
men verlaat en die van de zone waarbij men ziclslaén

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Het gaat dus om een
echtscheiding met onderlinge toestemming en een
onmiddellijke hertrouw.

Mondelinge vraag van mevrouw Elke Sleurs aan de
vice-eersteminister en minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid over «de ondersteuning van de
huisartsen bij chronische patiénten» (nr. 5-1193)

Mevrouw Elke Sleurs (N-VA). — Het Federaal
Kenniscentrum voor de gezondheidszorg heeft becelah
maar liefst zeventig procent van de uitgaven isaor te
maken heeft met chronische ziekten. Naar verwagtatih dat
percentage onder invloed van de vergrijzing alleeg maar
toenemen.

Er zijn wel enkele zorgprogramma’s voor chronische
aandoeningen opgestart, maar jammer genoeg zijn die
doorgaans op één aandoening gericht. Vaak hebliémiesm
echter met meerdere aandoeningen tegelijk te makien.
worden dan onvoldoende opgevangen met de
zorgprogramma’s.

De Vlaamse en Franstalige universiteiten vragenimaa
verandering te brengen, samen met de koepelvengnigin
huisartsen en de wijkgezondheidscentra. Zij zijn @ardeel
dat de huisartsen ondersteuning moeten krijgenuwm h
chronische patiénten de nodige zorg te verlenearda
vragen ze een krediet voor huisartsenpraktijkerrmea die
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vie. Cette personne pourrait aussi controler I'éxtan de la
maladie.

La mise en pratique de cette disposition est oewdans la
proposition. L'essentiel est que le cabinet de roigae
générale dispose d'un budget pour la coordinaties doins
aux patients chroniques.

Etant donné qu’une extension des soins peut réduire
substantiellement le nombre d’hospitalisationgrecédé
serait autofinancé.

Quelle est la vision de la ministre concernantdems
apportés aux patients chroniques de plus en plasbmeux ?
Compte-t-elle examiner la proposition en questiarad-elle
une alternative ?

Mme Laurette Onkelinx vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique,gdade
Beliris et des Institutions culturelles fédéralesle suis au
courant de la proposition des universités. Une émarice
nationale sur les maladies chroniques a d’ailleatslieu
aujourd’hui & mon initiative. Tous les ministrescernés
étaient présents, et la proposition a été examinée.

L’idée essentielle de la proposition est étroitetrigée a la
note d’'orientation qui a été présentée ce matinyagroupe
de travail intercabinets de la conférence interrsiérielle
Santé. On y prévoit la désignation d'case managequi
coordonnera entre autres les taches de I'enseméde d
prestataires de soins. Dans la pratique, du pergbnn
infirmier serait mis « a la disposition » des méde@our
exécuter les décisions prises par ces derniersssbutenir.

Mais cette vision s’oppose a la notion de travail
multidisciplinaire en fonction de laquelle chacuramine la
situation en fonction de son expertise spécifique.

En outre, la proposition prive les infirmiers deifts
responsabilités, ce qui sera bien entendu percmaeiere
négative par les intéresseés.

Enfin, la proposition est aussi en contradictioreaves
évolutions observées dans d’autres pays qui sariesaes
par I'Organisation mondiale de la santé et occupame
place centrale dans le Plan d'attractivité pourdeofession
infirmiére. Les infirmiers doivent en effet étresdmignants
de premiére ligne avec plus de responsabilité, énéfice des
patients, et non un simple soutien aux médecimo&
acceptons cette proposition telle quelle, nousutsts de
heurter les infirmiers.

Je compte encourager la plateforme des univeraitses
concerter avec les diverses associations de peatscte I'art
infirmier en passant par I'Union générale des infiers de
Belgique. Mais un accord est certes possible. Niavens
former autour du patient un réseau avec I'enserdbke
professionnels de la santé, sans établir de hidriarentre
eux.

Mme Elke Sleurs (N-VA)— Je comprends que la ministre
refuse de réduire les responsabilités des infirmiélrimporte
en effet de les reconnaitre dans leur fonction.gyisélon

moi, leur responsabilité ne sera pas automatiquémen

een verpleegkundige voor die patiénten kunnen eldken.
Zo'n verpleegkundige kan de patiénten informererp h
bieden bij het omgaan met de ziekte of bij het aaspn van
hun levensstijl. Hij kan ook toezien op de evolwie de
aandoening.

De precieze manier waarop de huisartsen een em ende
praktijk brengen, wordt in het voorstel opengelatdet
essentiéle is dat de huisartsenpraktijk het buithgesinden
krijgt om de zorg voor de chronische patiéntenoi@rdineren.

Aangezien meer zorg het aantal ziekenhuisopnames
substantieel kan terugdringen, zou de werkwijzbzatf
terugverdienen.

Hoe ziet de minister de zorg voor het toenemend&aha
chronische patiénten? Zal ze het genoemde voorstel
onderzoeken of heeft ze een alternatief?.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid,dbefeet
Beliris en de Federale Culturele Instellingen. -béh
uiteraard op de hoogte van het voorstel van decusiteiten.
Ik heb trouwens vandaag een nationale conferenée o
chronische ziekten georganiseerd waarop ook alledmgle
ministers aanwezig waren en het voorstel werd lodsjr.

Het kernidee van het voorstel sluit nauw aan bij de
oriéntatienota die vanochtend door een
interkabinettenwerkgroep van de interministeriéaferentie
Gezondheid werd voorgesteld. Er wordt namelijk gesteld
een casemanager aan te stellen die onder meeosaieen
hulpverleners zal coérdineren. In de praktijk zan de artsen
verpleegkundig personeel “ter beschikking” wordestgld
dat de beslissingen van de arts uitvoert, om zartiete
ondersteunen.

Deze visie gaat echter in tegen de notie van nistfjlinair
werk waarbij eenieder met zijn specifieke expentiaar de
situatie kijkt.

Daarnaast ontneemt het voorstel de verpleegkundigen
verantwoordelijkheid, wat uiteraard door de beterdn
negatief zal worden ontvangen.

Ten slotte gaat het voorstel ook in tegen de eiasldie we
in andere landen zien, die de steun krijgen van de
Wereldgezondheidsorganisatie en die centraal stolaet
Aantrekkelijkheidsplan voor het beroep van verpleeglige.
Verpleegkundigen moeten namelijk
eerstelijnsverpleegkundigen zijn met méér
verantwoordelijkheid, ten voordele van de patiérgemiet
alleen ter ondersteuning van de artsen. Als wedatitstel
zomaar aanvaarden, dreigen we de verpleegkundigmnhet
hoofd te stoten.

Ik zal het platform van universiteiten aansporenroet de
verschillende verenigingen van verpleegkundigen te
overleggen, via de Algemene Unie van de verpleedjigaem
in Belgié. Een akkoord is echter zeker mogelijk. kivaeten
rond de patiént een netwerk vormen van alle
zorgprofessionals, zonder onderlinge hiérarchie.

Mevrouw Elke Sleurs (N-VA). — Ik begrijp dat de minister
de verantwoordelijkheid van de verpleegkundigem wik
beknotten. Het is inderdaad belangrijk hen in hurcfie te
erkennen. Volgens mij wordt hun verantwoordelijkhecthter
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diminuée s'ils sont adjoints a un médecin. Un ystéme doit
aussi étre possible, a condition que la respongabil
spécifique de l'infirmier soit reconnue. Le probkke la
multidisciplinarité doit aussi étre résolu. Ainai) infirmier
adjoint & un médecin sera un atout supplémentairoa un
facteur d’opposition.

Question orale de M. Rik Daems au vice-premier
ministre et ministre de I'Economie, des
Consommateurs et de la Mer du Nord sur «les
indicateurs complémentaires au produit intérieur
brut permettant la mesure du bien-étre durable»
(n° 5-1181)

niet automatisch beknot wanneer ze aan een huisarten
gelieerd. Een dergelijk systeem moet ook mogeljjk mits
de specifieke verantwoordelijkheid van de verplesglkge
wordt erkend. Ook voor het probleem van de
multidisciplinariteit moet een oplossing worden gegen.
Een verpleegkundige verbonden aan een arts wondgelan
factor tegen iets, maar een extra troef.

Mondelinge vraag van de heer Rik Daems aan de
vice-eersteminister en minister van Economie,
Consumenten en Noordzee over «de aanvullende
indicatoren op het bruto binnenlands product om
duurzaam welzijn te meten» (nr. 5-1181)

Mme la présidente — M. John Crombez, secrétaire d’Etat & De voorzitster. — De heer John Crombez, staatssecretaris

la Lutte contre la fraude sociale et fiscale, réfran

M. Rik Daems (Open VId)} Nous avons adopté en
commission, au-dela des clivages partisans, unpgsition
de loi visant a développer, a cdté de I'indicatelassique
qu’est le produit intérieur brut, un indicateur uipmentaire
qui mesure de maniére plus qualitative certainseatpde
notre société. Au départ, les commissaires étauknbt
sceptiques a I'égard de cette proposition initiagern
introduite par Peter Van Rompuy et reprise enspie
Etienne Schouppe. Elle a finalement été jugéeipegtar
une large majorité. Voici dix ans, I'ex-sénateurdal
Duchatelet plaidait déja pour plus de « bonheuéiigur
net ». Le terme « bonheur » n’est peut-étre pasnaat
approprié parce que c'est un concept qualitatif. @ut étre
heureux avec ou sans quelque chose. « Bien-éeeait s
probablement plus indiqué en tant que pendant de

« prospérité » mesurée par le PIB. Ainsi le PIB pabitant
peut augmenter, sans que I'on puisse s’en réjoalic@ que
les catégories des revenus les plus faibles om@ias bons
résultats, et que seules les catégories des reveaysus
élevés ont augmenté. Une mesure du bien-étre est do
nécessaire pour savoir si la politique ou la saEiévoluent
dans la bonne direction.

L’Institut des comptes nationaux a été sollicitéipo
coordonner linitiative avec la Banque nationalel@Bureau
fédéral du plan. Le Bureau fédéral du plan estse&lous
l'institution la mieux & méme d’élaborer un indieat
qualitatif. De nombreuses idées circulent déja,smaius
voulons arriver a un seul ensemble d’indicateurs.

La proposition de loi remporte une trés large adbésElle
sera traitée la semaine prochaine en séance pléraér
ensuite transmise a la Chambre. La Banque natiodaie
reprendre le nouvel indicateur dans son rapport@irde
sorte que le parlement puisse discuter de I'évotutous les
ans. Mais il ne suffit pas d’adopter des loisailif aussi les
appliquer. C’est pourquoi jaimerais gagner un pael temps
et proposer au ministre de charger dés a préseBuleau
fédéral du plan d’effectuer le travail préparatoiaéin que
I'indicateur de bien-étre soit rapidement dispomilgt que le
parlement puisse en débattre dés I'an prochaireen t
gu’élément du rapport de la Banque nationale.

M. John Crombezsecrétaire d’Etat a la Lutte contre la
fraude sociale et fiscale. — Je vous lis la répaseninistre
Vande Lanotte.

voor de Bestrijding van de sociale en de fiscaede,
antwoordt.

De heer Rik Daems (Open VId)— We hebben in de
commissie over alle partijgrenzen heen een wetstelor
goedgekeurd om naast de klassieke indicator vabrhtd
binnenlands product een nieuwe, bijkomende indidato
ontwikkelen die aspecten van onze samenleving opreser
kwalitatieve manier meet. In het begin stonden de
commissieleden vrij sceptisch tegenover dat vohrsast
oorspronkelijk door Peter Van Rompuy werd ingediend
nadien werd overgenomen door Etienne Schouppeldigns
werd het door een grote meerderheid positief bemddd
Tien jaar geleden pleitte ex-senator Roland Dudiad voor
een weg naar meer ‘netto binnenlands geluk.” Misscls
het woord ‘geluk’ niet echt op zijn plaats, omdat den zeer
kwalitatief begrip is. Je kunt gelukkig zijn metzdnder iets.
Een begrip als ‘welzijn’ is waarschijnlijk meer atnbevelen,
als tegenhanger van ‘welvaart’ die via het bbp wgeineten.
Zo kan het bbp per capita wel gestegen zijn zoddeer
reden voor hoerageroep is, omdat de laagste
inkomensgroepen het slechter doen, en alleen dgstemo
inkomensgroepen zijn gestegen. Een meting van ékijwis
dus nodig om te weten of het beleid of de samendgivi de
goede richting evolueert.

In het wetsvoorstel wordt het Nationaal Instituah\de
Rekeningen gevraagd het initiatief te coérdineren de
Nationale Bank en het Federaal Planbureau. HebBtaau is
volgens ons bij uitstek de instelling die een ktedigve
indicator kan uitwerken. Er circuleren al heel videleén,
maar we willen tot één set van indicatoren komen.

Het wetsvoorstel kent een heel breed draagvlalakn z
volgende week in de plenaire vergadering wordembeéld
en nadien naar de Kamer gaan. De Nationale Bamk dee
nieuwe indicator op te nemen in haar jaarversladarzhet
parlement de evolutie elk jaar kan bespreken. \Wetteeten
echter niet alleen worden goedgekeurd, maar oglewiterd.
Daarom wil ik graag wat tijd winnen en de minister
voorstellen om het Planbureau vandaag al de optdi@ch
geven om het voorbereidend werk te verrichten, zdida
welzijnsindicator snel beschikbaar wordt en vara@fjend
jaar al in het parlement kan worden besprokened ¢an het
verslag van de Nationale Bank.

De heer John Crombezstaatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude. — Het antwearnd
minister Vande Lanotte luidt als volgt.
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Le gouvernement avait déja décidé, dans I'accord de
gouvernement, de soutenir le développement d’itelica
alternatifs. Le gouvernement et le ministre de df@mie
soutiennent la proposition de loi qui été adoptéma large
majorité.

Le Bureau fédéral du plan cherche aussi a innoegrscce
domaine depuis un certain temps déja. Il dévelogaes le
cadre de divers processus politiques, de nouvesligateurs
complémentaires au produit intérieur brut et a dias
indicateurs couramment utilisés.

Les processus politiques concernent le suivi darktégie
Europe 2020 par le biais des programmes de réforme
nationaux, du suivi du plan de relance du gouver@m
fédéral, le développement d’indicateurs complénimga la
comptabilité nationale, ou de ce que I'on appedie tomptes
satellites qui ont un lien avec la stratégie fédéren matiére
de développement durable. Le site www.indicatonscag
étre consulté pour des explications plus détaillées

Le Bureau du plan a finalisé le développement é&nsemble
d’indicateurs pouvant mesurer le développement lolerde
la société belge. Cet ensemble comprend 78 indicatpui
informent sur divers problemes socioéconomiques et
environnementaux. Septante-huit indicateurs c’agpbeu
lourd. Il serait préférable de ramener ce nombrenée
vingtaine d’indicateurs-clés, voire a une dizaifimdicateurs
agrégeés.

Le ministre de 'Economie est disposé a associ&uleau du
plan au processus. Mais il estime préférable quauesau du
plan s’aligne sur l'initiative européenne. Eurostiveloppe

son propre systeme de mesure, lequel est consaadéné&eau

international comme trés prometteur.

Lorsque la proposition de loi a laquelle M. Daerai f
référence sera adoptée et que le Bureau du plamstita
une proposition concreéte, il est méme possiblelgue
Belgique joue un réle de pionnier.

M. Rik Daems (Open VId)}- Je remercie le ministre de sa
réponse. Je note qu'il est disposé a associer diegde
Bureau du plan au processus. Je vais d’ailleurgpser en
commission des Finances et des Affaires économajues
Sénat d'inviter le ministre pour qu'il donne depkoations
plus concrétes sur les diverses initiatives.

Je n’exclus pas que notre pays puisse jouer undéle
pionnier dans ce processus. En nous inspirant di&tat,
nous pouvons développer des indicateurs de bien-étr
supplémentaires qui méneront a des instrumentsedel e
utiles, y compris pour d’autres pays, et qui petrogt de
faire des comparaisons dans I'Union européenneplae
euro ou méme I'OCDE, et ensuite de prendre desnagsu
politiques.

Question orale de Mme Fatiha Saidi a la ministre de
la Justice sur «I'encodage statistique des faits de
violences intrafamiliales» (n  ° 5-1189)

Mme Fatiha Saidi (PS) — Depuis 1991, le 25 novembre es
devenu la journée de commémoration de la lutteredatites
les formes de violences faites aux femmes.

Reeds in het regeerakkoord werd beslist dat deirepde
ontwikkeling van alternatieve indicatoren zou orstieunen.
Het wetsvoorstel dat met een grote meerderheid werd
goedgekeurd, heeft de steun van de regering edevan
minister van Economie.

Het Federaal Planbureau is ook al een hele tijdoa naar
innovatie op dit terrein. In het kader van diverse
beleidsprocessen ontwikkelt het Planbureau nieuwe
indicatoren, naast het bbp en andere courant debrui
indicatoren.

Die beleidsprocessen betreffen de opvolging van de
Europa 2020-strategie via de nationale
hervormingsprogramma’s, de opvolging van het redptan
van de federale regering, de uitwerking van aaendi
indicatoren bij de nationale boekhouding, of deer@amde
satellietrekeningen, die te maken hebben met fézlera
strategie inzake duurzame ontwikkeling. Meer uitlegnder
meer te vinden op de website www.indicators.be.

Het Planbureau is vandaag al klaar met de ontwiikgelan
een set indicatoren die de duurzame ontwikkelingdea
Belgische samenleving kunnen meten. De set bevat 78
indicatoren die informeren over diverse sociaalecasche
en milieuproblemen. Achtenzeventig indicatoren & wat te
veel van het goede. Dat aantal kan beter worden
teruggebracht tot een twintigtal sleutelindicatonsallicht
uiteindelijk tot een tiental geaggregeerde indiczo

De minister van Economie is bereid het Planburéjadeb
zaak te betrekken, maar is van oordeel dat hethash
aligneert op het bestaande Europees initiatiefo&tat
ontwikkelt ter zake een eigen meetsysteem datriatemaal
gezien een van de meest belovende is.

Als het wetsvoorstel waar de heer Daems naar v&rwijprdt
goedgekeurd en het Planbureau met een concreettebor
komt, dan bestaat de mogelijkheid dat Belgié zstis
voortrekkersrol gaat spelen.

De heer Rik Daems (Open VId)— Ik dank de minister voor
het antwoord. Ik noteer dat hij bereid is het Plashu
anticipatief bij het proces te betrekken. Ik zaltvens in de
commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden van de Senaat voorstellen de eriniste
nodigen om de verschillende initiatieven concretete
leggen.

Ik sluit niet uit dat ons land in deze zaak eenrtre@kersrol
kan spelen. Ons inspirerend op Eurostat kunnen we
bijkomende welzijnsindicatoren ontwikkelen die kidtot
nuttige meetinstrumenten, ook voor andere landen, e
waardoor vergelijkingen in de Europese Unie, deoEoine of
zelfs de OESO mogelijk worden en vervolgens
beleidsmaatregelen kunnen worden genomen.

Mondelinge vraag van mevrouw Fatiha Saidi aan de
minister van Justitie over «de statistische
gegevensinvoer van feiten van huiselijk geweld»
(nr. 5-1189)

t Mevrouw Fatiha Saidi (PS)- 25 november is sinds 1991 de
internationale dag tegen geweld tegen vrouwen.

Bij die gelegenheid wordt iedereen verzocht eedintje te

A cette occasion, toutes les personnes sont irsvitéaborer

dragen. Op die manier wordt het bloedbad herdagittiil
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un ruban blanc pour rappeler leur refus de ceenads. Ce
ruban rappelle par ailleurs le carnage surveno&d &
I'Ecole polytechnique de Montréal, ot quatorze psifilles
furent assassinées par un forcené qui clamaitisa Has
féministes.

Dans le cadre de cette semaine symbolique, je audr
rappeler que notre gouvernement a fait de la tdtgre les
violences faites aux femmes, une priorité danstfed’'une
stratégie nationale renforcée. De nombreuses nesate
déja été prises mais leur efficacité pourrait étréorcée,
avec des indicateurs chiffrés fiables.

Rappelons que sous la présidence danoise de I'Union
européenne en 2012, il a été recommandé aux Etsitgsdr
une série d’'indicateurs permettant de mieux medeser
violences et de mieux suivre ainsi I'’évolutione=t bénéfices
des mesures adoptées sur le plan national et exrropé

Par ailleurs, pour mieux cerner cette problématideerait
utile de disposer d’'informations en matiere de geportant
notamment sur I'dge des personnes concernéesetaiimn
entre la victime et I'auteur.

Si notre pays a rendu obligatoire depuis 2006 belage des
faits de violences intrafamiliales au niveau dpdéce et des
parquets, il n'existe cependant pas de méthode
d’enregistrement uniforme des faits en questiorsdan
I'ensemble des arrondissements judiciaires de patys, pas
plus gu’il n'y a de politique criminelle uniformiséentre les
zones de police et les arrondissements.

Madame la ministre, face a ce constat, pourriezvoe faire
savoir si de nouvelles mesures sont envisagéesafin
disposer de statistiques fiables pour prendre kEsunes
curatives indispensables et faire reculer sigrifreanent
cette violence a long terme, ce que nous appelemos
veeux ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — La
prévention, le suivi et la répression de la viokenc
intrafamiliale est un sujet d'attention trés imprtt pour moi.

Les plans d’action nationaux en matiere de violence
domestique et d’autres formes de violence familigle sont
régulierement actualisés et adaptés, en sont lev@re

La violence a I'égard des femmes et la violence ekiigue
sont toujours une composante importante dans les
notes-cadres de sécurité intégrale.

Sur le plan Iégal également, j’ai pris un certaombre
d'initiatives. Ainsi, I'article 458is du Code pénal a été aday
par la loi du 23 février 2012, en vertu de laquillgiolence
entre partenaires est insérée dans la liste dexiitns pour
lesquelles il existe un droit de parler pour lega$ttaires du
secret professionnel. Nous avons également adapdédu
15 mai 2012 relative a I'interdiction temporairerdsidence
en cas de violence domestique.

Afin d’obtenir une vision correcte de ce phénoméine,
importe naturellement de disposer d’informationsillées.
C’est pourquoi il est prévu une identification et u
enregistrement systématiques des affaires de wesen
intrafamiliales aux parquets correctionnels viaitaulaire
COL 3/2006 relative a la définition de la violence

intrafamiliale et de la maltraitance d’enfants afamiliale,

1989 aan décole polytechniquean Montreal werd
aangericht. Veertien jonge meisjes werden er verchdoor
een geestelijk instabiele man die zijn haat uitselmvde
tegen feministen.

In het kader van die herdenking wil ik eraan hedren dat
de strijd tegen geweld tegen vrouwen een prioriseitoor
deze regering. Er is een sterk nationaal plan ewerden al
veel maatregelen genomen, maar met betrouwbare
cijfergegevens kan de aanpak nog doeltreffender.

Onder het Deens Europees voorzitterschap in 2014 de
landen het gebruik van een reeks indicatoren aanleevom
het geweld beter te kunnen meten en zo beter digtievie
kunnen volgen van maatregelen die op nationaalpen o
Europees niveau werden genomen.

Om deze problematiek beter af te bakenen is infoemadig
over de leeftijd van de betrokkenen en de verhguiissen
het slachtoffer en de dader.

Sinds 2006 moeten feiten van huiselijk gewelddlifip en
parket verplicht worden ingevoerd, maar er bestgegn
eenduidige registratiemethode voor deze feiterein d
gerechtelijke arrondissementen van ons land, nalszer
geen eenvormig strafrechtelijk beleid is tussepal@giezones
en de arrondissementen.

Mevrouw de minister, bent u van plan nieuwe maaieyte
nemen om over betrouwbare statistieken te besahildge
basis waarvan noodzakelijke en gepaste maatredeienen
worden genomen waarmee dit soort geweld op langajte
hopelijk sterk kan worden teruggedrongen?

Mevrouw Annemie Turtelboomminister van Justitie. —
Preventie, opvolging en bestraffing van huiselgkvgld zijn
voor mij een belangrijk aandachtspunt.

De nationale actieplannen tegen huiselijk geweldedere
vormen van familiaal geweld worden immers regelmati
geactualiseerd en aangepast.

Geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld zijncaéign
belangrijk element van de kadernota’s integraldigkeid.

Ook op wettelijk vlak heb ik een aantal initiatievgenomen.
Zo werd artikel 45Bis van het Strafwetboek bij de wet van
t23 februari 2012 uitgebreid voor misdrijven van salijk
geweld en zijn vertrouwenspersonen niet gebondentdm
beroepsgeheim wanneer zij indicaties hebben vaselijki
geweld. Er is ook de wet van 15 mei 2012 betreéfdred
tijdelijk huisverbod in geval van huiselijk geweld.

Om een correct zicht op dit fenomeen te krijgergtarowe
over gedetailleerde informatie beschikken. Er igrzi&n in
een identificatie en een systematische registratiede zaken
van intrafamiliaal geweld bij de parketten, viaaitaire

COL 3/2006 betreffende het intrafamiliaal geweldden
extrafamiliale kindermishandeling, de identificatie de
registratie van de dossiers door de politiedienstarde
parketten, en circulaire COL 4/2006 betreffende het
strafrechtelijke beleid inzake partnergeweld.
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I'identification et I'enregistrement des dossiees fes
services de police et les parquets et la circuta(e 4/2006
relative a la politique criminelle en matiére delgnce dans
le couple.

Lors de I'enregistrement, ces affaires sont répsuen trois
catégories : la violence intrafamiliale au seincduple, la
violence intrafamiliale a I'égard de descendartsjiblence
intrafamiliale a 'égard d’autres membres de laiflem

Ces codes de contexte étant indépendants du clidé pour
la prévention, il est possible de vérifier queiiaction est a
la base de la violence intrafamiliale. En outresyilstéme
prévoit un champ séparé ou il est possible de fpel
relation auteur-victime en plus d’'une série de dan
démographiques. Sur la base du dernier état d'avaeit,
sans engagement de poursuites ou sans suite dannée

I'affaire, il est possible de déterminer si le sedpa été répute

coupable ou non.

Un enregistrement uniforme a donc bel et biendieune
politique criminelle homogéne est appliquée. Gi@acette
méthode de travail, nous sommes & méme de fouenir d
données détaillées concernant la violence intrai@mide
sorte que nous disposons d’'informations solides pou
poursuivre la lutte contre ces phénomenes.

Mme Fatiha Saidi (PS)— Madame la ministre, je vous
remercie d’avoir rappelé les progreés accomplis dahste
contre les violences familiales. J'adhére entiérgraece que
vous venez de dire. Je me réjouis des avancéesgse
venez d’évoquer et des mesures que vous allezenegttr
ceuvre. Elles feront de la Belgique un Etat exemplabire,
dans certaines matiéres, un Etat précurseur.

J'ajouterai simplement, méme si cela ne reléevedpagos
compétences, que j'espere que la Belgique ratifiera
prochainement la convention d’lstanbul.

Question orale de Mme Inge Faes a la ministre de la
Justice sur «le nombre de viols» (N ° 5-1194)

Mme Inge Faes (N-VA)— La lutte contre les viols figure
depuis des années déja comme priorité dans les plan
sécurité. Pourtant, nous constatons avec regretdguns la
pratique, la situation ne s’est pas améliorée. Aiaen 2012,
pas moins de huit viols par jour étaient déclarédasinotre
pays. Et il ne s’agirait que de la partie visible ticeberg :
neuf victimes sur dix ne feraient pas de déclaratién outre,
environ 44% des déclarations de viol sont classées suite
pour manque de preuve ou parce que l'auteur esiring.

Afin de dénoncer cette situation pénible et deefamnnaitre
ses recommandations a la police et a la justice, le
Vrouwenraada organisé une manifestation cette semaine
Bruxelles. Certaines de ces recommandations s'adrésa la
Justice et visent a intensifier la lutte contreVéss. Une
recommandation importante concerne I'enregistrement
systématique dans les banques de données ADN

« Criminalistique » et « Condamnés » des donndatives
aux agressions sexuelles et la création d’une bartgu
données de prévenus et de suspects.

Quelle action la ministre entreprendra-t-elle ene@fin de
lutter contre les viols ? Comment évalue-t-elle les

Bij de registratie zijn er drie categorieén: inteahiliaal
geweld binnen het koppel; intrafamiliaal gewelddarg
descendenten; intrafamiliaal geweld tegen andederevan
de familie.

Aangezien de contextcodes los staan van de codgdiaikt
wordt voor preventie, kan worden nagegaan welke
overtreding aan de basis ligt van het huiselijkevglel. Het
systeem voorziet overigens in een afzonderlijk welarin de
verhouding dader-slachtoffer gedetailleerd kan veord
weergegeven met daarnaast een aantal demografische
gegevens. Op basis van de laatste stand van zaket i
mogelijk na te gaan of de verdachte al dan nietiktig werd
bevonden.

Er is dus wel degelijk een eenvormige registratieeen
eenduidig strafrechtelijk beleid. Dankzij deze weekhode
kunnen we gedetailleerde gegevens over huiseljlelgete
leveren, zodat we over betrouwbare informatie bikkeim om
de strijd tegen dit fenomeen aan te gaan.

D

Mevrouw Fatiha Saidi (PS)— Mevrouw de minister, u
verwijst in uw antwoord naar de vorderingen in digd
tegen familiaal geweld. Ik onderschrijf uw uitspeak
volkomen en ben blij met de vooruitgang en de regaten
die u zult nemen. Hierdoor wordt Belgié een vooldisaat
en in sommige opzichten zelfs een voorloper.

Het valt niet onder uw bevoegdheid, maar ik hoopBidgié
het Verdrag van Istanbul inzake het voorkomen atrifgen
van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld bikowtzal
ratificeren.

Mondelinge vraag van mevrouw Inge Faes aan de
minister van Justitie over «het aantal
verkrachtingen» (nr. 5-1194)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — De strijd tegen
verkrachtingen staat al jaren in de nationale
veiligheidsplannen als een prioriteit. Toch stellem spijtig
genoeg vast dat de situatie er in de praktijk opetvooruit is
gegaan. Zo werden er in 2012 maar liefst acht eetkingen
per dag in ons land aangegeven. Bovendien zoledhts het
topje van de ijsberg zijn; negen op de tien sldtdte zouden
immers geen aangifte doen. Daarnaast wordt ongdveer
procent van de aangiften van verkrachting gesepdnee
wegens gebrek aan bewijzen of omdat de dader ontdeg&e

Om deze schrijnende situatie aan te kaarten en hun

8 aanbevelingen aan politie en justitie duidelijkrtaken,
betoogde de Vrouwenraad trouwens deze week in 8russ
de aanbevelingen van de Vrouwenraad staan ook
aanbevelingen voor Justitie om de strijd tegennaatitingen
op te voeren. Een belangrijke aanbeveling is ddtasn van
de seksuele-agressies altijd op te nemen in de
DNA-databanken Criminalistiek en Veroordeelden en e
DNA-databank van beschuldigden en verdachten t&rene

Welke actie zal de minister nog ondernemen ontgieigen
verkrachtingen op te voeren? Hoe evalueert ze de

recommandations ddrouwenraad I'adresse du

aanbevelingen van de Vrouwenraad voor het depanteme
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département de la Justice ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — La lutté
contre la violence entre partenaires, la violencengstique e
la violence sexuelle est une de mes priorités diemsade
politique criminelle. Dés lors, il va de soi quesjais trés
sensible aux doléances exprimées par les victiradsisl
sexuel.

A I'occasion de la Journée internationale de la feendu

25 novembre, j'ai pris connaissance des recommaoistu
VrouwenraadLes chiffres avancés montrent en effet que 1
avons encore beaucoup a faire. Pourtant, ils ddiétre
resitués dans leur contexte : les statistiquesadeolice, du
parquet et des condamnations ont toutes leur métbga
propre et sont basées sur des banques de donrféswties.
On ne peut dés lors en tirer hativement des coitrisscar
les chiffres ne peuvent étre comparés entre eux.

Si des conclusions peuvent néanmoins étre tiréestiffres
dont je dispose, c’est que le nombre de viols asirgg reste
stable, c’est-a-dire environ 3000 cas par an. Lieiffies les
plus récents révélent une augmentation des plagttdss
constitutions de partie civile, ce qui semble mentjue les
victimes sont davantage capables de se défendneedt
propension a déclarer les faits a augmenté. Eneguin
constate une diminution du nombre de classementssate
qui ont lieu dans 55% des cas et sont dus a I'abseie
preuve concluante. Pour la Justice, il s’agit sauwvee
dossiers ou c’est la parole de la victime contrg@éaole de
I'auteur présumé. Lorsque I'on ne posséde aucumehd de
preuve concluant, la présomption d’innocence reste
applicable.

La Justice a déja beaucoup investi ces derniereges dans
I'accueil des victimes. Je citerai les nouvelleswiaires
relatives a I'accueil des victimes par les tribumaat parquets
ou les nouvelles lois qui ont été adoptées a legie la
commission spéciale de la Chambre sur les abusstexu

Je poursuis mes efforts pour renforcer la luttetoores
violences sexuelles et mener une politique efficdowi
encore quelques exemples de ce qui a été réaksé ce
derniéres années.

La lutte contre les viols est une priorité du plaational de
sécurité 2012-2015.

L’évaluation de la directive ministérielle COL 105
relative au Set Agression Sexuelle a entre-tengpadttevée,
évaluation a grande échelle, ou I'on a interrogéplice, la
justice mais également les laboratoires et le manddical.
J'attends le rapport d’évaluation du Collége desqireurs
généraux pour la fin décembre. Ce rapport permedza
réajuster la directive ministérielle relative aut@eression
Sexuelle, d’'améliorer la collecte des preuves statut de la
victime.

La nouvelle loi ADN permet de prélever plus facéetun
échantillon ADN d’un suspect et de le comparer siaféaires
antérieures.

Il existe un cadre légal relatif au traitement et a
'accompagnement obligatoires des délinquants dexuais
en liberté conditionnelle.

Tout cela montre que le probléme de la violenceeléxest

Justitie?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
strijd tegen partnergeweld, huiselijk geweld ersselel
geweld is een van mijn prioriteiten op het viak van
strafrechtelijk beleid. Het is dan ook vanzelfspgnet dat ik
de verzuchtingen van de slachtoffers van verkragtaeer ter
harte neem.

Naar aanleiding van de Internationale Vrouwendayg va

25 november heb ik kennis genomen van de aanbgeelin
oz de Vrouwenraad. De cijfers die worden aangehahen
inderdaad aan dat er nog veel werk aan de wink&lbish
moeten de cijfers in hun context worden geplaatditie-
parket- en veroordelingsstatistieken hebben immkraun
eigen methodologie en zijn gebaseerd op verscHilen
databanken. Er kunnen dus niet zomaar conclusiegonidlen
getrokken, omdat de cijfers niet zomaar onderléng t
vergelijken zijn.

Als er al conclusies kunnen worden getrokken uitiffers
waarover ik beschik, dan is het dat het aantalgistreerde
verkrachtingen bij politiediensten stabiel blijft ongeveer
3000 per jaar. Uit de meest recente cijfers bigdt er meer
klachten en burgerlijke partijstellingen van sladfers
binnenkomen, wat lijkt aan te tonen dat slachtsffaondiger
zijn geworden en dat de aangiftebereidheid gestegen
Daarnaast is er een daling van het aantal gevedian
seponering. Dat gebeurt in 55% van de gevallen n&ge
gebrek aan sluitend bewijs. Vaak wordt het gerenhters
geconfronteerd met dossiers waarin het woord van he
slachtoffer tegenover het woord van de vermoedgetikder
staat. Indien er in dat geval geen sluitende belgfsenten
aanwezig zijn, dan blijft het vermoeden van onsdlydiden.

Justitie heeft de voorbije jaren reeds veel geiieezd in de
opvang van slachtoffers. Voorbeelden daarvan ajniduwe
circulaires inzake het slachtofferonthaal op détteenken en
parketten of de nieuwe wetten die naar aanleidargde
bijzondere Kamercommissie seksueel misbruik werden
aangenomen.

Ik blijf mij inzetten voor een betere aanpak en effectiever
beleid tegen seksueel geweld. Ik geef graag noglenk
voorbeelden van wat de laatste jaren gerealiseerd.w

De strijd tegen verkrachtingen is een prioriteit Vet
Nationaal Veiligheidsplan 2012-2015.

De evaluatie van de ministeriéle richtlijn COL 1005%
betreffende de seksueleagressiesets is ondertafggsond.
Het betrof een zeer grootschalige evaluatie, wpaduel
politie, justitie, maar ook de laboratoria en dedisehe
wereld bevraagd werden. Ik verwacht het evalugijgoet
van het College van procureurs-generaal eind deeerblat
rapport zal dienen om de ministeriéle richtlijnake de
seksueleagressiesets te herwerken en de bewijggaride
positie van het slachtoffer te verbeteren.

De nieuwe DNA-wet maakt het bovendien makkelijker o
een DNA-staal af te nemen van een verdachte eméiet
eerdere zaken te vergelijken.

Er is een wettelijk kader voor een verplichte betaing en
begeleiding van seksuele delinquenten die ondenwamrden
worden vrijgelaten.
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pris trés au sérieux et qu'il y a de nombreusesatives en
chantier mais que nous ne pouvons certainementnedise
fin & notre combat.

Je vous propose de communiquer au secrétariatigses
dont je dispose concernant I'évolution de la siiatsur
plusieurs années et par arrondissement judiciafe que
les sénateurs intéressés puissent les consulter.

Mme Inge Faes (N-VA)— Je me réjouis que la ministre
poursuive le combat et je ne doute pas que caisatjet qui
lui tienne & ceeur.

Les chiffres sont évidemment toujours sujets apnéeation
mais que le fait que le nombre de plaintes avestitotion de
partie civile soit en augmentation me parait pdsiti

Les chiffres que j'ai réclamés récemment, et quifain
I'objet d’un reportage d&Koppen montrent que le nombre d
cas dans lesquels les plaintes pour viol donnentdi une
condamnation, n’est que de 4%. Cela reste un grokslgme
qui mérite la plus grande attention.

En discutant avec des collaborateurs de I'INCCj ppris
gu'il y a toujours un nombre incroyablement éleeéSits
Agression Sexuelle stockés dans certains locawepgue les
magistrats du parquet ne donnent pas ordre de hedyaer.

En attendant les résultats de I'évaluation fin débee, les
données ADN disponibles peuvent quand méme étieés®
dans la banque centrale de données « Criminalistigude
facon a pouvoir étre comparées.

Par ailleurs, Mme Sleurs sait certainement a quehpil est
traumatisant pour des femmes victimes d’agresstanedle
de laisser prélever des échantillons. Ces victiméont
pourtant fait I'effort de subir cet examen, ne rieent pas le
moindre feedback par la suite, ce qui n'est pat@nneur de
la Justice.

Méme si cela engendre des codts, la ministre deidéice
aurait avantage a faire analyser maintenant tous le
échantillons et a faire introduire les résultatsrdda banque
centrale de données, de sorte que les données/esatux
nouveaux suspects puissent étre croisées aves celle
d’anciennes affaires.

Question orale de M. Bert Anciaux au ministre des
Finances, chargé de la Fonction publique sur «les
récentes déclarations du gouverneur de la Banque
nationale» (n ° 5-1187)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Voici quelques jours, le journhé
Soir a publié une interview du gouverneur de la Banque
nationale. Celui-ci avait exprimé des idées claiesin
orientées sur le plan idéologique. Il a dit entigras que les
chdémeurs ne pouvaient plus continuer a se constiteg
droits de pension durant la période d’'indemnisatamue
I'age légal de pension devait étre nettement augéen

Ce haut fonctionnaire du gouvernement s’est expdarés le
cadre de cette interview alors qu'il était clairemelans
I'exercice de ses fonctions. On est pourtant eritdro
d’attendre un minimum de réserve et de neutralitdes plan
idéologique.

Uit dat alles blijkt dat de problematiek van hetseeel
geweld zeer ernstig wordt genomen en dat er ookvieeé
initiatieven op tafel liggen, maar dat we onzejdtzeker niet
mogen stoppen.

Ter informatie heb ik al het cijfermateriaal bij meer de
evolutie van enkele jaren per gerechtelijk arroselisent. 1k
stel voor dat ik die cijfers aan het secretariaatoog, zodat
geinteresseerde senatoren ze kunnen inkijken.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik ben alleszins blij dat de
minister de strijd voortzet en ik betwijfel niettdeet ook voor
haar een zeer belangrijk thema is.

Cijfers zijn natuurlijk altijd voor interpretatieatbaar, maar
dat het aantal klachten met burgerlijke partijstglistijgt, is
een gunstige ontwikkeling.

De cijfers die ik onlangs heb opgevraagd en waaakpde

slechts in 4% van de klachten wegens verkrachiémng e
veroordeling wordt uitgesproken. Dat blijft een gfro
probleem en het verdient dus nog heel wat aandacht.

Uit mijn gesprekken met de NICC-medewerkers heritikhe
me dat nog altijd hallucinant veel seksueleagrsesien de
kelder opgeslagen liggen, omdat parketmagistragéen g
opdracht geven ze te analyseren.

In afwachting van de resultaten van de evaluatid ei
december kunnen de beschikbare DNA-gegevens taotdal
centrale databank voor criminalistiek worden opagsh,
zodat ze onderling kunnen worden vergeleken.

Ook mevrouw Sleurs weet ongetwijfeld hoe traumatise
het is voor vrouwen die het slachtoffer werden seksuele
agressie, om een set stalen te laten afnemenldaataffers
die zich dan toch de moeite hebben getroost om dat
onderzoek te ondergaan, vervolgens niet de miesigback
krijgen, daarmee maakt Justitie mijns inziens gaeenie
beurt.

Ook als dat geld kost, zou de minister van Justitigoed aan
doen om alle stalen vooralsnog te laten analysemete
resultaten ervan te laten invoeren in de centraaléhnk
zodat de gegevens van nieuwe verdachten kunnenigekr
worden met die van oudere zaken.

Mondelinge vraag van de heer Bert Anciaux aan de
minister van Financién, belast met

Ambtenarenzaken over «de recente uitspraken van
de gouverneur van de Nationale Bank» (nr. 5-1187)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Enkele dagen geleden
publiceerde de krate Soireen opvallend interview met de
gouverneur van de Nationale Bank. Hij had nogal
uitgesproken ideeén die ook duidelijk ideologisekigurd
waren. Zo zei hij onder meer dat werklozen tijdens
uitkeringsperiode niet langer pensioenrechten mogen
opbouwen en dat de wettelijke pensioenleeftijd forthoog
moet.

De betrokken hoge regeringsfunctionaris heeft tapraken
in het bewuste interview heel duidelijk uit hoofen zijn
ambt gegeven. Bijgevolg mag minstens enige
terughoudendheid en ideologische onpartijdigheidien
verwacht.

A la lumiére de la situation politique et idéologe ces

ereportage vaoppengebaseerd was, tonen aan dat nog altijd
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propos sont tout a fait orientés politiquement. Bam
contexte particulierement politisé et dans la pectjve des
prochaines élections, cette prise de position idgiojue est
encore plus frappante. Bref, selon moi, ces prdpoaulés
par ce fonctionnaire et en ce moment précis sorttage

Comment le ministre évalue-t-il et apprécie-t-d fropos du
gouverneur de la Banque nationale, qui tient réswuat un
discours idéologique avec des positions extrémesrssujet
politique qui se situe au cceur de discussions éesrgrands
partis flamands et francophones ?

Le ministre partage-t-il mon analyse selon laquélle
n'appartient pas a un haut fonctionnaire du gouemnent de
s’exprimer publiqguement sur ce type de choix idgigloe, et
selon laquelle les positions de ce fonctionnair@eevent lier
la Banque nationale ?

Que fera le ministre pour signaler cette faute pssfonnelle
au gouverneur et I'obliger dorénavant a faire prew/une
beaucoup plus grande réserve en public et a s'alrste
d’exprimer des positions idéologiques explicitdssgrait en
effet regrettable qu’un deuxiéme scenario Bellens s
reproduise.

M. Koen Geensministre des Finances, chargé de la
Fonction publique. — Le gouverneur de la Banquéonate
n'est pas un fonctionnaire du gouvernement maisamguier
central indépendant. Je dirais méme que I'essercead
fonction est justement son indépendance vis-awvis d
gouvernement ; tous les banquiers centraux du monde
peuvent en témoigner. Néanmoins, a la suite de votr
question, je me suis informé auprés du gouverrienra
appris que l'article paru danke Soirne traduisait pas
I'esprit des échanges qu'il avait eus avec les jalistes.

Le gouverneur a mentionné les éléments de faiexpliquent
la problématique des pensions. Les informationguestion
ont des lors été tirées de leur contexte et on deaitribué, a
tort, une dimension politique. Le gouverneur m’'awaé que
ses propos étaient beaucoup plus nuancés que eeé&lai
publié. Il aurait par exemple dit : « Il est imparit de
restreindre les droits », mais il n’a jamais padé la
suppression de ces droits.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je me réjouis que le banquier
central indépendant ait quand méme accepté direztiéae
répondre a I'aimable demande du ministre. Je meuig;
également que, grace a ma question, tous les pnopbs
répercutés par la presse soient a présent rectifiés

Je suis convaincu que les propos nuancés du goewern
avaient pour seul objectif de créer un climat sbpiesitif
pour tous et respectueux de la Iégislation socikate.
gouverneur n’est pas seulement un banquier indépand
est simplement un homme social.

In het licht van de huidige politieke en ideolodiecsituatie
zijn deze uitspraken absoluut politiek gekleurdketan een
al bijzonder gepolitiseerde tijdsgeest en met dadwmde
verkiezingen valt die ideologische stellingname nuager op.
Kortom, volgens mij kunnen deze uitspraken, doaede
functionaris en op dit moment niet door de beugel.

Hoe apprecieert en evalueert de minister de ukspraan de
gouverneur van de Nationale Bank, die resoluut een
ideologisch discours met extreme standpunten voegn
politieke en ideologische discussie die zich tusiggrote
Vlaamse en Franstalige partijen ontwikkelt?

Deelt de minister mijn analyse dat het een hoge
regeringsfunctionaris niet toekomt zich publiekebtiver deze
duidelijke ideologische keuzes uit te spreken drrijia
standpunten onmogelijk bindend kunnen zijn voor de
Nationale Bank?

Wat zal de minister doen om de gouverneur op deze
beroepsfout te wijzen en hem te verplichten zictien
toekomst met veel meer terughoudendheid en zonder
expliciete ideologische standpunten publiekelijkiten? Het
zou immers jammer zijn mocht zich hier een tweede
Bellensscenario afspelen.

De heer Koen Geenaminister van Financién, belast met
Ambtenarenzaken. — VVooreerst mijn excuses voofditadat
ik de indruk gaf niet te luisteren, maar zoals ngijootvader,
die altijd voor de televisie in slaap viel, zei:hikb alles
gehoord.

De gouverneur van de Nationale Bank is geen
regeringsfunctionaris, maar een onafhankelijkeredst
bankier. Meer nog, de essentie van zijn functieuiset zijn
onafhankelijkheid ten aanzien van de regering; @lerale
bankiers ter wereld bewijzen dat. Niettemin hemikbij de
gouverneur geinformeerd naar aanleiding van deggwan
de heer Anciaux. Hij gaf mij te kennen dat hetkaitin Le
Soir niet de teneur weergeeft van het gesprek dat étijda
journalisten varLe Soirheeft gehad.

De gouverneur vermeldde de feitelijke elementerddie
pensioenproblematiek verklaren. De betreffenddenitaijn
dus uit hun verband gerukt en er werd aldus eetigia
dimensie aan gegeven die er niet was. De gouverneur
verzekerde mij dat zijn uitspraken veel genuancaengren
dan wat werd gepubliceerd. Hij zou bijvoorbeeldtreab
gezegd: Il est important de restreindre les drditsnaar hij
heeft niet gesproken over de afschaffing van diaten.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben blij dat de
onafhankelijke centrale bankier toch onmiddell§kngegaan
op het vriendelijke verzoek van de minister om herhoren.
Ik ben ook blij dat, dankzij mijn vraag, al zijnrkeerd
weergegeven uitspraken nu zijn rechtgezet.

Ik ben ervan overtuigd dat de genuanceerde uiteprain de
gouverneur alleen maar tot doel hadden om eenaocia
klimaat te scheppen dat positief is voor iedergemwaarin
respect is voor alle bestaande sociale wetgevieg. D
gouverneur is niet alleen een onafhankelijk bankigis
gewoon een sociaal mens.
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Question orale de Mme Marie Arena au ministre des
Finances, chargé de la Fonction publique sur «la
réforme de la loi bancaire» (n ° 5-1188)

Mme Marie Arena (PS). — Depuis la crise financiére de
2008, nous sommes impatients de voir certains eiessaités
par le gouvernement, dont deux importants : larsdjoa
entre banques d’affaires et banques de dépbigeieistion des
bonus des banquiers.

On peut se réjouir de votre décision de mettredossiers sur
la table du gouvernement, auxquels s’ajoute celatif aux
comptes d’'épargne, a la suite de I'arrét de la @eyustice
européenne.

On peut toutefois formuler quelques regrets, notamirte
retard dont le traitement de ces dossiers a faifdt.

Nous avons par ailleurs pu lire votre plan dargréesse.
J'ignore si vous 'avez élaboré a titre personneén votre
qualité de ministre. La forme pose donc probléreen@me
que le fond, car il ne s’agit pas d’une scissiotagn que
telle. Vous annoncez que la séparation des bantjaffsires
et d’épargne est une option que vous ne soutergez pa
franchement car elle pourrait causer des problémesonde
bancaire belge.

Concernant les bonus, ils semblent étre tolérésssint
« raisonnables ». Qu'entend-on par-la ?

Enfin, concernant les comptes d’épargne, on semibiéer
une donnée importante : la transparence. Vous peapo
d’élargir I'exonération a des comptes extérieuls Belgique
pour répondre a la position de la Cour de justiceeenne.
Cependant, vous ne travaillez pas sur la questida d
transparence des comptes en Belgique. Nous restmassur
notre faim.

Je rejoindrai d’ailleurs M. Anciaux au sujet desldéations
de M. Coene concernant votre programme. |l seit@élice
VOs propositions et suggérait méme d'aller plus,loi
notamment en matiére d’acquis sociaux, alimentasi a
encore davantage notre insatisfaction, en tant que
progressistes, quant aux mesures proposées.

Monsieur le ministre, pourquoi avoir fait cettetsor
médiatique avant d’avoir obtenu I'accord du goueenent
concernant ces questions ?

Ou en sont les discussions gouvernementales carteres
trois propositions ?

Dans quel délai des décisions seront-elles prisesig@t de
ces trois dossiers ? J'ai I'impression qu'il s’adjiine
manceuvre destinée a retarder davantage des décision
attendues depuis longtemps. Peut-étre connaitrounsia
position européenne avant que la Belgique ne sepoe en
la matiére. C’est peut-étre une stratégie de \usre!

M. Koen Geens ministre des Finances, chargé de la Fonc
publique. — Madame Arena, vous avez posé des quesjui
ne figuraient pas sur votre demande initiale. Vanez a
également dit des choses auxquelles je ne m'atiepéa,
venant de vous. Vous avez été membre d’'un gouvemgm
beaucoup plus longtemps que je ne I'ai été juspréaent, et
vous devriez donc savoir que les propos de la press

n’engagent en rien le ministre. Vous devriez égalemsavoir

Mondelinge vraag van mevrouw Marie Arena aan de
minister van Financién, belast met
Ambtenarenzaken over «de hervorming van de
bankenwet» (nr. 5-1188)

Mevrouw Marie Arena (PS)— Sedert de financiéle crisis van
2008 wachten we met ongeduld tot de regering eataha
dossiers aanpakt, waaronder twee heel belangrigesigrs:

de scheiding van zaken- en depositobanken, en de
bankiersbonussen.

We zijn blij dat de minister die dossiers op reggsniveau
aankaart, samen met het dossier van de spaarbgeigesen
arrest daarover van het Europees Hof van Justitie.

We betreuren echter dat de behandeling van dieielsss
vertraging oploopt.

We hebben via de pers kennisgenomen van het pfadeva
minister. Ik weet niet of hij dat persoonlijk vedigt dan wel
als minister. Over de vorm kunnen er dus problerjzen,
evenals over de inhoud, want het betreft geen esitsing.
De minister kondigt aan dat de scheiding tusseezakn
spaarbanken een optie is waar hij niet echt ackteat,
omdat dit problemen zou scheppen voor de Belgische
bankwereld.

De bonussen zouden gedoogd worden voor zover ekjked
zijn. Wat moeten we daaronder verstaan?

Wat de spaarboekjes betreft, lijkt men voorbijaamaan een
belangrijk gegeven: transparantie. De ministertstelor om
de vrijstelling uit te breiden tot rekeningen buitBelgi€, om
daarmee te voldoen aan het standpunt van het Hof va
Justitie van de Europese Unie. Maar hij werkt wietder aan
de transparantie van de rekeningen in Belgié. ijgdm dus
niet wat we zouden willen.

Ik sluit me aan bij wat de heer Anciaux zei oveuiigpraken
van de heer Coene met betrekking tot het prograranale
minister. Verheugd over de voorstellen van de n@nistelde
hij zelfs voor om verder te gaan, met name inzakake
verworvenheden, wat ons als progressieve partijmegr
reden tot ontevredenheid geeft over de voorgestelde
maatregelen.

Waarom heeft de minister dit alles in de mediaakitgcht
voor hij daarover het akkoord van de regering ok had?

Hoever staan de besprekingen binnen de regeringdige
drie voorstellen?

Binnen welke termijn zullen daarover beslissingendsn
genomen? Ik krijg de indruk dat dit een manoeusen deze
langverwachte beslissingen nog maar eens uit tleste
Misschien zullen we het Europees standpunt kend@n v
Belgié zich erover uitspreekt. Dat is misschierstiategie
van de minister.

ie heer Koen Geensninister van Financién, belast met

Ambtenarenzaken. — Mevrouw Arena heeft hier zopge e
toevoegingen gedaan aan haar oorspronkelijke vrZagzei
ook een aantal zaken die ik van haar niet zou velnem. Ze
is immers zelf lid geweest van een regering, erlangler dan
ik tot nu toe minister ben. Ze hoort dus te wetanwdt in de
pers verschijnt, de minister niet kan binden. Zerhaeker
ook te weten dat wanneer een tekst bilateraal werd
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gue si un texte a été discuté au cours de rencolilegérales,
ce n'est pas forcément le ministre qui a provoguiéiite dans
la presse. Je suis vraiment étonné que vous-méaugme
Arena, et votre parti, puissiez penser une teltsehVous
savez tres bien que ce n’est pas la réalité. Riédaque j'ai
lancé dans la presse, a titre personnel, un
«bankenplan-Geens et divulgué des informations tout a fa
confidentielles pour compliquer fortement les d&sians
ultérieures au sein du gouvernement est bien mal me
connaitre.

Avec le respect et I'amitié que j'ai pour vousnje dois de
rectifier cela. La réponse que je vous donner&tagard ne
sera donc pas préparée mais je vous la livrerai bie
sincérement.

Commencons par les questions que vous aviez foemulé
préalablement.

En énoncant que les propositions en matiére deméfdu
statut des banques visent davantage la protecti@esl
mémes banques plutét que celle des épargnantsyealez
dire que les banques seront mieux protégées dentisgue
d’une défaillance. A cet égard, je vous rejoinséament car
c’est la I'objectif-méme, le fil rouge & traveravant-projet
de loi qui comporte d’ailleurs bien d’autres mesugae les
réformes de la structure des banques et de lacuaitie
rémunération. Ces mesures sont de quatre ordres.

D’abord, un volet important de I'avant-projet déédst
consacré a I'organisation interne et au fonctiorerdes
organes des banques. Ce volet a un objectif pahcip
renforcer la fonction de gestion des risques audes
banques, responsabiliser les organes de direatida matiere
et garantir la présence de suffisamment d’esptitjae au
sein de ces mémes organes. Ce volet est souvesdt gass
silence mais est d’'une importance clé, s’agissarad
prévention des risques qui peuvent menacer lalisgadbiune
banque.

Ce volet comprend d’ailleurs le théeme relatif pdditique de
rémunération des banques. Je rappelle qu'aujourdésu
bonus attribués aux employés dont la fonction pelitencer
le profil de risque de la banque qui les emploisa® pas
réglementés en tant que tels. L’avant-projet vilsa
réglementer et a y mettre des maximas. En outppjet
prévoit qu’ils devraient étre restitués s'il devaavérer plus
tard que le bénéficiaire a eu un comportementiriég

Outre le volet relatif a I'organisation et a la g@s des
banques, un deuxieme volet est consacré aux exagenc
fonds propres auxquelles les banques doivent répoSdr ce
point également, 'avancée par rapport a la sibnadictuelle
est considérable. On souligne tout d’abord quelie/eau
réglement européen prévoit une augmentation dgerses
en fonds propres dans leur composante la plusesolid
L’exigence quantitative de fonds propres de baseatigorie
1 actuelle passe de 2 a 4,5% du volume pondérésiges.
L’'avant-projet comprend ensuite plusieurs disposgi
obligeant les établissements de crédit a dispasenatelas de
fonds propres de premiere qualité destinés a lialtism des
chocs par le secteur bancaire, destinés a ralarinissance
excessive du crédit ou, au besoin, a relancer-cglaitenir
compte de risques de nature structurelle pesar sgcteur

besproken, het niet noodzakelijk de minister is die
verantwoordelijk is voor het lek naar de pers. Metbaast
mij zeer dat mevrouw Arena of haar partij zoieta denken.
Ze weet zeer goed dat dit geen steek houdt. Wibaadt dat
ik zelf in de pers een persoonlijk ‘bankenplan-Géenu
hebben gelanceerd en daarbij zeer vertrouwelijfermatie

lizou hebben prijsgegeven om de latere besprekinigeovar
binnen de regering helemaal te bemoeilijken, kaphiet
goed.

Ik heb veel respect en vriendschap voor mevrouware
maar dit moest ik toch even rechtzetten. Mijn aotgas dus
niet op voorhand voorbereid, maar wel heel eerlijk.

Laten we beginnen met de vragen die eerder werdstelgl.

Door te stellen dat de voorstellen inzake de hening van
het statuut van de banken er vooral op gerichtaijnde
banken te beschermen in plaats van de spaardedsgite
mevrouw Arena dat ze beter beschermd zullen zigntéet
risico van een faillissement. Dat kan ik gerustrbea, want
dat is nu juist het doel, dat is de rode draad feh
voorontwerp van wet, dat trouwens ook nog heel @nde
maatregelen bevat dan enkel de hervorming vanrdetaur
van de banken en van het bezoldigingsbeleid. Die
maatregelen vallen uiteen in vier groepen.

Vooreerst is een belangrijk deel van het vooronpmem wet
gewijd aan de interne organisatie en de werking dan
organen van de banken. Het voornaamste doel higs/hat
risicobeheer binnen de banken te versterken, de
directieorganen ter zake te responsabiliseren enarte
zorgen dat er genoeg kritische vragen worden ge$tieinen
die organen. Dit deel wordt vaak niet vermeld, dbehis van
cruciaal belang als het gaat om de preventie vaito's die
de stabiliteit van een bank kunnen bedreigen.

Daaronder valt ook het thema van het bezoldigintstéeran
de banken. Vandaag zijn de bonussen die toegekemdmw
aan werknemers die een functie uitoefenen waarméetz
risicoprofiel van de bank die ze tewerkstelt kunnen
beinvloeden, niet gereglementeerd. Het voorontiwesit als
doel ze te reglementeren en ze te begrenzen. Bewendlen
ze moeten terugbetaald worden als later zou blikatrer
onregelmatigheden worden vastgesteld bij wie zegkre

Naast het gedeelte over de organisatie en het betamede
banken is een tweede deel gewijd aan de vereistake het
eigen vermogen van de banken. Ook wat dat purgfhetr
maken we een grote sprong voorwaarts in vergetijkiret de
huidige situatie. Eerst wordt erop gewezen datidawe
Europese verordening de vereisten inzake eigenoggm
fors optrekt in het meest soliede onderdeel vareign
vermogen. De kwantitatieve vereisten met betrekkiniget
eigen basisvermogen van categorie 1 stijgen vaaa2 #,5%
van het gewogen risicovolume. Het voorontwerp beeeter
verschillende bepalingen die kredietinstellingerpliehten
over een zeer degelijke buffer van eigen middelen t
beschikken om schokken binnen de banksector @ntgen
en om de excessieve groei van de kredietverstiglafite
remmen, of ze indien nodig weer aan te zwengetan, o
rekening te houden met structurele risico’s varfidanciéle
sector en om het impliciete risico te dekken dabamd houdt
met het feit dat het om een systemische instejtad).

financier et a couvrir le risque implicite lié aaractere

Het gaat om vier verschillende buffers waarmeeoboijknd
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systémique de I'établissement.

Il s'agit de quatre coussins différents qui peremgtte lever
des capitaux additionnels en fonction des risqéesits.

L’'avant-projet précise que I'autorité de contré@upimposer
si nécessaire des exigences en fonds propres supptidires
en vue des risques encourus par I'établissemecitédiit ou
en cas de manquement a des dispositions de |'gvajet ou
du réglement européen.

Un troisieme volet concerne le redressement etdalution
des banques. Toutes les banques seront obligdabat'ér un
plan de redressement, qui contient les mesurediepi’e
prendront le jour ou leur viabilité est en causes @lans de
redressement ne peuvent pas prendre comme hypaethése
intervention des pouvoirs publics. En d’autres &sntes
banques seront obligées de réflédnhitempore non suspegt
aux mesures qu’'elles prendront le jour ou ellesrgezn
difficultés. Concrétement, cela veut dire qu’eliesvent
s’assurer, par exemple, que leurs actionnairesispréts a
procéder a une recapitalisation, si nécessaire.

Enfin, 'avant-projet revoit et détaille les procids en
matiere de résolution des banques. Il s'inspira gela de
I'actuel projet de directive Bank Recovery and Ratson.

Outre le plan de redressement que je viens de omer&i, un
plan de résolution devra étre élaboré et tenu Bgour toutes
les banques. Ce plan détaille la maniére dontd peocédé a
la résolution de la banque lorsque les mesures de
redressement n'auront pas pu la sauver. La égatetadaoi
précise que ces plans ne peuvent prendre pourhggmtine
intervention des pouvoirs publics.

Ces dispositions de résolution feront qu’en priacig malgré
toutes les mesures préventives en termes d’orgemszat de
coussins financiers, la viabilité d’une banqueneshacée, il
n'y aura plus de faillite en tant que telle, maie wésolution
ordonnée. Cette résolution visera avant tout aepvés les
fonctions critiques de la banque, telles que IésitEs de
dép6bt. Le but d’'une résolution est de conserveramtiéé qui
regroupe les fonctions critiques d’'une banquepéepgut étre
viable, et ce en évitant en principe I'appel agimt du
contribuable.

Enfin, dans I'hypothése que nous espérons extréume d
résolution qui ne permet pas de sauver les foretoitiques
de la banque, et d’'une faillite malgré tout, lear§pants
seront couverts a concurrence de 100 000 eurgsepsonne
et par banque par le fonds de garantie des dégifts,
bénéficieront pour le surplus d’un privilege géhéra le
patrimoine mobilier de la banque, tel que prévusdartexte
de I'approche générale du Conseil sur la DiredBRRD.

Vous constaterez donc que I'avant-projet vise éffement a
mieux protéger les banques en leurs fonctiongjoes. Les
épargnants bénéficient déja d’une protection acdeypiis la
crise. L'intervention du systéme de garantie aftat été
portée de 20 000 a 100 000 euros par personne bapgue.
A cela s’ajoute maintenant un privilége pour lepbus.
L’'avant-projet vise a rendre moins plausible I'hiipEse
gu'un appel devra étre fait a cette protection.

Enfin, effectivement, outre toutes les mesuressitées
propositions Iégislatives et réglementaires qui $aites

kapitaal kan worden opgenomen in functie van delresen
risico’s.

Het voorontwerp bepaalt dat de toezichthouder indiedig
bijkomende eisen kan stellen met betrekking totigein
vermogen vanwege risico’s die de kredietinstellirgft
gelopen of wanneer niet voldaan wordt aan de vdoiken
van de Europese verordening.

Een derde deel heeft betrekking op het hersteken d
afwikkeling van banken. Alle banken zullen verpligbrden
om een herstelplan op te stellen, waarin de maateystaan
die ze zullen nemen wanneer hun overleving oppetistaat.
Die herstelplannen mogen niet uitgaan van de hygxgettvan
een redding door de overheid. Banken zullen megi@nd
woordenin tempore non suspecinoeten gaan nadenken hoe
ze zullen reageren wanneer ze in moeilijkhedeneverk
Concreet betekent dit dat ze er bijvoorbeeld moetem
zorgen dat hun aandeelhouders bereid zullen zijrinatien
nodig over te gaan tot herkapitalisering.

T