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Voorzitster: mevrouw Christine Defraigne

(De vergadering wordt geopend om 10.05 uur.)

h

Goedkeuring van de agenda

De voorzitster. — De agenda zoals vastgesteld door het
Bureau werd rondgestuurd.

Aangezien er geen opmerkingen zijn, is de agenda
goedgekeurd.

Ontwerp van bijzondere wet tot wijziging
van de bijzondere wetgeving inzake
mandatenlijst en vermogensaangifte wat de
transparantie over de vergoedingen, de
uitbreiding naar overheidsbestuurders, de
elektronische indiening en de controle
betreft (Stuk 6-407)

Wetsontwerp tot wijziging van de
wetgeving inzake mandatenlijst en
vermogensaangifte wat de transparantie
over de vergoedingen, de uitbreiding naar
overheidsbestuurders, de elektronische
indiening en de controle betreft

(Stuk 6-408)

Algemene bespreking

Présidence de Mme Christine Defraigne

(La séance est ouverte a 10 h 05.)

Approbation de I'ordre du jour

Mme la présidente — L'ordre du jour établi par le Bureau a
été communiqué aux sénateurs.

Puisqu’il n'y a pas d’observations, I'ordre du jaast
approuve.

Projet de loi spéciale modifiant la
législation spéciale relative aux listes de
mandats et déclarations de patrimoine en
ce qui concerne la transparence des
rémunérations, I'extension aux
administrateurs publics, le dép6t
électronique et le contréle (Doc. 6-407)

Projet de loi modifiant la Iégislation relative
aux déclarations de mandats et de
patrimoine en ce qui concerne la
transparence des rémunérations,
I'extension aux administrateurs publics, le
dépdbt électronique et le controle

(Doc. 6-408)

Discussion générale

De voorzitster. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen teMme la présidente — Je vous propose de joindre la

bespreken, aangezien de commissie voor de inetitlt
aangelegenheden slechts één verslag heeft opgesteld
dezelfde rapporteurs heeft aanged(igstemming)

De heer Bert Anciaux (sp.a)corapporteur. — Mevrouw de
voorzitster, voor we met de bespreking van deze twe
ontwerpen beginnen, stel ik voor de amendementen va
de heer Lacroix te behandelen.

De voorzitster. — Ik stel voor dat we nu luisteren naar het
verslag. U bent rapporteur. De heer Lacroix katdn
algemene bespreking zijn amendementen toelichiterall
dan een korte schorsing van de vergadering votasielodat
de commissie voor de Institutionele Aangelegenheden
conform het reglement bijeengeroepen kan worden. De
commissie kan dan de amendementen bespreken et ero
stemmen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)corapporteur. — Ik
verontschuldig mevrouw Barzin, die niet aanwezig kin
bij het begin van de vergadering en me gevraagfl eeslag
uit te brengen.

De commissie heeft beide ontwerpen besproken opdtren
20 april laatstleden. De inleiding op 9 maart wgedeven
door een vertegenwoordiger van de vice-eersteramest
minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken. Beid
voorliggende ontwerpen vinden hun oorsprong in de
werkzaamheden van de werkgroep Politieke Verniegydie
op 15 februari 2017 in de Kamer werd opgerichtdBei

discussion de ces projets de loi, étant donnéajue |
commission des affaires institutionnelles n’a étgblun seul
rapport et a désigné les mémes rapportédssentiment)

M. Bert Anciaux (sp.a) corapporteur. — Madame la
Présidente, je propose que nous nous penchionssur
amendements de M. Lacroix avant d’entamer la dsonsde
ces deux projets.

Mme la présidente— Ecoutons d’abord votre rapport.

M. Lacroix pourra présenter ses amendements dueant
discussion générale. Je proposerai ensuite unesbrev
suspension de séance, ce qui permettra, confornteraen
reglement, de convoquer la commission des Affaires
institutionnelles. Celle-ci pourra examiner les amdements
et les mettre aux voix.

M. Bert Anciaux (sp.a) corapporteur. — Je dois excuser
Mme Barzin, qui ne peut assister au début de rsgtamce et
m’a prié de présenter le rapport.

La commission a examiné les deux projets le 9 etds

20 avril 2018. Le 9 mars, un exposé introductif@donné
par un représentant du vice-premier ministre etistie de la
Sécurité et de I'Intérieur. Les deux projets a dmen
trouvent leur origine dans les travaux du grouperdeail
Renouveau politique constitué le 15 février 2017 a
Chambre. lIs visent a étendre le champ d’'applicatio
régime légal relatif a la liste de mandats et alé&claration

ontwerpen strekken ertoe het toepassingsgebiederan

de patrimoine. En mars 2017, au début des travaugrdupe
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wettelijke regeling inzake de indiening van een daanlijst
en een vermogensaangifte uit te breiden. Bij deaamnvan
de werkzaamheden van de werkgroep politieke partije
werden in de cluster transparantie over dit theevea
voorstellen gelanceerd. De twee inmiddels tot orpwe
verheven voorstellen zijn daaruit voortgevloeid.

Met de vernieuwing die in deze ontwerpen beslatgn |
wordt een stap gezet naar een meer actieve tramjgavan
de ministeriéle kabinetten. Zo wordt er meer infatie
verstrekt dan vandaag het geval is. Die informatiedt
bovendien meer zichtbaar gemaakt voor het grotégkyb
terwijl de naleving van de wettelijke verplichtinge
gemakkelijker kan worden gecontroleerd. Tevens worde
organisaties die publieke mandatarissen afvaardigan
raden van bestuur, meer verantwoordelijk gesteid slot
wordt in een strafrechtelijke stok achter de deagrzien
zodat de transparantie geen loos begrip blijft.

Op de eerste vergadering van 9 maart hebben vef eer
uitgebreid gesproken over de al dan niet noodzakeli
aanwezigheid van de vertegenwoordiger van de megemet
name van de vice-eersteminister en minister vatigheid
en Binnenlandse Zaken.

Ikzelf heb aangegeven dat het logisch is dat bij de
behandeling van een volwaardig wetsontwerp in dex&ede
persoonlijke aanwezigheid van de minister een ntarmaak
zou moeten zijn. Ik vroeg bijgevolg dat de minister
hoogsteigen persoon aanwezig zou zijn. De
vertegenwoordiger van de minister verklaarde danhifgster
in een andere vergadering werd opgehouden en @than
vrijmaken.

Mevrouw De Ridder wees erop dat ministers zichan d
Senaat geregeld laten vertegenwoordigen door een
kabinetsmedewerker die expert is in de materieaenems de
minister kan antwoorden en spreken. Zij pleitterdarvoor
rechtlijnigheid. Bovendien stelde mevrouw De Riddat
beide ontwerpen voortvloeien uit een parlementstiatief in
de Kamer. De twee voorstellen van gewone en bijgmd/et
werden uitgebreid in de Kamercommissie besprokemger
dat de minister daarbij aanwezig was. Ze steldecdédat
het geen meerwaarde had om te pleiten voor de aégivedd
van de minister.

Mevrouw Barzin kon zich daar deels bij aansluiten.

Ze stelde dat de bespreking al uitgebreid in de étamas
gebeurd en de afwezigheid van de minister stooade tiet.

De voorzitster, mevrouw Defraigne, verwees naakedrt 00,
tweede lid, van de Grondwet, luidende: “De Kamear va
volksvertegenwoordigers kan de aanwezigheid van de
ministers vorderen. De Senaat kan hun aanwezigheid
vorderen in het kader van de aangelegenheden lueihogé
artikelen 77 of 78. Voor de andere aangelegenhkdsehij
hun aanwezigheid vragen.”

Ik wees erop dat het aangelegenheden betreft, lieioe
artikelen 77 of 78, maar had er geen probleem rateah
minister zich niet altijd kan vrijmaken, op voorwda dat hij
of zij daarvoor een afdoende verantwoording gé&gfteker
nam vooral aanstoot aan de summiere wijze waarop de
vertegenwoordiger van de minister de twee ontwehaeh
toegelicht. Hij had problemen met het feit dat gewgesteld

de travail Partis politiques, le cluster «transpape» avait
lancé sept propositions sur ce théme. Les deuxositpns
devenues projets en sont issues.

Les modifications contenues dans ces projets ¢aaatiun
pas vers une transparence accrue des cabinets téieis.
Les informations seront plus nombreuses qu’ellele sent
aujourd’hui. Par ailleurs, ces informations serantvertes au
grand public, et le respect des obligations |égglesrra étre
plus aisément contr6lé. En outre, on responsabiéise
organisations qui déléguent des mandataires publass les
conseils d’administration. On prévoit enfin la pbdgé
d’infliger des sanctions pénales, pour que la trzarence ne
reste pas lettre morte.

Le 9 mars, nous nous sommes longuement interrogés s
nécessité de la présence d’un membre du gouverneemen
I'espéce le vice-premier ministre et ministre d&&curité et
de I'Intérieur.

I me semblait normal que le ministre soit persdiemeent
présent lors de la discussion d’un projet de loupkequel le
Sénat est pleinement compétent, et ai donc densandénue.
Le représentant du ministre a répondu que le mimjsetenu
par une autre réunion, ne pouvait se libérer.

Mme De Ridder a signalé qu’'au Sénat, les ministesfont
régulierement représenter par un membre de leumzdb
spécialisé dans le domaine a I'examen et habilité a
s’exprimer au nom du ministre. Elle a plaidé ponedorme
de cohérence. De plus, ces deux projets résultaned
initiative parlementaire a la Chambre. Les deuxgwsitions
de loi, ordinaire et spéciale, ont été abondamnaéstutées
en commission, en I'absence du ministre. L'oratrice
n'apercevait pas quelle serait la plus-value dgtésence du
ministre.

Mme Barzin s’est ralliée en partie a ce point de.vu

Une discussion approfondie ayant déja eu lieu @hambre,
I'absence du ministre ne la dérangeait pas.

La présidente, Mme Defraigne, s'est référée aikcdet100,
alinéa 2, de la Constitution, qui énonce ce qui:stlia
Chambre des représentants peut requérir la présdese
ministres. Le Sénat peut requérir leur présencesdarcadre
des matiéres visées aux articles 77 ou 78. PoLeilé®es
matiéres, il peut demander leur présence.».

J'ai rappelé qu’il s'agissait bien ici de matiergsées aux
articles 77 ou 78. On peut comprendre qu’un mieiste
puisse pas toujours se libérer, mais celui-ci dimihner une
justification valable. Je me suis surtout offusgeéce que le
représentant du ministre ait exposé aussi sommain¢ies
deux projets, et ai regretté qu'on se contentefitiaér, sans
autre explication, que le ministre ne pouvait &résent.

Le ministre Geens était présent lors de la révislen

l'article 12 de la Constitution. C’est pourquoi j'aequis,
rejoint par M. Lacroix, la présence du ministre. €est pas
parce que la Chambre unanime a adopté ces texttequ
Sénat devrait faire de méme sans débat. C’'est uestign de
principe, surtout a la lumiére des notes du serjiciEique
du Sénat indiquant que les textes transmis pahlanGbre ne
peuvent étre considérés comme tout a fait mirsebgen
des observations peuvent encore étre formulées. jGstifie
I'exigence de 'opposition de voir le Sénat respezimme
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werd dat de minister niet aanwezig kon zijn, zondedere
verklaring.

Bij de herziening van artikel 12 van de Grondweswa
minister Geens wel aanwezig. Daarom vorderde ik de
aanwezigheid van de minister. De heer Lacroix steudeze
eis. Het is niet omdat de Kamer deze teksten egnpeaeft
goedgekeurd, dat de Senaat dat ook zomaar zonbat de
moet doen. Het is een principekwestie, zeker iditlet van
de nota’s van de juridische dienst van de Senaesywit
blijkt dat de door de Kamer overgezonden tekstehals
voldragen kunnen worden beschouwd en dat er ndgnate
opmerkingen kunnen worden geformuleerd. Dus isislgan
de oppositie dat de Senaat als medewetgever wordt
gerespecteerd, terecht.

Mevrouw De Ridder durfde er niet aan te denkerddatis
dat vice-eersteminister Jambon persoonlijk aan de
commissievergadering deelneemt, ingegeven zowdaijm
Zijn partij-aanhorigheid. Zij had haar twijfels owie
zelfverklaarde neutrale houding van sommige
commissieleden en betreurde dat er een politickvegrel
gespeeld.

De heer Desquesnes achtte het vanzelfsprekene:dat d
minister aanwezig is bij de behandeling van eepligt
bicameraal ontwerp om op de vragen van de leden te
antwoorden.

Mevrouw de Bethune merkte op dat het weinig vetschi
uitmaakt of een aan de Senaat overgezonden tetgviaeit
uit een in de Kamer ingediend wetsontwerp of wetssie!.
Eenmaal de Kamer een wetsvoorstel heeft aangenomen,
wordt het in de Senaat als een ontwerp beschouvggbacht
of het initiatief bij een parlementslid lag, danl\wg de
regering. Het is een blijk van hoffelijkheid tenzighte van
de Senaat als de minister aanwezig is bij de bkisggrean
een wet in het kader van artikel 77 en 78 van de@wet.

Bij de bespreking van het wetsontwerp inzake deraku
zones in deze commissie was de heer Jambon evenmin
aanwezig, hoewel hij daartoe uitgenodigd was. Rétte
betreuren.

Om die redenen vond ze het opportuun dat de ministe
aanwezig zou zijn. Spreekster begreep dat hijwepens
zijn drukke agenda niet altijd kan vrijmaken. Zense hem
in dat opzicht ook geen verwijten te maken.

Mevrouw de Bethune vond het ten slotte niet opporidat er
bij de bespreking van de twee voorliggende ontweipele
commissie verdeeldheid zou heersen over een
procedurevraag, waarop de Grondwet en het Reglevaent
de Senaat een duidelijk antwoord verschaffen, ealiée
fracties ten gronde met deze teksten instemmen.

Dat zou een valse noot zijn. Daarom stelden degals

de Bethune en Grouwels voor dat de leden tijdens de
vergadering van 9 maart hun vragen en opmerkingaden
formuleren en dat de minister daarop in persona zou
antwoorden tijdens de volgende vergadering — dat is
uiteindelijk 20 april geworden. De voorzitster v
commissie, mevrouw Defraigne, besloot dat het iddad zo
zou verlopen.

Ik ga kort in op de algemene bespreking.

branche du pouvoir Iégislatif.

Mme De Ridder n’osait pas s'imaginer que sa couleur
politique vaudrait au vice-premier ministre Jambditre
requis & la réunion de la commission. Emettantdirges sur
I'attitude prétendument neutre de certains comniissaelle
a déploré qu’on s’adonne a un jeu politicien.

Selon M. Desquesnes, il devrait aller de soi qumilgstre
soit présent lorsqu’on débat d’'un projet obligatminent
bicaméral et puisse répondre aux questions des mesmb

D’aprés Mme de Bethune, que le texte transmis aat3®it
issu d’'un projet ou d’'une proposition déposée &kambre
ne fait guére de différence. Une proposition adear la
Chambre devient projet. La présence du ministre b la
discussion d’'une matiére visée a I'article 77 oudé8la
Constitution serait un signe de courtoisie a I'égjaiu Sénat.

M. Jambon n’était pas davantage présent lors lgusion
du projet de loi relatif aux zones neutres, biefil guait été
invité. On ne peut que le déplorer.

Pour ces raisons, I'oratrice aurait trouvé bon geeministre
soit présent. Comprenant qu’en raison de son agehadagé,
il ne puisse pas toujours se libérer, elle ne laidressé aucun
reproche a cet égard.

Enfin, selon Mme de Bethune, il serait inopportutaq
I'occasion de la discussion de ces deux projetslesfond
desquels tous les groupes sont d’accord, la conmnise
déchire sur une question de procédure a laquelle la
Constitution et le Réglement du Sénat apportentrépense
claire.

Ce serait une fausse note.

Mmes de Bethune et Grouwels ont donc proposé gue le
membres posent leurs questions et formulent lemarques
au cours de la réunion du 9 mars, et que le miaigtréponde
en personne lors d'une réunion ultérieure, en l&xgpcelle
du 20 avril. La présidente de la commission, Mmé&digne,
a décidé qu'il en serait ainsi.

Je résume la discussion générale.

De nombreuses questions ont été posées lors deragre
réunion en commission; lors de la seconde, le gmereent,
en la personne du ministre de I'Intérieur et deSkcurité, y a
répondu.

M. Desquesnes souhaitait obtenir des précisiondesahamp
d’applicationratione personadous les administrateurs
d’ASBL sont-ils visés? Le ministre I'a confirmé meépour
les petites associations.

Le ministre a apporté une réponse fouillée a mestons
sur les sanctions par la Cour des comptes.

Il me semblait étrange qu’on ne puisse imposerdetson
administrative tant que le jugement pénal n’a pisréndu.
L'effet pourrait étre que, dans l'attente du jugernpénal, et
aussi en cas de classement sans suite, aucunéasanct
administrative ne puisse étre prononcée. Le mimiatr
répondu que le projet était clair a cet égard: @ peut étre
guestion d’'une double condamnation tant que la @doice
pénale est en cours. C'est correct, mais telleaittas la
guestion.
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In een eerste ronde, tijdens de eerste commisgiagering,
werd een hele reeks vragen voorgelegd, die daa tweede
commissievergadering door de regering in de persaarde
minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken warde
beantwoord.

Collega Desquesnes had onder meer een vraag dveithe
dat het toepassingsgebied ratione personae aaraghblijft
en dat alle leden van de raad van bestuur van zemnlaar
automatisch onder vallen. De minister antwoorddedda
inderdaad zo is, zelfs als het gaat over een kieing die in
zich eigenlijk al alle transparantie draagt.

Ikzelf had vragen over de bestraffing door het Riélod,
waarop de minister uitgebreid heeft geantwooraalkniet
alles herhalen.

Ik maakte ook de bedenking dat het vreemd is dgeen
administratieve sanctie kan zijn, als er in defatchtelijke
zaak nog geen uitspraak is gedaan. Op zich kaertts
leiden dat er geen administratieve sanctie kanevolgplang
er geen uitspraak is in de strafzaak, wat het geua) een
seponering. De minister antwoordde dat het wetsemtw
daarover duidelijk is en dat er geen sprake kanvap een
dubbele veroordeling, indien er nog een lopend
strafonderzoek is. Dat is uiteraard correct en daay de
vraag niet over.

De minister antwoordde eveneens op enkele andere
aangelegenheden in verband met de administratieve
geldboete, op mijn vragen over de elektronischeeiridg en
handtekening en over de beschikbaarheid van dadisiches
en het vorksysteem. Er waren ook nog vragen over he
toepassingsgebied ratione personae. Alle vragen en
antwoorden zijn terug te vinden in het uitgebreideslag.

Ook mevrouw de Bethune had verschillende vragearoya
de minister telkens een antwoord heeft gegeven elednent
heeft tot een amendement geleid, namelijk de vohagk
regeringscommissarissen onder het toepassingsgeddied.
De minister antwoordde daarop positief, maar biemna
toezien bleek dat werd verwezen naar
regeringscommissarissen die lid zijn van de regermar
niet van de Ministerraad, zoals de staatssecrséaris

Mevrouw de Bethune bedoelde de regeringscommissaris
die geen lid zijn van de regering, dus geen
regeringscommissaris zoals destijds Freddy Willoakx
Charles Picqué, maar de vele regeringscommissariise
door de regeringen worden aangesteld om controte ui
oefenen in de raden van bestuur van een hele rist
overheidsorganen en vzw's. Uit de besprekingenkidied zij
niet onder de voorgestelde wetgeving vallen. Destén
heeft bevestigd dat de wetgeving beperkt is tot
regeringscommissarissen die deel uitmaken vangleing.

De heer Daems had nog enkele bedenkingen bij lveegn,
waarop evenwel niet werd geantwoord. Met betrekkingle
regeringscommissarissen is een amendement ingedi i
de commissie is aangenomen, samen met een hete reek
amendementen waarover een consensus bestond. Die
amendementen waren hoofdzakelijk gebaseerd opisetien
voorstellen van de juridische dienst van de Setfaatalt
over te discussiéren of al die amendementen loeddnisch
zijn, maar het was in eerste instantie toch de éltpze als
dusdanig te behandelen. Al die vrij technische atesrenten

Le ministre a également répondu aux questions poear
les amendes administratives, sur le dépbt et laadige
électroniques, sur les fiches fiscales et sur &ésyie de la
fourchette. D’autres questions concernaient le gham
d’'applicationratione personad.e rapport présente
'ensemble des questions et des réponses.

Mme de Bethune a également posé des questiong L'un
d’entre elles a suscité un amendement: le minesiest
répondu que la loi s’appliquait aux commissaires du
gouvernement, mais il est apparu qu’on visait les
commissaires du gouvernement qui, tels les seceétai
d’Etat, sont membres du gouvernement sans siég€oaseil
des ministres.

Ce n’est pas aux commissaires comme, jadis, MMotki
ou Picqué que pensait Mme de Bethune, mais aux
commissaires non membres du gouvernement qui demntrd
les conseils d’administration de divers organe88BL. Il est
apparu, et le ministre I'a confirmé, que la |égisten a
'examen ne concerne que les commissaires du goenamnt
qui font partie du gouvernement.

M. Daems a encore émis quelques considérationsjLealies
il n'a pas été répliqué. La commission a adopté, Havoix
et 6 abstentions, mon amendement relatif aux cosamés
du gouvernement. D'autres amendements étaient basés
principalement sur des suggestions du service iguig du
Sénat; ces amendements techniques, qui amélieréette,
ont été adoptés a l'unanimité.

Les projets avaient été transmis par la Chambrenadéétre
amendés. La commission est convaincue d’avoir angéédit
clarifié les textes.
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werden bij eenparigheid aangenomen, waardoor c itek
verbeterd. Daarover was iedereen het eens. Hetdamemt
van mezelf aangaande de regeringscommissarissen is
uiteindelijk aangenomen met elf stemmen voor b§j ze
onthoudingen.

De voorliggende ontwerpen zijn dus de ontwerpervdiauiit

de Kamer werden overgezonden en die geamenderrdzj
commissie is ervan overtuigd dat de tekst betetugthelijker

is geworden.

De voorzitster— Ik verzoek de heer Lacroix om zijn
amendement onmiddellijk na zijn betoog toe te dicht

Ik stel voor om daarna de vergadering te schorgeals
bepaald is in ons Reglement, zodat de commissiedéno
Institutionele Aangelegenheden kan vergaderen dm he
amendement van de heer Lacroix en dat van Vlaatan@e
te bespreker(lnstemming)

De heer Christophe Lacroix (PS)- De twee eerste
wetsontwerpen die vandaag ter stemming voorligggmhet
resultaat van een compromis tussen de politiekéjpardie
vertegenwoordigd zijn in de werkgroep Politiekenieawing
in de Kamer.

Enkele van de talrijke goedgekeurde aanbevelingaden in
een wettekst gegoten, net als dit wetsvoorsteberstel van
bijzondere wet tot wijziging van de wetten van 2 1885,
die, als bicamerale teksten, straks ter stemminglero
voorgelegd in onze assemblee. Andere teksten zullen
binnenkort ter stemming worden voorgelegd in de &ak
denk in het bijzonder aan de deontologische Codmepawe
nog steeds wachten.

Deze teksten zijn het resultaat van een compramseh de
verschillende partijen in ons land en hebben alsl die
transparantie op het vlak van goed bestuur te vgeino We
vervullen onze belangrijke taak op het vlak varriege ook
met de deelstaten.

Een verscherping van de maatregelen met het oogesy
transparantie van het politieke bestel was nodighat
vertrouwen van de burgers te herstellen.

De socialistische fractie is tevreden met de veéliscite
goedgekeurde maatregelen, maar toch wensten we dat
sommige bepalingen verder zouden gaan, in hetridjzode
bepalingen in verband met de aangifte van vergagdin
afkomstig van de uitoefening van privéactiviteiten.

Door deze hervorming kunnen alle burgers kennismeraa
de openbare en private mandaten alsmede de
beroepsactiviteiten van de openbare mandataridgien.het
00g op een grotere transparantie hadden we graagep
privévergoedingen dezelfde regel toegepast alsale de
publieke vergoedingen, namelijk de aangifte varelatte
bedrag van de ontvangen privévergoedingen, zodlgédal
is voor de vergoedingen uit een overheidsmandaat. D
recentste aanbevelingen van de GRECO ten aanzien va
Belgié gaan trouwens in die richting. Jammer genaegd
niet geopteerd voor die regeling, niet omdat z¢ werd
voorgesteld, maar omdat de tekst het resultaahiseen
compromis en omdat de vork van vergoedingen digrdaa
wordt vermeld en die overgenomen is van het Eumpes
model, op zich al een belangrijke vooruitgang vore
verschillende hier aanwezige fracties weten hetvdg was

Mme la présidente — J'invite M. Lacroix a présenter son
amendement dans la foulée de son intervention.

Je vous propose d'ensuite suspendre la séance,&tamm
prévoit notre Réglement, pour réunir la commissies
Affaires institutionnelles qui examinera I'amenderhde
M. Lacroix et celui du Vlaams BelangAssentiment)

M. Christophe Lacroix (PS). — Ces deux premiers projets de
loi que nous allons voter aujourd’hui sont I'obgiétin
compromis entre les partis politiques représeniésem du
groupe de travail «<Renouveau politique» a la Chambr

Parmi les nombreuses recommandations adoptéesinesrt
ont été coulées dans un texte de loi, a l'instazede
propositions de loi et de loi spéciale modifiars leis du

2 mai 1995 et qui, en tant que textes bicaméranx, sur le
point d’'étre votées aujourd’hui dans notre asseenblé
D’autres textes seront prochainement mis aux vdéx a
Chambre, et je pense plus particulierement au @ede
déontologie qui se fait toujours attendre.

Ces textes sont le fruit d’'un compromis entre iéfgrkntes
formations du pays et visent & accroitre la tramspze en
matiére de gouvernance. Nous assumons pleinemgst no
role de premier plan en matiere de concertati@omypris
avec les entités fédérées.

Un renforcement des mesures visant a améliorer la
transparence de la vie politique était devenu imfgoour
restaurer la confiance des citoyens.

Si le groupe socialiste est satisfait des difféegemhesures
adoptées, il aurait toutefois souhaité que cersaitigpositions
aillent plus loin, notamment en ce qui concernédelaration
des rémunérations tirées de I'exercice d’activitdégées.

Le but de cette réforme est de permettre a tousiti®gens de
prendre connaissance des mandats publics et paiviss que
des activités professionnelles des mandatairesgsubl

Dans un souci de plus grande transparence, noisaur
souhaité appliquer aux rémunérations privées laen@&gle
que celle prévue pour les rémunérations publicaas|e
montant exact des rémunérations privées perguesneo
c’est le cas pour les rémunérations liées a un atgnblic.
Les dernieres recommandations du GRECO a I'égatd de
Belgique vont d’ailleurs dans ce sens. Malheureesgnte
n'est pas l'option qui a été retenue, non pas paudgle n'a
pas été proposée, mais parce que le texte esiitielfin
compromis et que la fourchette de rémunérations'gui
trouve mentionnée et qui est calquée sur le maléepéen
constitue déja, en soi, une avancée significaties.
différents groupes ici présents le savent: le chearété long,
la glace est rompue et des ponts se sont crégsij egpermis
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lang, het ijs is gebroken en er zijn bruggen gebshuw
waardoor tot een akkoord kon worden gekomen ddtaglb
gezien voldoening schenkt.

Ik kom tot onze twee amendementen. De legistiekiidiv
van beide teksten liet meer dan te wensen overatiaes
van de Raad van State werd immers niet ingeworiden.
diensten van de Senaat hebben zich daarom, zoals
gebruikelijk, ingezet om de kwaliteit van de vostgkle
teksten te verbeteren. Zo werden een vijftiental
amendementen, die mijn fractie trouwens mede heeft
ondertekend, goedgekeurd in de commissie.

Tijdens de bespreking bleek, naar aanleiding vanwaag
aan de minister van Binnenlandse Zaken, die aamweas in
de commissie, dat de teksten niet in een spegiéiesl
voorzagen, namelijk de kruising van de toepassigelgisgien
van beide gewone wetsontwerpen en de bijzonderbijvet
recidive. De minister had trouwens bevestigend ijp vnaag
geantwoord door te zeggen dat dat geval inderdaad z
moeten worden opgenomen in de teksten. Ik heb el taa
op mij genomen om amendementen in te dienen olacdiee
op te vullen. De socialistische fractie dient duse
amendementen in.

Wat de toekomstige publicatie op de website vaiRbkénhof
betreft, moet de aangifte van het mandaat iededeen
mogelijkheid bieden om in volle transparantie kertei
nemen van het aantal private en publieke mandaten e
beroepsactiviteiten die de personen bedoeld doiiebe
wetten, uitoefenen. Het doel is eventuele belaregemnging
of -conflicten gemakkelijker vast te stellen. Deerge
voorvallen betreffende een lid van deze assemblegre
opdrachten bij de parlementaire assemblee van delRan
Europa tonen aan dat het nodig is deze wetgeving te
verscherpen.

De voorliggende hervorming is essentieel om eed goe
bestuur te waarborgen en vormt een echte verangende
weg naar een grotere en doeltreffende transparantie
tegenover alle burgers.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Mevrouw de voorzitster, ik
verzoek u ervoor te zorgen dat, na de besprekindhea

amendement in de commissie, de regering vertegemigub
is in de plenaire vergadering, zoals dat hoortibipespreking
van wetsontwerpen.

Ik wil mevrouw De Ridder erop wijzen dat mijn veetoecht
niet overdreven is. Ik vraag dat wie dan ook vamedgring
bij de behandeling van deze ontwerpen aanwezlggs.
inhoudelijke discussie is in grote mate in de cogwiei
gevoerd.

De voorzitster. — We zullen een poging doen om een
vertegenwoordiger van de regering te bereikenetkdar net
als u dat er geen minister aanwezig is.

(De vergadering wordt geschorst om 10.32 uur. Zedtvo
hervat om 10.50 uur.)

De voorzitster. — Het woord is aan de heer Anciaux voor e
aanvullend verslag.

De heer Bert Anciaux (sp.a)corapporteur. — De commissie
voor de Institutionele Aangelegenheden besprakngaale
amendementen, die door de heer Lacroix c.s. werden

d’arriver a cet accord global relativement satisdat.

J'en viens a présent aux deux amendements que nous
déposons. La qualité Iégistique de ces deux tdaigsait plus
qu’a désirer. En effet, le Conseil d’Etat n’a passollicité
pour rendre un avis en la matiére. Comme ils ¢ éonpareil
cas, les services du Sénat se sont donc empla@gléorer
la qualité des textes proposés; c’est ainsi quguipzaine
d’amendements, que mon groupe a d'ailleurs cosjgrégu
étre votés en commission.

Au cours des discussions, a la suite d’'une quesgti@ny'avais
posée au ministre de I'Intérieur, présent en comsions il est
également apparu que les textes en question neyaiént
pas un cas de figure spécifique, a savoir le cnugse des
champs d’application des deux projets de loi oridénet de
loi spéciale dans le cadre de la récidive. Le rimiavait
d’ailleurs répondu a ma question par I'affirmatere disant
gue ce cas de figure devrait effectivement étre gmicompte
dans les textes. Je m'étais dés lors engagé aeatépes
amendements afin de combler cette lacune. Le groupe
socialiste dépose donc deux amendements.

En ce qui concerne la future publication par laiGies
comptes par le biais de son site web, la déclaratomandat
doit permettre a tout un chacun de prendre coraraiss en
toute transparence, de I'étendue des mandats miyasblics
et des activités professionnelles exercés pardesopnes
visées par ces deux lois. L'objectif est de famille constat
de confusions ou de conflits d’intéréts éventusts
événements récents concernant un membre de cetimbage
et ses missions au sein de I'’Assemblée parlemerdair
Conseil de I'Europe prouvent qu'il est nécessageahforcer
cette Iégislation.

Pour conclure, je dirais que la réforme a I'examsincapitale
pour garantir une bonne gouvernance et marque énitalvle
rupture dans la voie d’'une transparence accrutestise a
I'égard de tous les citoyens.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Madame la Présidente, je vous prie
de veiller a ce que, a I'issue de la discussioc@mmission
sur 'amendement, le gouvernement soit représeaé d
I’hémicycle, comme il convient lorsqu’on discutepdejets
de loi.

Je voudrais dire a Mme De Ridder que ma requéteiaia
d’outrancier. Je ne demande que la présence dediun
l'autre membre du gouvernement. Quant au fondséasel a
été dit en commission.

Mme la présidente— Nous allons tenter de toucher un
représentant du gouvernement. Je déplore tout agjiae
VOUS gqu’aucun ministre ne soit présent.

(La séance, suspendue a 10 h 32, est reprise a5D0) h

eMme la présidente — La parole est & M. Anciaux pour un
rapport complémentaire.

> M. Bert Anciaux (sp.a) corapporteur. — La commission des
Affaires institutionnelles a examiné les amendesment

introduits par M. Lacroix et consorts et 'amenderndéposé
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ingediend, maar ook een amendement van

mevrouw Van dermeersch. Het amendement van

de heer Lacroix werd al toegelicht en er bestorahimiteit
over. Het werd eenparig aangenomen door de 16 aagave
leden. Nadien was er nog een stemming over het denesnt
van mevrouw Van dermeersch, dat verworpen is met 17
stemmen tegen.

Bijgevolg leggen wij u het ontwerp van bijzonderet\wn het
wetsontwerp geamendeerd voor. Het amendement Viagad
Lacroix is er dus in opgenomen.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — De voorliggende
ontwerpen tot wijziging van de wetgeving inzake
mandatenlijst en vermogensaangifte zijn de vruelnthange
en intensieve besprekingen in de werkgroep Paoditiek
Vernieuwing van de Kamer. Die voorstellen, in deri€a met
grote instemming aangenomen, zijn een goede zadhtwe
zorgen voor meer transparantie; de informatie worer
zichtbaar gemaakt voor het grote publiek. Ze male=i uit
van een heel pakket maatregelen waarover een dglobaa
politiek akkoord werd bereikt tussen alle fracegspartijen.
Voor ons is het belangrijk dat bij de uitwerkingwae
maatregelen het akkoord minutieus wordt nageleefd.

De Senaat moet er zich in deze bicamerale procetligrgan
onthouden de inhoud te wijzigen en hij moet zichshaten
bij het Kamerbreed aangenomen politiek akkoord.

Wij hebben geen probleem met de technische retimigen,
noch met de verduidelijking door middel van het ad@ment
van de heer Lacroix, hoewel ik dacht dat dit alénlezing
vervat zou zijn. We hebben wel problemen met egn no
holderdebolder aangebrachte inhoudelijke uitbreidive
N-VA-fractie heeft één amendement niet mee goedgeke
Aangezien het maar om een detail gaat in een vetdrg
geheel van meer transparantie die we als politié@mvgeven,
zal dit ons stemgedrag over de totale tekst nigigen. De
N-VA-fractie zal het politieke akkoord van de wertgp
Politieke Vernieuwing honoreren, loyaal uitvoerenoak
hier in de bicamerale procedure mee goedkeuren.

De heer Jean-Paul Wahl (MR}~ We behandelen in deze
assemblee, zoals trouwens in vele andere, eenladatave
maatregelen van goed bestuur.

Ik ben blij met de houding van de socialistischdipalie
zowel in het Waals Parlement als hier in de Sersiads
enkele maanden blijk geeft van veel verbeelding nmuwe
regels. De PS was immers voorstander van een nauigke
aangifte van de privé-inkomsten. De oplossing diedaag
voorligt, is wijs en biedt voldoende transparantie.

Naar aanleiding van een aantal schandalen en ditidege
vraag van onze medeburgers moesten er voor alen#sses
nieuwe regels worden bepaald.

Zoals u weet, werden in de loop van de voorbijeanvaden
hele reeks bepalingen aangenomen in de het Waals
Parlement. De maatregelen die we vandaag gaan anane
en die door de Kamer van volksvertegenwoordigersieve
goedgekeurd, gaan in dezelfde richting.

Het was absoluut nodig om het vertrouwen van dgdrsrten
opzichte van de verkozenen te herstellen, de teaanfie
inzake de mandaten- en vermogensaangifte te veebeta

par Mme Van dermeersch. L'amendement de M. Laeroix
déja été expliqué. Il a été adopté a I'unanimité 6

membres présents. L'amendement de Mme Van dermeersc
été rejeté par 17 voix contre.

Par conséquent, nous vous présentons le projatidpéciale
et le projet de loi amendé. L’'amendement de M. diaor a
donc été intégré.

Mme Annick De Ridder (N-VA)— Ces projets modifiant la
Iégislation relative aux listes de mandats et déxtians de
patrimoine sont le fruit de discussions soutenuesean du
groupe de travail Renouveau politique de la Chambes
propositions avaient recueilli un large assentima
Chambre; visant a accroitre la transparence, eftas partie
d’'une série de mesures sur lesquelles tous legpgoat tous
les partis se sont accordés. Pour nous, il impgtte la mise
en ceuvre des mesures respecte pleinement I'accord.

Dans cette procédure bicamérale, il faut donc qu8énat se
range & I'accord politique approuvé par la Chambsans en
altérer le contenu.

Nous ne nous opposons ni aux corrections technjaui@sla
clarification apportée par 'amendement de M. Lagro
méme si je pensais qu'il aurait déja été intégréeade. Nous
sommes cependant réticents face a I'extension cqoos a
proposée a la va-vite. Un seul des amendementgasa&té
approuvé par le groupe N-VA. Comme il s’agit d’utadl
dans un ensemble bien plus ample, cela n'affeqgtasanotre
vote sur I'ensemble du texte. Le groupe N-VA haaore
I'accord politique du groupe de travail Renouvealifue,
I'exécutera loyalement et I'approuvera ici dansire de la
procédure bicamérale.

M. Jean-Paul Wahl (MR). — Nous examinons, au sein de
cette assemblée comme dans beaucoup d’autresitaimce
nombre de nouvelles mesures relatives a la bonne
gouvernance.

Je me réjouis de I'attitude du parti socialiste, tamt au
Parlement wallon qu'ici au Sénat, dont un cert@imbre de
membres sont I'émanation, fait preuve, depuis quesqnois,
d’autant d’'imagination pour élaborer un certain boende
regles nouvelles. Le PS a notamment soutenu guidif aller
jusqu’a la déclaration précise des revenus privésolution
proposée aujourd’hui est une solution de sagess@egmet
une transparence suffisante.

Il est clair qu'apres les différentes affaires qoeis avons
connues, et face a une demande bien Iégitime de nos
concitoyens, certaines dispositions nouvelles isapent,
toutes assemblées confondues.

Comme vous le savez, toute une série de mesurésént
adoptées, ces dernieres semaines, par le Parlerakon.
Les mesures que nous allons adopter aujourd’hpiidtont
été par la Chambre des représentants vont exactelames le
méme sens.
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de informatie en de toegang hiertoe te moderniseren

Er zullen zeker aanpassingen nodig zijn en bepaalogen
zullen moeten worden herbekeken. Sommige bepalingen
zullen misschien moeten worden verduidelijkt aldhete
vooropgestelde doel, de transparantie, willen derei Te
veel wetgeving is niet noodzakelijkerwijs gerecatdayd,
maar we moeten in elk geval op de ingeslagen weggdan.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Mevrouw de voorzitster, hel
u al nieuws van de regering?

De voorzitster. — Er is nog geen nieuws.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ga ervan uit dat er tijdens
de stemming minstens iemand van de regering aaguezi

De voorzitster. — Artikel 100 van de Grondwet bepaalt dat
we de aanwezigheid van een lid van de regeringdwinn
vragen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De bespreking van het
wetsontwerp in de Senaat is een goede zaak. Tal van
amendementen zijn aangenomen en tal van verbegering
aangebracht. Ik ben er helemaal geen voorstandedatade
Senaat zich met van alles en nog wat bemoeit. Dadk zijn
grondwettelijke taak niet. In dit geval heeft den&at echter
volwaardige bicamerale bevoegdheid en ik denk ijlalidn
ook heeft gebruikt om de wetgeving beter te makeheb
wel nog altijd een aantal vragen bij de degelijkhen de
regelgeving. Ik roep de collega’s van de Kamer wpbg de
nieuwe behandeling, die hoe dan ook zal moetenugebge
ook even het verslag van de Senaat eropna te égzea te
gaan of er op grond van de opmerkingen van veisodi¢
collega’s toch geen bijkomende amendementen moeten
worden ingediend. Tot daar mijn technische bedegygin

Ten gronde ben ik er absoluut van overtuigd daear
wetgeving moet zijn die parlementsleden verpliahtio de
grootst mogelijke mate transparant te zijn en die@ zorgt
dat misbruiken en belangenvermenging onmogelijkdeor
gemaakt. We moeten er evenwel ook op toezien dat he
beroep van politicus of publiek mandataris nighéh gedrang
komt. Dat is met deze wetgeving absoluut niet leefj maar,
we moeten er wel voor opletten dat we niet naarsgsteem
gaan waar slechts een kleine groep van de bevotkaig
geroepen voelt om verantwoordelijkheid op te nemen.
Democratie is 0ok gelinkt aan de kwaliteit van détjei, aan
het rebelse karakter van politici en de wil om echt
verandering te realiseren. In de huidige sfeerwantrouwen
ten aanzien van het politiek bedrijf moeten we leelzaam
zijn.

Politiek zou de meest sociale opdracht moetendigrer
bestaat. We moeten mensen weer warm maken voor de
politiek en voor het opnemen van politieke
verantwoordelijkheid. We mogen ten opzichte van de
buitenwereld dan ook niet doen uitschijnen datkrgrote
meerderheid van de politici risicovol gedrag venibiozake
misbruiken en belangenbehartiging. Ik ben er ntglalan
overtuigd dat de overgrote meerderheid van deigiatitet

Il était absolument indispensable de restaureofdiance des
citoyens vis-a-vis de leurs élus, de renforcerdasparence
des déclarations de mandats et de patrimoine, et de
moderniser I'information et I'accés a celle-ci.

Des ajustements seront, certes, nécessaires gaitdeet il
faudra encore revoir I'un ou l'autre point. Il coerdra
peut-étre aussi de clarifier certaines disposit&ni®n veut
réellement atteindre I'objectif voulu, qui est dale la
transparence. En effet, trop de Iégislations n¢ sas
nécessairement justifiées. Nous allons en toutlaas le bon
sens et nous devons poursuivre dans cette voie.

ntM. Bert Anciaux (sp.a)— Madame la présidente, avez-vous
recu des nouvelles du gouvernement?

Mme la présidente— Non, pas encore.

M. Bert Anciaux (sp.a)— J'espére qu’il y aura au moins un
membre du gouvernement parmi nous au moment des vot

Mme la présidente— L’'article 100 de la Constitution prévoit
gue nous pouvons demander la présence d’'un membre d
gouvernement.

M. Bert Anciaux (sp.a)— La discussion du projet de loi au
Sénat a été utile. De nombreux amendements oatléf#és
et de nombreuses corrections apportées. Je ne passgue
le Sénat doive se méler de tout et n'importe g0ein’est pas
son rble constitutionnel. Dans le cas présentdeaf a
toutefois une compétence bhicamérale pleine etreni je
pense qu’il en a usé pour améliorer la loi. J’'apemdant
encore un certain nombre d’interrogations quanaalalité
de la réglementation. J'appelle les collégues dEhambre a
relire le rapport du Sénat lors du nouvel examendgpyra de
toute facon avaoir lieu, et a vérifier si, sur laseades
remarques formulées par différents collegues, semit pas
opportun d’introduire des amendements supplémesgair

Sur le fond, je suis tout a fait convaincu que ndegons
avoir une législation qui impose aux parlementaleeplus
grande transparence possible afin d’empécher lesa les
conflits d'intéréts. Nous devons cependant vedllee pas
porter atteinte a la profession de responsabletppie ou de
mandataire public. Ce n’est certes pas le cas de ¢@i mais
il faut éviter d’en arriver a ce que seul un petibupe de la
population se sente appelé a prendre des respditéablLa
démocratie est également liée a la qualité desamesables
politiques, a leur c6té rebelle et a leur volon&abncrétiser
de véritables changements. Le climat de méfiancezgne
actuellement a I'égard du politique doit nous iecia la
prudence.

La politique devrait étre la mission la plus soeiajui soit.
Nous devons réconcilier les citoyens avec la ppléiet la
prise de responsabilités politiques. Nous ne pos\d#s lors
pas donner I'impression aux citoyens que la gramdgorité
des responsables politiques ont un comportemeistae en
matiére d’abus et de défense des intéréts. Je@ujsurs
convaincu que la plupart des responsables politgeent
guidés par des objectifs trés nobles.

Le contrdle est certainement une bonne chose. Cdeme
disait Trotski: «La confiance n’exclut pas le cadié.»

bijzonder nobele doelstellingen deelneemt aan tidigke
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bedrijf.

Controle is zeker een goede zaak. Zoals Trotski zei
“Vertrouwen is goed, controle is beter.”

De heer Steven Vanackere (CD&V)- Ik denk dat het Lenir
was ...

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Dat zal dan wel zo zijn.

Uiteraard zal de sp.a-fractie beide ontwerpen geewdiq.
Wel vragen we de Kamer om de teksten nog eens mppéel
lezen. We vrezen immers dat de teksten tot veragaullen
leiden als ze op sommige punten niet worden vedstijkt
en/of verbeterd. Het is hoe dan ook een goede daiatte
Senaat zijn verantwoordelijkheid heeft genomen.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Ten eerste wil ik
benadrukken dat de CD&V-fractie de voorstellen keza
politieke vernieuwing en transparantie ten volle@nsteunt.
We waarderen het inhoudelijke werk dat in de Kaimer
verricht. We zullen de teksten dan ook goedkeurepelijk
samen met andere fracties.

Als politici moeten we de manier waarop we coreatt
transparant optreden inderdaad op punt stellerewsalken.
Minstens even belangrijk is de manier waarop wedeet
inhoud omgaan. Waarschijnlijk is de tijd rijp ormsen na te
denken over hoe parlementen nog slagkrachtigerdaunn
werken en hoe we de democratie kunnen waarborgaezia
zeer complexe tijden. Besluitvorming wordt
hoogtechnologisch. Er moet met zeer veel factoekaning
worden gehouden en beleidsmakers moeten zeer
geinformeerd zijn. Die uitdaging moeten we aangaan.

Eens te meer heeft de Senaat naar aanleiding wanveede
lezing zijn waarde bewezen. Ik wil de diensten garSenaat,
en met name de juridische dienst, bedanken voor de
kwaliteitsvolle inbreng. De Senaat is erin geslaagd
belangrijke fouten in de door de Kamer aangenoralkst te
corrigeren. Het is niet alleen belangrijk om moe#tgeving
te maken, het is vooral belangrijk om te vermijden grijze
zones of misverstanden zouden ontstaan. Die zonéen
onzekerheid creéren, terwijl we net meer transgiran
nastreven.

De Senaat heeft dus zeer verdienstelijk en kwitel werk
geleverd, tot en met de laatste amendementen diaamet
nog unaniem in de commissie hebben goedgekeuréen d
ervoor moeten zorgen dat de teksten vlot in detipkak
kunnen worden vertaald.

We zullen deze ontwerpen goedkeuren. Onze collegaigie
Kamer staat nu nog wat werk te wachten om allegeopn
grondig te bekijken en hopelijk in te stemmen nreteo
verbeteringen. Misschien kan de Kamer nog enketegou
verbeteren. Daarvoor staan wij open.

De heer Francois Desquesnes (cdH) Het is inderdaad
jammer dat de minister niet aanwezig is. Voorligigiteksten
zZijn het resultaat van overleg tussen de vertegensivgers
van de politieke fracties in de Kamer. Voor watr lop het
spel staat, ware het wenselijk geweest dat de
vertegenwoordigers van de politieke fracties varsdnaat

bij het beraad waren betrokken.

Deze belangrijke tekst is het gevolg van een péliti

1 M. Steven Vanackere (CD&V)- Je pense que c’était
Lénine...

M. Bert Anciaux (sp.a)— Si vous le dites.

Il va de soi que le groupe sp.a votera en favesrdigix
projets. Nous demandons a la Chambre de bien rigge
textes. En effet, nous craignons que ceux-ci nepré
confusion s’ils ne sont pas clarifiés ou corrigés certains
points. Quoi qu'il en soit, je me réjouis que la&¢éait pris
ses responsabilités.

Mme Sabine de Bethune (CD&V})- Tout d’abord, jinsiste
sur le fait que le groupe CD&YV soutient pleinemlest
propositions relatives au renouveau politique ¢ a
transparence. Nous apprécions le travail de fondagété
réalisé a la Chambre. C’est pourquoi nous voterensaveur
des textes, avec, nous I'espérons, d’autres groupes

En tant que responsables politiques, nous devotisenzal
point un code de conduite et des régles de tramsmar et les
contr6ler. La maniéere de rendre le fond est au m@inssi
importante. Le moment est vraisemblablement venu de
réfléchir ensemble & la maniéere dont les parlempets/ent
travailler plus efficacement et a la maniére doots
pouvons garantir la démocratie en ces temps si texep. Le
processus décisionnel reléve de la technologieoitgtgn De
nombreux facteurs doivent étre pris en compteset le
responsables politiques doivent étre informés aumiNous
devons relever ce défi.

Une fois de plus, le Sénat a prouvé sa valeuréchgsion
d’'une seconde lecture. Je voudrais remercier legices du
Sénat, et en particulier le service juridique, pdeur
contribution de qualité. Le Sénat a réussi a caerig
d’'importantes erreurs dans le texte adopté par ke@bre. Il
n'est pas seulement important d’élaborer une blellenais
également d’éviter que surviennent des zones grisees
malentendus qui ne feraient qu’ajouter de I'inségualors
gue nous aspirons justement a davantage de trapspar

Le Sénat a donc fourni un travail de qualité, y pasavec
les derniers amendements que nous venons d’adapter

'unanimité en commission et qui doivent facilii@mise en
ceuvre de ces textes.

Nous voterons en faveur de ces projets. Nos cakede la
Chambre devront encore réexaminer les textes eiopdeur.
Jespére qu'ils se rallieront a nos correctionsdlstpourront
peut-&tre encore améliorer certains points. Nousses
ouverts a des modifications.

M. Francois Desquesnes (cdH)- L'absence du ministre est,
certes, regrettable. Cependant, les textes qui sanissoumis
sont le fruit d’'une concertation entre les représets des
formations politiques présents a la Chambre. Peuels
enjeux, il edt néanmoins été préférable que le®semtants
des groupes politiques du Sénat aient été assbtiés
réflexion.

Ce texte important est le fruit d’'un compromis piglie. Bien

compromis. We kunnen naar mijn gevoelen altijd hope

s(r, nous pouvons toujours espérer aller plus &fig,est ma
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verder te gaan inzake transparantie.

De teksten vloeien voort uit de werkzaamheden ean d
Staten-Generaal van de democratie van de jarennti&ge
Die overleggroep heeft de aanzet gegeven naar meer
transparantie en duidelijkheid in de politiek.

De opeenvolgende schandalen hebben spijtig genoeg
aangetoond dat we niet ver genoeg zijn gegaan.i§mean
onze medeburgers zijn bovendien nu belangrijkesterker
dan voorheen. We kunnen een grote stap zetten nen on
democratie te verdedigen tegen het populisme éredige
kritiek op het systeem.

We hadden nog verder kunnen gaan, want de veraegigin
de democratie, die absoluut noodzakelijk is, véreg meer
transparantie.

De cdH-fractie zal de voorliggende teksten uitecasteunen.

De heer Jean-Jacques De Gucht (Open VId} Deze
ontwerpen zijn het resultaat van de breed gedragearan
zowel de meerderheid als de oppositie in de Kamehet
vertrouwen in de politiek te versterken door volde
transparantie te creéren. De sleutelwoorden Ajmsparantie
en een sterkere controle. Op die manier krijgeydns
voldoende informatie en kunnen ze de bestuurdeds in
verscheidene instellingen ter verantwoording roeflega
kort in op de voor onze fractie belangrijkste beygn.

Meer transparantie wordt bereikt door een stevitigaiding
van de personen die een mandatenaangifte moeten doe
wordt het toepassingsgebied van de mandatenligpthuieid
naar alle inhoudelijke kabinetsmedewerkers en
overheidsbestuurders.

Het Rekenhof krijgt meer bevoegdheden om de
mandatenaangifte te controleren en indien nodig te
sanctioneren. Naast gerechtelijke vervolging womk
administratieve sanctionering mogelijk gemaaktg&ijolg
kan het Rekenhof zelf een actieve rol spelen. Ootdtin
geval van recidive voorzien in een strafverzwaring.

Verder wordt transparantie gebracht in de vergaginvoor
mandaten en ambten met een publiek karakter, ap vas
de fiscale fiches. Daarnaast moet de brutoverggegor
privéactiviteiten worden gepubliceerd binnen een
vorksysteem.

Open VId verwelkomt deze belangrijke en noodzakelij
hervormingen en zal ze vanzelfsprekend steunen.

Als ik me niet vergis, heeft mevrouw de Bethunedarnet
ook gezegd: de diensten van de Senaat hebben bedatze
een tweede lezing voor deze ontwerpen een goedwasak
De juridische dienst van de Senaat heeft fantdstisrk
geleverd en heeft daarmee bevestigd dat de Seehat w
degelijk een rol te spelen heeft.

In onze moderne samenleving is transparantie emmtéle
grondslag van burgerschap. We zijn het onszelfliodtsnel
werk te maken van deze maatregelen, van de veirsgerin
de transparantie van het bestuur. In deze tijden va
toegenomen betrokkenheid en actief burgerschapgniwvij,
liberalen, elke maatregel toe die daartoe bijdragghder
transparantie is er immers geen vertrouwen.

propre inclination, dans la transparence.

L'ensemble des textes découlent d’une série dadrav
antérieurs, notamment des Assises de la démogqpatise
sont tenues dans les années nonante. Ce groupe de
concertation a ouvert la porte a davantage depeaaace et
de clarté dans le réle du politique.

Hélas, les scandales qui se sont succédé ont nuprgraous
n'étions pas allés assez loin. En outre, les exigexe nos
concitoyens sont plus importantes et plus fortéawgunt.
Nous sommes a présent en mesure de réaliser uee sér
d’avancées essentielles pour défendre notre dét@comtre
les populismes et les critiques extrémes de nga@me.

Nous pourrions encore aller plus loin car la dédehs la
démocratie, absolument nécessaire, demande encore
davantage de transparence.

Le groupe cdH soutiendra bien entendu ces différentes.

M. Jean-Jacques De Gucht (Open VId} Ces projets
découlent de la volonté, largement partagée, duaagorité et
de I'opposition a la Chambre de renforcer la confie dans
la politique. Les maitres-mots sont la transpareetcan
contr6le renforcé. Les citoyens disposeront aimsi d
suffisamment d’informations pour amener les adrrizisurs
des diverses institutions a rendre des comptes. Je
m’attarderai quelque peu sur les dispositions qua mroupe
juge importantes.

Pour accroitre la transparence, on a ainsi éteridbligation
de déposer une liste de mandats aux collaborataess
cellules stratégiques qui rendent des avis surelstign, la
stratégie politique et la communication, ainsi quxa
administrateurs publics.

La Cour des comptes jouera un rdle plus actif pulisite est
habilitée a contrbler la déclaration de mandatsgirendre
des sanctions si nécessaire. Deux options sonilpjessdes
poursuites judiciaires ou une sanction administratiDes
sanctions plus lourdes peuvent étre infligées endea
récidive.

Une plus grande transparence est par ailleurs faitéour
des rémunérations de mandats et fonctions a camgidblic,
grace aux fiches fiscales. L'ordre de grandeur (éhette) de
la rémunération brute tirée d'activités privées deen outre
étre publié.

L'Open VId salue ces réformes essentielles etdesendra.

Les services du Sénat ont prouvé I'utilité d'uneosele
lecture de ces projets. Le Service juridique duaSéarfourni
un travail formidable, démontrant ainsi que cettstitution a
bel et bien un réle a jouer.

Dans notre société moderne, la transparence est un
fondement essentiel de la citoyenneté. Nous nausndele
mettre en ceuvre rapidement ces mesures. Nousgukér
nous réjouissons de toute mesure contribuant a une
citoyenneté plus impliquée et plus active. Sanssfrarence,
la confiance n’est pas possible.
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Mevrouw Elisabeth Meuleman (Ecolo-Groen)— Ook onze
fractie zal het wetsontwerp en het ontwerp varobigere wet
steunen. We mogen wel zeggen dat de fractie Groelein
de Kamer een trekkersrol heeft gespeeld in de weeky
Politieke Vernieuwing. Ook het nieuwe boek van onze
fractieleider, dat niet voor nieteve Politiekals titel draagt,
getuigt daarvan. We moeten er inderdaad alles aan dm
de burger opnieuw warm te maken voor de politiekt D
begint met een hoofdstuk “Politieke Vernieuwingét dve
hier ook vandaag zullen goedkeuren.

Uiteraard zagen wij mogelijkheden om verder te géeamde
huidige bepalingen, maar we zijn blij dat er eempomis is
gevonden en zullen het ook in de Senaat zekereteun

We zijn ook blij met de unanieme steun voor het raeenent
van de heer Lacroix, dat een belangrijke verdykiaty
bevat.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Na de bespreking
tijdens de schorsing van de plenaire vergadering en
terugzending naar de commissie, heb ik mijn ameedém
opnieuw ingediend. Mijn amendement 15 blijft geldigwas
niet in de commissie aanwezig omdat ik het niefigiethd
mijn amendement in de commissie toe te lichtere dditen
goedkeuren. Ik ben immers van mening dat in deeen d
deelstaten bevoegd zouden moeten zijn. Daar kdatgk
nog op terug.

Het ontwerp van bijzondere wet en het wetsontwesigen
deel uit van de politieke vernieuwing. Het gaatrdaam een
vorm van steekvlampolitiek die hier wordt gevoearddat
schandalen aan het licht kwamen rond politiekeijpartie
ook hier vertegenwoordigd zijn. Ik ben geen voard& van
dat soort politiek.

Als dusdanig heb ik niets tegen politieke verniexgwof het
aanscherpen van maatregelen die dergelijke scteandal
moeten voorkomen. Integendeel. Ik stel evenwel dattleze
vernieuwing hier zeer selectief plaatsvindt enligaalde
heilige huisjes overeind blijven. Nemen we bijvoeell de
uitbreiding van het aantal personen dat een maniijatef
een vermogensaangifte moet indienen bij het Relebleze
uitbreiding blijft beperkt tot inhoudelijke
kabinetsmedewerkers en een aantal bestuursingesilivan
organisaties die rechtstreeks of onrechtstreekbaed
hebben met de overheid. Ze is terecht, maar zeer
ontoereikend. Als het de bedoeling is de actoreredn
belangrijke rol spelen in het politieke, maatscheijie en
beleidsmatige leven van dit land scherper te cterea om
misbruiken tegen te gaan, dan moet hetabdergelijke
actoren gaan en niet, zoals nu gebeurt, om eervdadien.

Niemand zal ontkennen dat leidinggevenden van
representatieve werkgevers- en werknemersorgagssaiti
van de landsbonden en de ziekenfondsen op bepdalden
mede het beleid in dit land uittekenen. Mijn fradtieeft in
dat verband in de Kamer een wetsvoorstel en een
amendement ingediend, ertoe strekkend ook dezemmrse
verplichten tot het overleggen van mandatenlijgten
vermogensaangiftes. Dit amendement dien ik hiereppmin.
Het werd door de traditionele partijen weggestemd.
Aangezien het ontwerp nu eenmaal in de Senaat is
geagendeerd en zal moeten worden teruggezondexd@aar
Kamer, wordt het amendement zodoende misschiea in d

Mme Elisabeth Meuleman (Ecolo-Groen}- Notre groupe
soutiendra également le projet de loi et le praoietloi
spéciale. Nous pouvons méme affirmer que le groupe
Ecolo-Groen de la Chambre a joué un réle de locivecdu
sein du groupe de travail Renouveau politique. &mikr

livre de notre chef de groupe, intitulé pertinemirissve
Politiek, en témoigne également. Nous devons en effet tout
faire pour intéresser a nouveau le citoyen a latfple. Le
livre s’ouvre sur un chapitre «Renouveau politiqueljectif
auquel nous contribuerons aujourd’hui aussi parraatote.

Nous estimons bien s(r qu'il était possible d’ajius loin,
mais nous nous réjouissons qu’'un compromis aitrété/é et
nous le soutiendrons.

Nous saluons également I'approbation unanime de
'amendement de M. Lacroix qui apporte un éclaseiment
important.

Mme Anke Van dermeersch (VB} Durant la suspension de
la séance pléniére, j'ai redéposé mon amendenfetf.nle
n'étais pas présente en commission car je n'aijpgé utile
d’y présenter mon amendement. Je considere emeffates
matiéres devraient relever de la compétence degent
fédérées. J'y reviendrai.

Le projet de loi spéciale et le projet de loi stngent dans le
cadre du renouveau politique. C’est une réactiopuigive
aux scandales impliquant des partis politiques égent
représentés ici. Je ne suis pas favorable a cedgpe
politique.

Je ne suis pas opposée au renouveau politiquergmtee tel
ni au renforcement des mesures devant permettiételd@le
tels scandales. Je constate toutefois que ce reaause fait
de maniére trés sélective sans toucher a certaipsus.
Prenons I'exemple des personnes qui devront dépoeer
liste de mandats ou une déclaration de patrimoie @our
des comptes. L'extension ne concerne que les codédurs
des cellules stratégiques qui rendent des avisasgestion,
la stratégie politique et la communication, ainsiedes
administrateurs publics de certains organismes ayanlien
direct ou indirect avec les pouvoirs publics. Ek justifiée
mais largement insuffisante. Si I'objectif est deur
contrbler les acteurs jouant un role important déavie
politique et sociale de notre pays afin d’évites &bustous
les acteurs doivent étre concernés et pas seuleumenpartie
d’entre eux.

Personne ne niera que les dirigeants des orgarminati
patronales et syndicales et des unions nationates d
mutualités participent a certains égards a I'élasation de la
politique de notre pays. Mon groupe a déposé alarbre
une proposition de loi et un amendement visantrdramdre
aussi ces personnes a déposer une liste de magidaie
déclaration de patrimoine. C'est cet amendemeigtéear
les partis traditionnels, que je redépose ici. Carenprojet
est examiné par le Sénat et devra étre renvoyéCGaéanbre,
mon amendement sera peut-étre quand méme adopté a |
Chambre. Si I'on veut rester fidéle a I'esprit deprojet, on
doit imposer la méme obligation aux groupes de grares
que j'ai cités. Il n'y a aucune raison de les eomarer.

Si je dépose mon amendement en séance pléniégdest n
défends pas en commission, c’est parce que je igtiedle
voir l'autorité fédérale agir comme une belle-méréégard
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Kamer toch nog goedgekeurd. Indien men trouw vijivéh
aan de geest van dit ontwerp, moet men immersadeor
genoemde groepen dezelfde verplichting creéreis ggen
enkele reden om hen niet in deze wetsontwerper aprnen.

Dat ik mijn amendement in de plenaire vergadenmjein en
het niet verdedig in de commissie, ligt daaraarildatij
erger aan de schoonmoederlijke behandeling van de
deelstaten door het federale niveau, dat alles enwil
regelen. Deze gang van zaken is in dit land webswa
normaal, maar dat betekent geenszins dat ik erkiemed
hoef te gaan; ik ben het er politiek zeer mee osieen

Op twee aspecten wil ik nog ingaan.

Ten eerste bepaalt de gewone wet voor de fedevatbeid
precies hetzelfde als de bijzondere wet voor déstigen,
met uitzondering van de Duitstalige GemeenschapeDe
aanpak spreekt boekdelen. Federaal wil een Waalse
meerderheid de teugels van de deelstaten stralehoédles
wordt vergrendeld achter bijzondere meerderheden.

De federale staat, die nog altijd bestuurd wordtrd&alen
die alles vergrendelen met bijzondere meerderhedethter
alarmbelprocedures stoppen, heeft ook hier wees aker
strak gehouden. Agendapunt nummer één is het wetsgn
met bijzondere meerderheid. Eigenlijk moeten déstigten
zelf kunnen beslissen welke beperkingen of verfiigen zij
op dit vlak willen opleggen en welke niet, mochtzar
problemen mee zijn.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik zal niet lang met
mevrouw Van dermeersch in debat gaan, maar haar
redenering raakt kant noch wal. De bijzondere wetri
precies om te voorkomen dat een toevallige meeeittidp
het federale niveau zaken oplegt aan de deelsfaten.
bijzondere wet zorgt ervoor dat er maar zaken knnwerden
opgelegd indien er een meerderheid is in elke taajy Dat
is het tegendeel van wat zij zegt. Een bijzondegtisveen
bescherming voor de deelgebieden, zodat een tagvall
federale meerderheid haar wil zomaar niet kan g@egan
een ander taalgebied.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Het gaat in dit
geval over twee soorten wetten, de bijzondere hetteerste
agendapunt, en de gewone wet, in agendapunt tweendn
helemaal meegaat in de zelfstandigheidsgedachte oef
onafhankelijkheidsgedachte, dan moet hier absaoliets
worden geregeld in de Kamer en in de Senaat. Datenale
deelstaten, met name het Vlaams Parlement, humgstre
trekken wat betreft de verplichtingen die ze wiltgieggen,
zijnde een mandaat- of een vermogensaangifte.sHiis
heel simpel. Ik sta volledig achter die
zelfstandigheidsgedachte en zelfs achter de
onafhankelijkheidsgedachte. Als men die ernstigmewat
in dit land absoluut niet gebeurt, moet men dedetdn
gewoon de bevoegdheid geven om alles te regelen. Da
moeten wij hier noch in plenaire zitting, noch ifkbmende
commissievergadering tijdens schorsingen van deapie
zitting bijeenkomen om dat allemaal te regelenavitieren
kan dat best zelf.

Ik zal mij bij de stemming dus onthouden.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik vraag de toepassing van
artikel 100, tweede lid, van de Grondwet, dat |didt de

des entités fédérées et vouloir tout régenter. '€st pas
parce que ce procédé semble normal dans notre quag/§e
ne peux le réprouver politiquement.

Je voudrais encore aborder deux aspects.

D’une part, la loi ordinaire prévoit pour I'autoré fédérale
des dispositions identiques a celles que prévdiilapéciale
pour les entités fédérées, hormis la Communauté
germanophone. Cette approche en dit long. Au niveau
fédéral, une majorité wallonne entend serrer ladbraux
entités fédérées. Tout est verrouillé par des nig®r
spéciales.

L’Etat fédéral, toujours gouverné par des Wallons q
cadenassent tout grace a des majorités spécialasles
procédures de sonnette d’alarme, tient ici ausdiride
haute. Le premier point a notre ordre du jour esptojet de
loi spéciale. En fait, ce sont les entités fédérpesievraient
décider elles-mémes des restrictions et obligatorislles
souhaitent imposer dans ce domaine.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Le raisonnement de

Mme Van dermeersch ne tient pas debout. Le but tibé |
spéciale est précisément d’'éviter qu’une majootéuite au
niveau fédéral puisse imposer des choses aux £fdidérées.
La loi spéciale fait en sorte que rien ne puisse #hposé
sans majorité dans chaque groupe linguistique. G&es
contraire de ce que Mme Van dermeersch affirme.ldine
spéciale protege les entités fédérées.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- Il est question en
I'espéce de deux types de loi: la loi spécialenpes point de
I'ordre du jour, et la loi ordinaire, le deuxiemeint. Dans
une optique d’autonomie, voire d'indépendance, t@@bre
et le Sénat n’ont plus rien a décider. Ce sontla#és
fédérées, en particulier le Parlement flamand, dpivent
décider d'imposer ou non une déclaration de mandatie
patrimoine. Je suis tout a fait favorable a I'autonie et
méme a l'indépendance. Si nous défendons cetteridée
devons accorder aux entités fédérées la compétiantmut
régler et ne plus nous réunir en séance pléniérerou
commission pour adopter de telles dispositionsi-laadre
peut parfaitement le faire toute seule.

Je m’abstiendrai donc lors du vote.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je demande I'application de
l'article 100, alinéa 2, de la Constitution qui gisse que le
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Senaat de aanwezigheid van de ministers kan vordee
de bespreking van een wetsontwerp of wetsvoorsebéld
in artikel 77, of van een wetsontwerp bedoeld tikek 78.
Bijgevolg vraag ik dat we stemmen over de vraadeof
Senaat een lid van de regering zal vorderen.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Ik begrijp niet dat
we zouden stemmen over de vraag om de regering te
vorderen. De Senaat kan de regering vragen om aamvee
zijn en afwachten wat het antwoord daarop is.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Neen, de voorzitster heeft
zo-even gezegd dat een lid van de Senaat kan voagee
stemmen over het feit of wij al dan niet een raggsiid
vorderen. Gevolg gevend aan wat de voorzitstett lgeziegd,
vraag ik de stemming over de vordering van eerdit de
regering.

De heer Rik Daems (Open VId)— Mevrouw de voorzitster,
ik neem aan dat iedereen het erover eens zou kuaijnesm
een lid van de regering te vorderen. De vraadégalwat er
gebeurt als de regering, die op dit ogenblik irga€lering is,
geen lid afvaardigt. Als het de bedoeling is omeonz
werkzaamheden elke vrijdag op te schorten omdalapp
ogenblik de regering in vergadering is, dan hetbaiir wel
een probleem mee. Als het enkel een manoeuvrenidjk/
dat niet ernstig. Ik zou wel willen weten of er emvolg is
voor onze werkzaamheden als de regering niet in de
mogelijkheid is om op een vrijdagvoormiddag iemantke
vaardigen voor een debat over een wetsontwerp.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Beste collega Daems, het is
absoluut niet de gewoonte om de ministers te verdanij
doen dat enkel omdat de Grondwet daarin voorzjetebi
behandeling van ontwerpen op basis van de artikélezn 78
van de Grondwet. Zoals u weet, gebeurt dat niehdelgks.
Wij hebben nog niet vaak ontwerpen besproken dierva
onder de artikelen 77 of 78 van de Grondwet enrzeiee als
het gaat om bijzondere wetten. Het is niet mijndetichg om
onze werking te saboteren. Hier wordt ernstig wetgd
werk geleverd. Het enige wat ik vraag is dat een
vertegenwoordiger van de regering aanwezig isrgdie
stemmingen.

De voorzitster— Aangezien de twee ontwerpen van wet g3
over aangelegenheden bedoeld in artikel 77 van mba@vet,
kan de Senaat de aanwezigheid van de regering remde

De heer Steven Vanackere (CD&V)- Ik heb zonet een sm
gestuurd naar de staatssecretaris die ik het kestem te
zeggen dat er een stemming zal plaatsvinden over ee
ontwerp waarbij de senatoren de aanwezigheid van de
regering verlangen. Ik heb evenwel nog geen antivoor
gekregen. Door mijn daad laat ik blijken dat ik @athie heb
voor de verwachting dat er iemand aanwezig is @p he
ogenblik van de stemming. Mevrouw de voorzitsteheb
begrepen dat u het initiatief hebt genomen om cbmia te
nemen met de regering. Voor we tot de stemminggazer,
zou ik eerst willen weten wat het resultaat is kahgesprek
dat u hebt gehad met de vertegenwoordiger vangézing.
Als het antwoord is dat de regering zal proberemaaig te
zijn, dan verlang ik hier geen stemming over. Ad¢ h
probleem te maken heeft met het feit dat er opigénste

moment een vergadering van de Ministerraad doordaat

Sénat peut requérir la présence des ministres fgour
discussion d'un projet ou d’'une proposition devisés a
I'article 77 ou d’un projet de loi visé a I'articl&8. Je
réclame donc un vote pour décider si le Sénat mtjla
présence d’un membre du gouvernement.

Mme Annick De Ridder (N-VA)— Je ne comprends pas que
nous votions sur la question de requérir la présetia
gouvernement. Le Sénat peut demander au gouverhemen
d’étre présent et attendre la réponse.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Non, la présidente vient de dire
qgu’'un membre du Sénat peut demander un vote paidiaté
de requérir ou non la présence d’un membre du
gouvernement. Par conséquent, je demande un vote.

M. Rik Daems (Open VId)} Madame la présidente, je
présume que tout le monde consent a ce que I'damécla
présence d’un membre du gouvernement. La questioseq
pose est celle-ci: que se passera-t-il si le gooeearent, qui
est actuellement en réunion, ne délégue aucungle se
membres? Si I'objectif est de faire suspendre reo@tix tous
les vendredis parce que le gouvernement se réunii@me
moment, cela me pose probléme. S'il ne s'agit Bdjune
manceuvre, ce n'est pas sérieux. Si le gouvernezsedans
l'impossibilité de déléguer, un vendredi matin,denses
membres au Sénat lorsque celui-ci débat d'un pibgeibi,
cela aura-t-il des conséquences pour nos travaux?

M. Bert Anciaux (sp.a)— Monsieur Daems, il n’est pas du
tout dans nos habitudes de requérir la présencentastres.
Si nous le faisons, c’est uniquement parce queolas@tution
le permet pour I'examen de projets visés aux aidl7 et 78.
Vous savez que cela ne se produit pas tous les Nais
n'avons pas souvent examiné des projets visésrédualea 77
ou 78 et certainement pas des projets de loi spgcie n’'ai
nullement l'intention de saboter les travaux légiigs que
nous menons sérieusement. Tout ce que je demaeste, c
gu’un représentant du gouvernement soit présestdes
votes.

aMme la présidente — Comme les deux projets de loi
concernent des matiéres visées a l'article 77 de la
Constitution, le Sénat peut requérir la présence du
gouvernement.

sM. Steven Vanackere (CD&V)- Je viens d’envoyer un SMS

a un secrétaire d’Etat pour informer le gouvernetrgure le
Sénat va bientdt voter sur un projet et réclamprégence.
Par ce geste, je montre que je comprends le dé&ing
membre du gouvernement soit présent au momenttelu vo
Madame la présidente, je crois que vous avez jmiative
de contacter le gouvernement. Avant que nous \&tion
j'aimerais connaitre le résultat de votre entretavec le
représentant du gouvernement. Si la réponse esteque
gouvernement s’efforcera d’étre présent, je ne defagas
de vote a ce sujet. Si le probléme est que le Uatee
ministres se réunit en cet instant précis, je nehaite pas
voter pour que I'on exige la présence du gouvermgme
J'accorde la préférence au dialogue plutét que ghoger au
gouvernement le résultat d’'un vote. Cela dit, jeligme que
je comprends le point de vue de mon collégue dimes
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heb ik er moeite mee om te stemmen over het vondeze de
regering. Dan geef ik de voorkeur aan een dialoqgdats
van hen te confronteren met het resultaat van teemnsing.
Dat gezegd zijnde, benadruk ik nog eens dat ik syhig heb
voor de suggestie van de collega dat het vooroditts
ontwerpen verstandig is dat de regering op de &de o
andere manier vertegenwoordigd is, bijvoorbeeld digo
staatssecretaris die hier wel vaker aanwezig igoilkhet
liefst hebben dat men dit oplost via een gesprehietvia
een stemming.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Mocht

de heer Anciaux zijn vraag tijdens zijn uiteenrgtthebben
gesteld en mochten de aanwezige collega’s zijngvnadben
weggelachen, dan zou ik nog begrip hebben voor zijn
demarche.

De voorzitster heeft de regering de vraag gesteld.

De heer Vanackere heeft dat op informele wijze gettaan.
Ik beken dat zelfs ik een sms heb gestuurd. Ikaegnaar
wie. Mijn fractieleden prevelen nu: “Wij willen Th¥'

Alle gekheid op een stokje: de vraag is via veltaite
kanalen gesteld. Hierdoor lijkt de stemming overdeg,
wat mij betreft, overbodig. Ik stel voor het antwowan de
regering af te wachten. Zoals gezegd is de regering
momenteel in ministerraad bijeen. Grondwettelijk kiz
aanwezigheid van de regering, of althans van een
vertegenwoordiger, worden gevorderd ...

De voorzitster. — Het antwoord van de regering is “neen”
omdat de Ministerraad vergadert. Ik wil de vraag Ben
tweede of een derde keer stellen, maar op mijrieeeraag is
het antwoord dus “neen”.

De heer Christophe Lacroix (PS)- In een democratie moet
de uitvoerende macht verantwoording afleggen aan de
wetgevende macht. De regering wist heel goed dat di
belangrijke punt in de Senaat geagendeerd waswdstal
moeilijk om een vertegenwoordiger van de regeriagrrde
commissie te laten komen. Daarom is er sprake van
herhaling. Deze regering, die een staatssecretaais kunnen
afvaardigen, geeft blijk van minachting voor de &sn

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Eigenlijk hadden
we dit debat niet moeten hebben. We stemmen okstete
inzake politieke vernieuwing en transparantie. ¢bittende
sprekers hebben het belang onderstreept van inhigade
politieke vernieuwing. Politiek gaat ovenecks and
balances Ik vind het ongehoord dat de regering niet spemt
vertegenwoordigd is en dat we haar aanwezigheidenoe
vorderen, laat staan dat ze op de vraag van deister
negatief antwoordt{Applaus)

De voorzitster— We hebben de regering uiteraard geweze
op het feit dat deze bicamerale ontwerpen, waaerawee
een bijzondere meerderheid vereisen, op de ageondden.
Op voorstel van de heer Anciaux heb ik gepoogdem d
regering hierover opnieuw te contacteren. Naar wigit is er
een Ministerraad bezig, ik heb niet de gewoontalerdeur
van de Wetstraat 16 in te beuken.

Na de tussenkomst van de heer Barzin zal onze blesem
zich bij zitten en opstaan over deze aangelegenheid
uitspreken.

judicieux que le gouvernement soit représentéwteelou
I'autre maniére, par exemple par un secrétaire dtEpour
I'examen de projets de ce type. Mais je préféregais I'on
résolve ce probléme par le dialogue et non par ate.v

Mme Annick De Ridder (N-VA)— Méme si M. Anciaux avait
posé sa question lors de son exposé et si legoake
présents ne l'avaient pas prise au sérieux, je cemrais
guand méme sa démarche.

La présidente a posé la question au gouvernement.

M. Vanackere I'a également fait, de maniére infdtende
reconnais avoir moi-méme envoyé un SMS. Je nadia p
qui. Les membres de mon groupe marmonnent a présent
«Nous voulons Theol!».

Sérieusement, la question a été posée au travetifdeents
canaux, ce qui rend le vote sur la question supedi
propose que nous attendions la réponse du gouvemiegui,
comme on I'a dit, est réuni en ce moment en Codssil
ministres. Constitutionnellement, la présence du
gouvernement ou du moins d’un représentant peat étr
exigée...

Mme la présidente— La réponse du gouvernement est
négative car le Conseil des ministres est en réunle suis
disposée a poser la question une deuxiéme ou aiseme
fois mais la réponse a ma premiére demande est <ionie».

M. Christophe Lacroix (PS). — Dans une démocratie,
I'exécutif est soumis au parlement. Il s’agit idilde matiere
bicamérale. Le gouvernement savait trés bien qumire
important figurait a I'ordre du jour du Sénat. Nawons déja
eu du mal a obtenir la présence d’'un représentant d
gouvernement en commission. C'est donc — sans@ilds
mon amendement — une récidive. Ce gouvernemengLait
pu déléguer un secrétaire d’Etat, méprise le Sénat.

Mme Sabine de Bethune (CD&V}Y- En fait, ce débat
n'aurait pas da avoir lieu. Nous allons voter sesdextes
relatifs au renouveau politique et a la transparenelusieurs
orateurs ont souligné I'importance d’'un renouvealifique
fondamental. La politique suppose des procéduredidle
h et des contrepoids. Il est inoui que le gouverngémersoit
pas spontanément représenté, que nous devionsmécka
présence et a fortiori que la demande de la prédrise
heurte a un refugl/Applaudissements)

nMme la présidente — Nous avions évidemment attiré
I'attention du gouvernement sur le fait que ceggiso
bicaméraux — dont deux a majorité spéciale — étpivus a
I'ordre du jour. A la suggestion de M. Anciaux,ijtanté de
reprendre contact avec le gouvernement. On meuditey
Conseil des ministres est en cours; il n’est pas daa nature
d’enfoncer la porte du 16, rue de la Loi.

Apres l'intervention de Mme Barzin, notre assemlsiée
prononcera par assis et levé sur cette question.
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Mevrouw Anne Barzin (MR)— Ik herinner eraan dat de
minister van Binnenlandse Zaken aanwezig was sjdien
commissiebesprekingen en dat we een constructieve
gedachtewisseling hebben gehad. 1k wil er ook ggewidat
de teksten “wetsontwerpen” zijn die de Kamer heeft
overgezonden naar de Senaat, maar het betreft comkplijk
een parlementair initiatief van verschillende
volksvertegenwoordigers.

Als een lid van de regering aanwezig moet zijn,d®u
plenaire vergadering op een andere dag dan vrijadgend
moeten plaatshebben, omdat de Ministerraad op danblik
plaatsvindt. Het Bureau zal zich over die vraag tane
beraden.

De voorzitster. — Mevrouw De Ridder, hebt u goed nieuws

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Minister Jambon zg
komen. Hij is onderweg.

De voorzitster. — De minister is dus onderweg.
Ik stel voor dat wij onze werkzaamheden voortzetten

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Als de minister
aankomt, kunnen we dan stemmen? Hoe laat moeiehij h
zijn? Om twaalf uur?

De voorzitster. — Zo snel mogelijk.

We hebben de minister nodig voor de bespreking,voier de
stemmingen.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — De bespreking is
afgerond. lk heb de minister gevraagd om naarthi&omen,
maar ik zou graag weten om hoe laat hij wordt vehtia

De heer Rik Daems (Open VId)— De minister kan worden
gevorderd voor de bespreking. De collega’s vragdmes dat
de minister aanwezig is voor de stemming. Als mew®e
Ridder de minister dus een paar minuten voor darsiag
een seintje geeft, dan is hij op tijd hier.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van
bijzondere wet tot wijziging van de bijzondere
wetgeving inzake mandatenlijst en
vermogensaangifte wat de transparantie over de
vergoedingen, de uitbreiding naar
overheidsbestuurders, de elektronische indiening
en de controle betreft (Stuk 6-407)

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie vor d
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 6 407/7.)

— De artikelen 1 tot 14 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
wijziging van de wetgeving inzake mandatenlijst en
vermogensaangifte wat de transparantie over de
vergoedingen, de uitbreiding naar
overheidsbestuurders, de elektronische indiening
en de controle betreft (Stuk 6-408)

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie wor d

Mme Anne Barzin (MR). — Je rappelle que le ministre de
I'Intérieur était présent lors de nos travaux emgossion et
gue nous avons eu un échange assez constructif, me
semble-t-il, sur les textes en question. Je soelé&galement
gue si ces derniers portent I'appellation «progetad», c’est
parce qu'ils sont passés de la Chambre des repadsea
notre assemblée, mais qu’a l'origine ils résultadénne
initiative parlementaire de plusieurs colléguesutégp.

La demande formulée suppose qu’une séance plaaitdieu
un autre jour que le vendredi matin, au momenteoiiesit
également le conseil des ministres. Il appartieadr8ureau
de réfléchir a cette question.

?Mme la présidente— Madame De Ridder, avez-vous de

bonnes nouvelles?

| Mme Annick De Ridder (N-VA)— Le ministre Jambon est en

route.
Mme la présidente— Donc, le ministre va arriver.
Je propose que nous poursuivions nos travaux.

Mme Annick De Ridder (N-VA)— Lorsque le ministre sera
arrivé, pouvons-nous voter? A quelle heure dodtié
présent? A midi?

Mme la présidente— Le plus vite possible.

La présence du ministre est requise non pour léssvmais
pour la discussion des projets.

Mme Annick De Ridder (N-VA)— La discussion est
terminée. J'ai demandé au ministre de nous rej@ndais
jaimerais savoir a quelle heure il est attendu.

M. Rik Daems (Open VId)}- La présence du ministre peut
étre requise pour la discussion. Nos collegues aibeit
toutefois qu’il soit présent pour le vote. Si Mme Ridder
avertit le ministre quelques minutes avant le vibi@rivera
a temps.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi spéciale
modifiant la Iégislation spéciale relative aux list es
de mandats et déclarations de patrimoine en ce qui
concerne la transparence des rémunérations,
I'extension aux administrateurs publics, le dépot
électronique et le contrdle (Doc. 6-407)

(Pour le texte amendé par la commission des Affaire
institutionnelles, voir document 6-407/7.)

— Les articles " a 14 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Discussion des articles du projet de loi modifiant la
I€gislation relative aux déclarations de mandats et

de patrimoine en ce qui concerne la transparence

des rémunérations, I'extension aux administrateurs
publics, le dépbt électronique et le contrble

(Doc. 6-408)
(Pour le texte amendé par la commission desraffai
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Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 6-408/7.)

De voorzitster. — Op artikel 2 hebben
mevrouw Van dermeersch en de heer D’haeseleer.
amendement 15 ingediend (zie stuk 6-408/5).

— De stemming over het amendement en over artikel 2
wordt aangehouden.

— De overige artikelen worden zonder opmerking
aangenomen.

— De aangehouden stemmingen en de stemming over het
wetsontwerp in zijn geheel hebben later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van
verscheidene wetten betreffende
verkiezingsuitgaven en financiering van de
politieke partijen, wat sponsoring betreft
(Stuk 6-410)

Algemene bespreking

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo-Groenxorapporteur. —
Samen met mijn collega, de heer Anciaux, verwifmiér het
schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden. is dezelfde atekis van
het door de Kamer van volksvertegenwoordigers
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 54-2620/6.)

— De artikelen 1 tot 9 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Ontwerp van bijzondere wet tot wijziging
van artikel 6 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen wat de verkiezingsuitgaven
voor de lokale verkiezingen betreft
(Stuk 6-412)

Algemene bespreking

De voorzitster. — De rapporteurs, mevrouw Thibaut en
de heer Anciaux, verwijzen naar hun schriftelijkslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden. is dezelfde atekis van
het door de Kamer van volksvertegenwoordigers
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 54-2908/4.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite

institutionnelles, voir document 6-408/7.)

Mme la présidente — A I'article 2, Mme Van dermeersch et
M. D’haeseleer proposent 'amendemehi & (voir
document 6-408/5).

— Le vote sur cet amendement et sur I'article 2 eséservé.
— Les autres articles sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement aux votes réservésresi
gu’au vote sur I'ensemble du projet de loi.

Projet de loi modifiant diverses lois
relatives aux dépenses électorales et au
financement des partis politiques, en
matiére de sponsoring (Doc. 6-410)

Discussion générale

Mme Cécile Thibaut (Ecolo-Groen) corapporteuse. — En
accord avec mon collégue, M. Anciaux, nous nousroéfls au
rapport écrit.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Affaires
institutionnelles est identique au texte du praj@hsmis par
la Chambre des représentants. Voir le document Gnam
54-2620/6.)

— Les articles ' a 9 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemib du
projet de loi.

Projet de loi spéciale modifiant I'article 6 de
la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles, en ce qui concerne les
dépenses électorales engagées pour les
élections locales (Doc. 6-412)

Discussion générale

Mme la présidente — Les rapporteurs, Mme Thibaut et
M. Anciaux, se réferent a leur rapport écrit.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Affaires
institutionnelles est identique au texte du prajehsmis par
la Chambre des représentants. Voir le document Gnam
54-2908/4.)

— Les articles £ et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemib du

later plaats.

projet de loi.
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Voorstel van resolutie voor de invoering
van een eenvoudigere en informatievere
belastingaangifte (van mevrouw Brigitte
Grouwels c.s.; Stuk 6-381)

Voorstel van resolutie voor de invoering
van een eenvoudiger en meer informatieve
belastingaangifte (van mevrouw Brigitte
Grouwels c.s.; Stuk 6-298)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Transversale Aangelegenheden — Gewestbevoegdirelen
stuk 6-381/4.)

Mevrouw Christie Morreale (PS)rapporteur. — Het doel var
de resolutie, ingediend door collega Grouwels,gb e
eenvoudiger en meer informatieve belastingaandiféd.is
ook het standpunt van de commissieleden, want de
belastingaangifte wordt elk jaar steeds complexeine
sommige opzichten onduidelijk voor de burgers. Begite
voor het inkomstenjaar 2016 telde 885 codes, 75 oee het
jaar voordien.

De Belgische ingewikkelde belastingaangifte hee#mtere
oorzaken. Vooreerst kregen de verschillende balaidaus
sinds de zesde staatshervorming meer fiscale bdheeat
De bijzondere financieringswet is hervormd en dedie
autonomie van de Gewesten is fors uitgebreid, zoeabdes
nu betrekking hebben op de federale wet en op tieamede
deelstaten.

Een tweede factor van complexiteit is de fiscaliteor
niet-fiscale doeleinden om een maatschappelijk gstve
gedrag van burgers te bevorderen, die de zaakkareezin
ook ingewikkelder maakt.

Ten derde is de aangiftebrief niet opgemaakt vametit
oogpunt van de belastingplichtige, wat de leesheilh
bemoeilijkt.

Die complexiteit leidt tot een aantal vaststellingsteeds
meer Belgen moeten hulp inroepen om hun aangiftadn
invullen; de ambtenaren van de Federale Overhealssli
(FOD) Financién besteden te veel tijd aan bijstandaan het
invullen van de belastingbrief; welgestelde en goggeleide
belastingplichtigen kunnen zich meestal beter imnen om
hun belastingaangifte in te vullen. Ze kunnen zilfs
gemakkelijk de diensten van een fiscaal raadgever
veroorloven. Op die manier weten ze welke kostdwzeen
aftrekken, waardoor ze minder belastingen moeté¢sdre
dan minder welgestelde en minder opgeleide burgies,
over het algemeen niet zo goed op de hoogte zijea
fiscale wetgeving en de aftrekmogelijkheden, edusrook
minder gebruik van maken.

De complexiteit heeft ook tot gevolg dat de burgeoilijk
inzicht krijgen in het gebruik van het belastinghel

Het voorstel van resolutie omvat drie hoofdlijnén eerste

Proposition de résolution relative a
l'instauration d’'une déclaration fiscale
simplifiée et plus informative (de
Mme Brigitte Grouwels et consorts;
Doc. 6-381)

Proposition de résolution relative a
l'instauration d’une déclaration fiscale
simplifiée et contenant un volet informatif
(de Mme Brigitte Grouwels et consorts;
Doc. 6-298)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission des Matsiére
transversales — Compétences régionales, voir dostime
6-381/4.)

Mme Christie Morreale (PS), rapporteuse. — La résolution
proposée par notre collégue, Brigitte Grouwelsg vis
l'instauration d’une déclaration fiscale simplifiéeplus
informative. Cette volonté part d’un constat largetpartagé
par les membres de notre commission, a savoiregue |
déclarations fiscales belges sont chaque année plus
complexes, devenant a certains égards illisibles |&s
citoyens. La déclaration relative a I'année de nexse2016
comptait ainsi 885 codes, soit 75 de plus que Bann
précédente.

Il est donc établi que la déclaration fiscale bgdg&sente un
haut degré de complexité, di a plusieurs factdumst
d’abord, la compétence fiscale répartie sur diff&samiveaux
de pouvoir a été renforcée par la sixieme réforméktat. La
loi spéciale de financement a été réformée etdianinie
fiscale des Régions, largement élargie, si bienlegieodes
de déclaration concernent désormais a la fois Fegipon de
la Iégislation fédérale et celle de la |Iégislatitas entités
fédérées.

Deuxieme facteur de complexité: 'usage de I'imadtes fins
non fiscales pour encourager un comportement, énmearthe
qui peut poursuivre un objectif louable mais qujemdre
aussi un certain degré de complexité.

Troisiemement, la réalisation des déclarationserfais pas
forcément dans I'optique du contribuable, ce qtiiaae sa
lisibilité.

Cette complexité engendre un certain nombre det@mns
savoir que les Belges ont de plus en plus besore@®urir a
une assistance pour remplir leur déclaration, gae |
fonctionnaires du Service public fédéral (SPF) Raes
consacrent trop de temps a I'assistance et au issagke des
déclarations, que les contribuables plus aiséhistipstruits
peuvent généralement mieux s'informer sur la maniker
compléter la déclaration fiscale. Ils peuvent m&roéfrir
plus facilement les services de bons conseillssfix. lls
ont ainsi connaissance des nombreux postes délkhsotjoi
leur permettent de payer moins d’'imp6ts, a I'ineedss
personnes moins aisées et moins qualifiées, quiaissent
généralement moins bien la Iégislation fiscalest |
possibilités de déduction, auxquelles elles readutes lors
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het belastingsysteem eenvoudiger maken; ten twdede,
belastingaangifte leesbaarder maken; en ten derde,
informatief gedeelte toevoegen.

Wat de vereenvoudiging van de fiscale wetgevingtet
werd in de commissie overeengekomen geen idedhagisc
debatten te voeren, maar zich toe te spitsen oddeadtvan de
tekst, namelijk een vereenvoudiging van de belgatingifte.
De tekst die in de commissie werd aangenomeneguiabr
om bij de totstandkoming van nieuwe fiscale wetitkens
rekening te houden met de impact op de belastirgjéian
Bevrijdende bronbelastingen en het beperken van
uitzonderingen, de zogenaamde uitzonderingsreginijas,
eveneens middelen ter vereenvoudiging. Daarbij malge
sociale verworvenheden van de werknemers, die soms
uitzonderingsregimes zijn, niet in het gedrang kame

Met het oog op het verbeteren van de leesbaarlaidle
belastingaangifte, werden verschillende voorstetiaar
voren geschoven om een document te ontwikkelen dat
toegankelijk en begrijpelijk is voor de belastingptige.

Tot slot wordt aanbevolen om een informatief luak ae
aangifte toe te voegen om de belastingplichtigen te
informeren over de bestemming van hun belastinggeld

De besprekingen verliepen in de grootste serendéé
fracties erkennen de relevantie van het onderwarges
indienster gaf blijk van grote openheid voor hehemen van
de amendementen van de MR- en de PS-fractie.

De tekst werd in commissie besproken op 23 fehruari
16 april en 4 mei. Het geamendeerde voorstel vanlutie
werd aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.

De heer Philippe Henry (Ecolo-Groen)- In deze belangrijke
materie heerst een consensus tussen de verschilfeacties
en, zoals mevrouw Grouwels in haar voorstel vaoltgg
heeft onderstreept, zal niemand de noodzaak betwish de
administratieve formaliteiten zoveel mogelijk te
vereenvoudigen. Het is de verantwoordelijkheid darstaat,
van de regeringen, van de verschillende overhetdsac om,
waar mogelijk, te zorgen voor vereenvoudiginger® Waag
wordt trouwens ook geformuleerd door de ondernearing
bijvoorbeeld voor wat de toegang tot steun betm#foor de
burgers voor het verkrijgen van formulieren. Deageen de
wil tot vereenvoudiging is blijvend en algemeenanteet is
niet altijd makkelijk er een antwoord op te biedBe.
wetgeving wordt immers voortdurend uitgebreider en
complexer. De vereenvoudiging moet dus steedswgnie
gebeuren en vereist minutieuze zorg.

Ik zou toch een nuance willen aanbrengen: de
vereenvoudiging moet geen doel op zich zijn, oekinzake
fiscaliteit. De reden waarom de wetgeving zelf demfs,
met verschillende fiscale aftrekposten en versafilée
categorieén van belastingplichtigen, ligt in het &at de

D

wetgeving vorm geeft aan complexe situaties erclgeis op

moins souvent.

La complexité a également pour effet que les citeye
percoivent plus difficlement 'usage qui est fdé leurs
contributions.

Trois axes de travail sont donc proposés pour ramactette
situation: premierement, la simplification de |git#ation
fiscale, deuxiemement, une meilleure lisibilitélae
déclaration et troisiemement, I'ajout d’un volefoirmatif.

S'agissant de la simplification de la législatizstéale, il a été
convenu en commission de ne pas entrer dans dassdéb
caractere idéologique mais de se concentrer spjet'alu
texte, & savoir la simplification de la déclaratfiscale. A cet
égard, le texte adopté en commission plaide poer qu
l'incidence que peuvent avoir les nouvelles logsdiles sur
les déclarations soit systématiquement prise erptarhes
prélévements libératoires a la source et la linoitaties
exceptions et des régimes d’exception sont égaleaités
comme moyens de simplification fiscale mais sanset&e
en cause les acquis des travailleurs, qui prerpafis la
forme de régimes d’exception.

Pour ce qui est de la lisibilité des déclaratiossdles,
diverses pistes sont avancées pour aboutir a wmekrt
concgu dans I'optique d’étre accessible et compr&ibénpar
le contribuable.

Enfin, il est recommandé d’ajouter un volet infotiha la
déclaration fiscale, indiquant I'usage fait pardesgorités du
produit de I'impot.

Les débats sur le texte se sont déroulés danasagphnde
sérénité, étant donné que tous les groupes recsanamt la
pertinence du sujet et que l'auteure a fait pradivae grande
ouverture pour l'intégration des amendements déppsgéles
groupes MR et PS.

Le texte a été examiné en commission les 23 féviavril
et 4 mai. La proposition de résolution amendée adoptée
par 8 voix contre 3, lors de la derniére réunion de
commission.

M. Philippe Henry (Ecolo-Groen). — Dans cette matiére
fondamentale, il existe un consensus au sein diésatits
groupes et personne ne conteste la nécessité, clanme
souligne Mme Grouwels dans sa proposition de résalude
simplifier autant que faire se peut les formalités
administratives. Il est de la responsabilité deatFdes
gouvernements, des différents acteurs de la farbéque de
faire en sorte que I'on simplifie lorsque c’est gibfe. C'est
une demande qui est d'ailleurs formulée aussigzr |
entreprises, par exemple, en ce qui concerne kaagr
aides, ou par les citoyens lors de 'obtention eigains
formulaires. La demande et la volonté d'une singation est
permanente et générale, mais il n’est pas toujagite d'y
répondre. En effet, avec le temps, les |égislat®é®ffent et
regagnent chaque fois en complexité. Ce travail de
simplification doit donc étre refait en permanenateequiert
un soin minutieux.

Je souhaiterais toutefois apporter une nuanceespdte: a
mon sens, la simplification ne doit pas étre urectij en soi,
y compris dans le domaine de la fiscalité. Sitadkation
elle-méme est complexe en ce qu’elle prévoit diffiées
mesures de déductibilité fiscale ou diverses caiggade
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doelgroepen. Dat betekent dat, als men de wetgeeiagel
zou vereenvoudigen, de mogelijkheid zou verdwijmemet
de nodige subtiliteit op te treden en om maatragétenemen
die gedifferentieerd zijn naar de verschillendecgatrieén
problemen en bevolkingsgroepen. Dat is niet hek dae de
resolutie, aangezien ze specifiek de vereenvougligin de
aangifte beoogt, ook al raakt men hiermee een deetp de
wetgeving zelf. Complexiteit maakt deel uit vareomereld
en het is onmogelijk om onder een zekere drempglae. De
vertaling van alle politieke maatregelen in forneuén, in
procedures en in instrumenten moet uiteraard zo@adig
mogelijk zijn. Alles moet zo goed mogelijk wordigalegd.

We zullen deze resolutie dus steunen, ook al betneme dat
ze sterk geamendeerd werd. Zo heeft men de bemating
deze vereenvoudigingstaak toe te vertrouwen aampaesl
van experts, geschrapt. Ik hoop dat zowel de féeleda de
deelstaatregeringen deze taak tot een goed eingtegen.
Het idee om een beroep te doen op een panel van
onafhankelijke experts leek ons nochtans interéssamdat
dit werk niet moet worden uitgevoerd vanuit hetmodg van
de politiek of van politieke strategieén, maar eendanuit
een analytische ingesteldheid. Het vereenvoudigiags zal
in elk geval zo goed mogelijk moeten gebeuren. &derhdat
het snel effect zal hebben en dat er, nog tijdezs d
regeerperiode, initiatieven zullen worden genomende
doelstelling, namelijk een vereenvoudiging voobdeolking,
te bereiken.

Mevrouw Christie Morreale (PS)- De socialistische fractie
heeft in de commissie de geamendeerde versie ¥an he
voorstel van resolutie voor de invoering van eemveadiger
en meer informatieve belastingaangifte gesteunzhédaar
ook voor stemmen in de plenaire vergadering.

De voorgestelde resolutie wijst terecht op de peoidn die
verband houden met de complexiteit van ons belgstisel
en die hun weerslag hebben op de belastingaangifiede
burgers.

We onderschrijven de wil van de indienster varvoetstel
om te focussen op de vereenvoudiging van de
belastingaangiften, zonder daarbij in te gaan op
overwegingen die betrekking hebben op door de hi#lesacde
fracties voorgestelde belastinghervormingen.

We willen wel de aandacht vestigen op belangrijkenenten
die in rechtstreeks verband staan met de in desxaute
aangekaarte problematiek. Naast de ingewikkeldiaidhet
systeem, krijgen Belgische belastingplichtigenteakiaken
met fiscale onrechtvaardigheid. Sommige burgerkquikdat
niet, of het ontmoedigt hen. Het tast voor een kaik
vertrouwen in onze democratie aan. Die fiscale
onrechtvaardigheid wordt maar gedeeltelijk vermieldie
voorliggende tekst, want anders waren sommigejpartian
de meerderheid niet bereid om hem goed te keuren.

Deze tekst is pertinent maar gaat voorbij aan dageat
mensen echt kwaad maakt: onrechtvaardigheid te@ Yt
degene die juist het meest zouden moeten bijdrageie
toenemende fiscale druk op werknemers.

personnes imposables par exemple, c’est parcdetratiuit
des réalités complexes et donne corps a une pditicsant
des publics spécifiques. Par conséquent, si I'mplsiie a
outrance la législation, on perd la capacité d’agec la
subtilité requise en mettant en ceuvre des polisique
différenciées suivant les catégories de problérmds e
populations. Tel n’est pas I'objectif de la résmatpuisque
celle-ci vise spécifiquement la simplification de |
déclaration, méme si on touche quand méme un padac
[égislation elle-méme. Il me semble important, faceette
demande générale de simplification, d’insisterl'siée que
la complexité fait partie de notre monde et queil e
impossible de descendre en-dessous d’'un certaiin lsau
traduction de toutes les mesures politiques endtaines, en
démarches et en outils doit évidemment se faile deaniére
la plus simple possible; tout le monde doit y \abair et les
explications doivent étre trés pédagogiques.

Nous soutiendrons deés lors cette résolution, mémeus
regrettons qu’elle ait été fortement amendée. Alitsi a
supprimé la délégation a un panel d’experts pdectfer ce
travail de simplification. J'espéere que les goueenents tant
fédéral que régionaux meneront cette tache a biigiée de
faire appel & un panel d’experts indépendants semlait
pourtant intéressante, parce que ce travail nepdgiétre
réalisé dans une optique politique ou politiciermaijs plutét
dans un esprit analytique. Quoi qu’il en soitrivail de
simplification devra étre accompli le mieux possitNlous
espérons qu'il sera rapidement suivi d’effets et das
initiatives seront prises, sous cette |égislatunaoes, pour
atteindre I'objectif de simplification a I'égard ¢k
population.

Mme Christie Morreale (PS). — Le groupe socialiste a, en
commission, soutenu la version amendée de la pitapode
résolution relative a 'instauration d'une déclaatfiscale
simplifiée et contenant un volet informatif et nous
procéderons des lors au méme vote en séance glénier

La résolution proposée souléve a juste titre deblpmes liés
a la complexité de notre régime fiscal et qui $etent dans
la déclaration fiscale du citoyen.

Nous avons souscrit a la volonté, exprimée patdiane de la
proposition, de se focaliser sur la volonté de &fioption
des déclarations sans entrer dans des considératilatives
aux réformes fiscales proposées par les difféignaispes.

Nous souhaitons cependant attirer I'attention &sr&éments
importants, directement liés aux problématiquedes@es par
cette résolution. Outre la réelle complexité duéaye, les
citoyens belges sont confrontés a un probleme iien
important, a savoir l'injustice fiscale, qui réwles citoyens,
les décourage parfois et sape en partie la coianaotre
démocratie. Cette injustice fiscale n'est que phetment
évoquée dans le texte qui nous est soumis, sanplgseurs
partis de la majorité auraient refusé de le voter.

Ce texte a sa pertinence mais il passe a coté dei ¢gche
véritablement les gens: l'injustice au profit denceui
devraient étre les plus gros contributeurs etésgion fiscale
de plus en plus élevée qui pése sur les travaslleur

D’aucuns jugeront peut-étre mes propos hors 90jgtl n'en
est rien. Les développements de la résolutiond@ilieurs
référence, a trés juste titre, & I'injustice déaotlde la
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Volgens sommigen is mijn kritiek naast de kwebtaar dat
is niet zo. De toelichting van de resolutie vertiiisel terecht
naar de onrechtvaardigheid die het gevolg is van de
complexiteit van het belastingstelsel, aangezidelenie
daar de middelen voor heeft, zich kan veroorloverzah te
laten bijstaan voor het invullen van de belastinggifte. Zij
genieten dus van de bestaande voordelen, terwidiemi
gegoede en bevoorrechte burgers sommige voordelen
mislopen omdat ze hen onbekend zijn.

De tekst hekelt ook de inkrimping van de belastbare
grondslag vanwege het grote aantal uitzonderingen e
vluchtwegen die het voor sommige belastingplichtige
mogelijk maakt om aan de belasting te ontsnappeaard@n
gaat het voorstel van resolutie in de goede richtmet name
door het voorstel tot beperking van de uitzondesstelsels,
die een omzeiling van de belasting mogelijk makenPS
denkt daarbij bijvoorbeeld aan de vrijstelling van
meerwaarden op aandelen of aan het systeensteak
options

Het door onze fractie ingediende amendement dia¢in
voorstel werd opgenomen, is gericht op het behaudde
inkomensstelsels voor werknemers, zoals onderheldjsg
pensioensparen, individuele levensverzekeringesigkosoor
opvang, dienstencheques, enz.

We onderschrijven dus de aanbevelingen in de veldest
resolutie, maar tegelijk beseffen we dat de echtale
vereenvoudiging er pas komt als de inkomsten gatitaerd
worden. Fiscale vereenvoudiging wordt een feit vesamrer
echte fiscale transparantie tot stand wordt gebtaah
wanneer alle inkomsten op dezelfde wijze belasti@odoor
toepassing van een progressief tarief. De echtalfis
uitdaging voor de komende jaren kan in drie woordemden
samengevat: transparantie, rechtvaardigheid en
vereenvoudiging.

Vandaag gaat het om één van die drie. De andere pa& ik
binnenkort graag samen met u aan.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Het onderwerp van deze
resolutie brengt me in de war. De titel luidt: “Ustel van
resolutie voor de invoering van een eenvoudigere en
informatievere belastingaangifte”, maar in de tekstdt
voortdurend heen en weer gesprongen tussen deftaaayi
de wetgeving. In het verslag kunt u lezen dat de
commissievoorzitter benadrukt dat het voorstel nesolutie
enkel betrekking heeft op de belastingaangiftgaunt 1 van
de resolutie gaat het echter over “het eenvoudigden van
het belastingsysteem”, dus over de fiscale wetgeemniet
over de aangifte.

Bovendien hoort dit onderwerp niet thuis in de $gnd bent
het van ons intussen gewend dat we daarop wijkererlvijs
daarvoor naar een uitspraak van de Raad van Stdt@a5:
“In het aangifteformulier mogen geen inlichtingearden
gevraagd die vreemd zijn aan de berekening varelisthare
grondslag en/of van de belasting.” Het aangiftefdien heeft
met andere woorden enkel tot doel de grondslag de/o
personenbelasting te berekenen. Verder is de fiedera
personenbelasting een bevoegdheid die onder ardkean
de Grondwet valt. Bijgevolg is het de exclusievedegdheid
van de Kamer van volksvertegenwoordigers om derédele

personenbelasting te regelen en is de Senaat gkersligh

complexité du régime fiscal, puisque ce sont cawoqt les
moyens qui peuvent se permettre de se faire aspistie
remplir leur déclaration fiscale. Ce sont donc guipeuvent
profiter des avantages existants, alors que beaut®u
citoyens moins favorisés et moins privilégiés pasae

c6té de certains avantages, faute de lisibilité.

Le texte pointe également le probléme de la dinonuie la
base imposable en raison du trés grand nombreaeptrns
et d’astuces qui permettent a un petit nombre @pphr a
'impét. En cela, la proposition de résolution vand le bon
sens, notamment en proposant de limiter les régimes
d’exception qui engendrent un contournement depldtnLe
PS pense ici, par exemple, a I'exonération desyaliges sur
actions ou au systeme dasck options

Par contre, 'amendement déposé par notre grouipésgré
dans la proposition vise a garantir le maintienrégémes qui
concernent la rémunération des travailleurs, teéslg régime
des rentes alimentaires, de I'épargne-pensionpdiees
d’assurance-vie individuelle, des frais de gards, d
titres-services, etc.

Nous souscrivons donc aux recommandations de ddutém
proposée, mais ne nous y trompons pas: la vraie
simplification fiscale passera par la globalisati@s revenus.
La simplification fiscale sera une réalité lorsonaeis
fonctionnerons dans une vraie transparence fistdt@sque
tous les revenus seront taxés de la méme maniére pa
I'application d’'un baréme progressif. Le vrai enfeagal des
années a venir tient en trois mots: transparenstcg et
simplification.

Nous aborderons aujourd’hui un de ces trois aspéetne
réjouis déja a I'idée de traiter prochainementleses avec
vous.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Le sujet de cette résolution me
déconcerte. Le titre est ainsi rédigé: «Propositt
résolution relative a l'instauration d’une déclaran fiscale
simplifiée et plus informative», mais dans le teatepasse
sans cesse de la déclaration fiscale a la IégistatLe
rapport précise que le président de la commissi@iste sur
le fait que la proposition de résolution ne coneeque la
déclaration fiscale. Au point 1 de la résolutiolnest toutefois
question de «simplifier le systeme fiscal», doriédgslation
fiscale et non la déclaration.

Par ailleurs, ce sujet n'a pas sa place au Sénatn@st pas
la premiéere fois que nous le signalons. Je me eecet
égard a une décision rendue par le Conseil d’Etal@85 et
selon laquelle on ne peut demander, dans le forineutie
déclaration fiscale, aucune information qui soitadigére au
calcul de la base imposable et/ou de I'imp6t. Eautfes
termes, la déclaration a pour seul but d’établitdase
imposable et/ou I'impdt des personnes physiqueauie,
'impdt fédéral des personnes physiques est ung@étance
relevant de l'article 74 de la Constitution. Parr#quent, la
réglementation en matiére d'imp6t des personnesighgs
est de la compétence exclusive de la Chambre des
représentants; le Sénat n'est pas compétent dadsmaine.
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onbevoegd.

Maar het gaat nog verder. We zijn niet alleen onkgd, we
hebben in deze hele zaak ook geen belang, warderedsde
staatshervorming werd expliciet bepaald dat er geen
procedures over belangenconflicten kunnen wordgestart
tegen wetten, besluiten, reglementen, handelingen e
beslissingen van de federale staat met betrekkingget
belastbare grondslag, het belastingtarief of dstetiingen of
aan elk ander element dat in de berekening van de
personenbelasting ingrijpt.

We weten dus niet precies waarover deze resolatg we
hebben er niets over te zeggen en we hebben eibgésry
bij. U hoort me al komen: we zullen dit voorstettnsteunen.

Ik wil echter nog een inhoudelijk punt aansnijd€ijdens de
bespreking van de resolutie werden er amendementen
aangenomen. Daardoor staat in het eerste punt nmsieede
waarover de PS-collega daarstraks zeer opgetogeriibeze
maatregelen mogen in geen geval de verworvenheaten v
werknemers in het gedrang brengen.” Een dergelijke
formulering houdt in dat de verworvenheden van emde
groepen wel in het gedrang mogen worden gebraettisD
volgens mij knoeiwerk en onze fractie zal het veergan
resolutie dan ook niet goedkeuren.

De heer Gilles Mouyard (MR)- Het doel van deze tekst is
belastingaangifte te vereenvoudigen en informatieye
maken. Aangezien administratieve vereenvoudigiet) de
uitmaakt van het DNA van de MR, vonden we de bkisire
ervan interessant. Het spreekt voor zich dat we delzst
zullen steunen.

De periode van de belastingaangifte is een goed en
symbolisch moment voor een debat hierover. Deélaitekst
leek ons voor verbetering vatbaar en we hebbewndmistel
helpen bijschaven door de indiening van heel wat
amendementen. De meeste werden aangenomen, zodat
huidige tekst beter strookt met de realiteit.

Uit de bespreking in de commissie is gebleken fedeve
inspanningen de federale regering heeft gedaanem d
belastingaangifte te vereenvoudigen en begrijpaijk
maken. Er moeten minder vakjes ingevuld wordenaduetal
vereenvoudigde aangiften neemt jaar na jaar toden
aangifte via Tax-on-web wordt steeds betrouwbaarder

Ik zou zelfs kunnen zeggen dat dit nog bovenoiscidd
hervormingen komt die de federale regering al had
doorgevoerd, maar ik zal dat niet doen omdat dit hiet
onderwerp is van het voorstel van resolutie. Ikrjeglat de
PS hier gebruik van probeert te maken om het fidoaleid
van de federale regering op de korrel te nemen,rroak dat
valt buiten dit bestek.

Ik besluit. De MR-fractie zal dit voorstel van reg®
goedkeuren om de regering te vragen deze hervoraange
vatten. Ik dank mevrouw Grouwels en haar fractier\ait
goede initiatief.

Mevrouw Giler Turan (sp.a). — Ik dank mevrouw Grouwel
voor dit initiatief, dat zij heeft aangekondigdeen tijd dat
wij bezig waren met het vereenvoudigen van allexystemen
en structuren voor het aanvragen van subsidiesldoois.

Mais cela va encore plus loin. Non seulement cattéére ne
releve pas de la compétence du Sénat, mais engalus,
dernier ne peut justifier d’aucun intérét dans cavine car
lors de la sixiéme réforme de I'Etat, il a été prév
explicitement que I'on ne pouvait engager de procésien
conflit d'intérét contre des lois, des arrétés, deglements,
des actes et décisions de I'Etat fédéral relatifa hase
imposable, aux taux d’imposition, aux exonérations tout
autre élément intervenant dans le calcul de I'imgbés
personnes physiques.

Nous ne savons donc pas précisément a quoi se ntapeite
résolution; nous n'avons pas notre mot a dire &gt et n'y
avons aucun intérét. Comme vous pouvez vous eargdout
nous ne soutiendrons pas cette proposition.

Je voudrais encore aborder un point sur le fondslae la
discussion de la résolution, des amendements éradetptés
et I'on a donc inséré, au premier point, la phrasges
mesures ne doivent en aucun cas remettre en casisedjuis
des travailleurs (...)» dont un collégue du PS g'éfstui. Une
telle formulation laisse entendre que I'on peut; pantre,
remettre en cause les acquis d'autres groupes.t@dies
bricolage et notre groupe ne votera pas en faveulad
proposition de résolution.

d®. Gilles Mouyard (MR) . — Le but de ce texte est de
simplifier la déclaration fiscale et de la rendhasp
informative. La simplification administrative faisigpartie de
I’ADN du MR, nous trouvions intéressant d’en disautl va
de soi que nous soutiendrons ce texte.

La période des déclarations d'impdt est le bon ndrmpeur
avoir une discussion sur le sujet, un moment yasslique.
Nous avons contribué a I'amélioration de la propamsipar le
dépbt de nombreux amendements car le texte iniias
paraissait perfectible. Nous avons été largemenissuae

desorte que le texte est a présent plus en phasdaxeglité du
terrain.

Les discussions en commission ont mis en éviderge |
nombreux efforts effectués par le gouvernementrédadin
de simplifier la déclaration et de la rendre plsible. Les
déclarations contiennent a présent moins de cassair,
les déclarations simplifiées augmentent d’annéanziée et le
systéme Tax-on-web est de plus en plus fiable.

Je pourrais méme dire que cela s’ajoute aux réfefineales
qui ont déja été réalisées par le gouvernementdédaais je
m’abstiendrai car ce n’est pas le sujet de la sitioom de
résolution. Je comprends que le Parti socialige sérve
pour essayer d'en faire une tribune sur la poléifjscale
menée par le gouvernement fédéral, mais c’est hossi
sujet.

En conclusion, le groupe MR soutiendra cette pridposde
résolution demandant au gouvernement de s’engager d
cette réforme. Je remercie au passage Mme Groevets
groupe pour cette initiative judicieuse.

5 Mme Giler Turan (sp.a)— Je remercie Mme Grouwels pour
cette initiative qu’elle a annoncée au moment o8daat se
penchait sur la simplification de divers mécanismadatifs
aux demandes de subventions des PME.

De maatregelen die wij toen hebben voorgesteld em h

Les mesures que nous avons proposées a I'époque pou

6-39 / p. 25



6-39 / p. 26

Belgische Senaat — Plenaire vergadamirgvrijdag 18 mei 2018 — Ochtendvergadering —ddtingen

onduidelijke kluwen van mogelijkheden te helpenaarten,
gingen uit van dezelfde doelstelling als het vajgtinde
voorstel van resolutie, namelijk de burger tranapte en
duidelijkheid bieden.

Mevrouw Maes zei dat ze in de war was over het onele
van het voorstel van resolutie, omdat het ovesksteem zou
gaan in plaats van over de aangifte, maar systevoeshen
opgezet om het de mensen gemakkelijker te makeniji
het die deze systemen in werking houden en ermetemo
leven. Dan is het normaal dat we vragen dat het
belastingsysteem eenvoudig is. Het is daarom gatdit
voorstel de belastingplichtige centraal stelt. \gittrekpunt
biedt een nieuwe kijk op het hele belastingsystaamtral in
het digitale tijdperk.

De heer Peumans zal zich herinneren hoe Vlaamse
parlementsleden tijdens een bezoek aan Estland een
briefopener als relatiegeschenk aanboden en z@h to
genoodzaakt zagen in dat vergaand gedigitalisdandeuit te
leggen wat een briefopener wel was. Alles is ermo
bevolking digitaal geregeld: de dokter en de apsitheaar
alles voor hen klaarstaat en al is betaald. Hetieidebat
hoort wegens zijn transversaliteit zeer zeker thue
Senaat, maar had reeds veel eerder moeten wordearde
vooral in een land met een belastingdruk die tdhatsgste
van Europa en misschien zelfs van de wereld behoort

Het verheugt me dat de belastingplichtige cenkaalit te
staan. Een vooraf ingevulde en maximaal geautoetatie
aangifte hoort bij het digitale tijdperk. Zeer badaijk is ook
de meerwaarde van het educatieve onderdeel. Nist zoa
politici moeten blijven verduidelijken waarom Eueopodig
is en wat het ons brengt, is het van belang ddeze
belastingbetalers uitleggen wat ze in ruil voor ltige
belastingaanslag terugkrijgen. Het federale niveade
deelstaten kunnen daarin eigen accenten leggen.

Wat de vereenvoudiging van de subsidies voor besirij
betreft, hebben we reeds een mooi dossier met aelitgen
voorgelegd. De vereenvoudiging van de belastingé&ang
komt niet alleen aan het bedrijfsleven, maar akntairgers
ten goede.

Het is mijn droom dat we kunnen komen tot een rexdrdig
belastingstelsel dat de zwaarste last op de steskiouders
legt. Dat zou het draagvlak voor het gevoerde belei
aanzienlijk doen toenemen.

De sp.a-fractie zal deze resolutie met veel ovgirtgi
goedkeuren.

Mevrouw Brigitte Grouwels (CD&V) . — Als
initiatiefneemster van dit voorstel van resolutan ik
uiteraard blij dat we vandaag kunnen stemmen over
voorliggende tekst. Dit is het goede moment, hetasr tijd
om de belastingaangifte in te vullen. Ik dank uitdeelijk de
diensten van de Senaat, die een belangrijke ordersbde
rol hebben gespeeld, alsook de verslaggeefster,
mevrouw Morreale, voor haar uitstekende verslagn Mi
oprechte dank gaat ook naar de overige politieketifrs,
zowel van de meerderheid, Open VId en MR, als van d
oppositie, PS, sp.a en Ecolo-Groen, die in de casimdit
voorstel van resolutie mee goedkeurden.

Ik kwam op het idee om een voorstel van resoluter dlit

essayer de déméler I'écheveau des possibilitéslnessations
avaient le méme objectif que la présente propositi®
résolution, a savoir offrir plus de clarté et damisparence au
citoyen.

Mme Maes a dit qu’elle était déconcertée par lesde la
proposition parce qu’il concernerait le systemeen la
déclaration, mais les systemes sont censés fadditge des
gens. Ce sont eux qui font fonctionner ces systétrops les
utilisent. Il est donc normal que nous plaidionsipan
systeme fiscal simple. Il est donc a saluer quie cet
proposition mette le contribuable au centre des
préoccupations, ce qui offre un regard neuf sundemble du
systeéme fiscal, surtout a I'ére du numeérique.

M. Peumans se souviendra que lorsque des parleinenta
flamands ont offert un coupe-papier lors d’'uneteign
Estonie, ils ont di expliquer, dans ce pays hautéme
numeérisé, a quoi cela pouvait bien servir. Danpags, tout
ce qui concerne la population passe par le numérighez le
docteur et le pharmacien, tout est prét pour lésyans et
tout est déja payé. Du fait de sa transversalérésent
débat a bel et bien sa place au Sénat mais il aul@iétre
mené bien plus t6t, surtout dans un pays dontésgon
fiscale est une des plus élevées d’Europe, peatr@dme du
monde.

Je me réjouis que I'approche soit centrée sur letidouable.
Les déclarations préalablement remplies et largegmen
automatisées vont de soi a I'ere numérique. La-phalae que
représente le volet éducatif est également trésiitapte.
Tout comme les responsables politiques doiventragetta
expliquer pourquoi I'Europe est nécessaire et celipinous
apporte, ils doivent également expliquer aux ctniables ce
gu’ils regoivent en échange de cette lourde taxatjo'ils
subissent. Le niveau fédéral et les entités fédgréavent y
mettre leurs propres accents.

En ce qui concerne la simplification des mécanisdees
subventions octroyées aux entreprises, nous avas d
présenté un bon dossier contenant des recommandatia
simplification de la déclaration fiscale ne profjtas
seulement aux entreprises mais a tous les citoyens.

Mon vceu est que nous puissions aboutir a un sydiscaé
équitable qui fasse peser la charge la plus lowsdeles
épaules les plus solides. Cela augmenterait corslidément
'adhésion a la politique menée.

Le groupe sp.a votera cette résolution avec grande
conviction.

Mme Brigitte Grouwels (CD&V)— Ayant pris l'initiative de
cette proposition de résolution, je me réjouis émidhent que
Nous puissions nous prononcer aujourd’hui sur ledeui
nous est soumis. Cette proposition vient a pointmé, au
moment méme ou nous allons remplir notre déclanatie
remercie les services du Sénat pour l'aide impdday’ils
ont apportée, ainsi que la rapporteuse, Mme Moreepbur
son excellent rapport. Je tiens également a reraerci
sincerement les autres groupes politiques, taradeajorité,
Open VId et MR, que de I'opposition, PS, sp.a et
Ecolo-Groen, qui ont également voté en faveur de ce
proposition de résolution en commission.

L'idée de déposer une proposition de résolutioncausujet
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onderwerp in te dienen toen ik in mei 2016 — al t§dje
geleden — op de sociale media foto’s zag van eers@enzee
die voor het plaatselijke belastingkantoor in jietand. Het
was een lange rij van allemaal radeloze menseenAilaren
ze op zoek naar een houvast bij het invullen varede
ingewikkelde belastingaangifte. Dergelijke fotoshiben mij
geraakt, te meer omdat ze heel veel reacties lddareep de
sociale media. lemand meldde bijvoorbeeld dat desenerij
aan het bewuste kantoor recent zelfs tweemaalrzpvas.

In dezelfde periode waarschuwde de FOD Financién ze
nadrukkelijk voor de zeer lange wachttijden aan de
belastingkantoren. Impliciet raadde de FOD Finamcié
daarmee de burgers af om aan belastingambtenalgtehu
vragen bij het invullen van de aangifte, simpelwetdat de
kantoren zwaar overbevraagd werden. Door dergelijke
boodschappen te verspreiden, deed de FOD Financién
eigenlijk het tegendeel van wat een overheidsdiemst
moeten doen, namelijk burgers die het moeilijk feghb
bijstaan.

Ik vond dat een schrijnende situatie en daaronobegt een
parlementair initiatief te nemen. Uiteraard deedakin de
Senaat, omdat alle deelstaten en de federale odesdimen
een rol spelen in de inhoud van de belastingaangift

We zijn vandaag twee jaar verder en sindsdien iisdardaad
al één en ander verbeterd. Gelukkig maar. De
belastingaangifte die deze maand bij iedereen ioudevalt,
is al een stuk eenvoudiger dan die van twee jdadga. De
belastingplichtige krijgt vanaf dit jaar enkel ndg codes te
zien die van toepassing zijn voor het gewest wadjiaf zij
woont. Dat maakt dat er meteen ook 46 codes vemdwijj
wat de eerste daling is van het aantal codes mjaae tijd.
Niettemin telt de aangifte vandaag nog steeds 8dé<in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 823 codesin he
Vlaamse Gewest en 826 codes in het Waalse Gewest. M
dan genoeg, wellicht zelfs veel te veel.

Er was ook op een ander vlak een positieve ontWiikige
meer dan drie miljoen landgenoten of veertig provan alle
belastingplichtigen krijgen dezer dagen een vobvste
vereenvoudigde aangifte in de bus. Dat zijn er epni
achthonderdduizend meer dan vorig jaar. Het bedimfpiftes
die de administratie zelf invult op basis van dedie
gegevens waarover ze beschikt. Dat zijn alvashigele
stappen in de goede richting.

Het is duidelijk dat de diverse regeringen vanlansl zich
bewust zijn van het probleem en dat zij aan ophogsi
werken. Met dit voorstel van resolutie voor eenveexliger
belastingaangifte willen we nog een stapje verdangWat
we eigenlijk vragen, is dat de volledige aangifterdt
opgesteld vanuit het oogpunt van de belastingjdjeten
minder vanuit het oogpunt van de belastingambtenzaaits
vandaag nog altijd het geval is. Het gaat om egziging van
de mentaliteit waarmee men de belastingbrief opstel

In het voorliggende voorstel van resolutie vragendaarom
dat de huidige belastingaangifte op drie maniererdtv
aangepast: ten eerste, de vereenvoudiging van het
belastingsysteem. Op dat vlak is er ook een bejaagaak
weggelegd voor ons, parlementsleden. We hebben
uitdrukkelijk geopteerd om het niet over de inh@ad onze
belastingen te hebben, maar bij de totstandkomamgnveuwe

m’est venue en mai 2016 lorsque, sur les médiaawsqqg’ai
vu des photos d’'une longue file de gens qui sespiest aux
portes du bureau local des contributions, afineiver de
I'aide pour remplir leur déclaration fiscale. Cetgtos m’ont
marquée, d’'autant plus qu’elles ont suscité de nemndes
réactions sur les médias sociaux.

Au méme moment, le SPF Finances mettait le publgaede
contre les trés longs temps d’attente aux bureaasx d
contributions. Implicitement, il déconseillait airagix
contribuables de demander de I'aide aux employéfisdu
pour remplir leur déclaration, simplement parce deg
bureaux étaient lourdement surchargés. En diffusiariels
messages, le SPF a vraiment fait le contraire dguten
service public doit faire, & savoir aider les caobtrables en
difficulté.

Choquée par la situation, j'ai décidé de prendre umitiative
parlementaire. Bien entendu, je I'ai fait au Sépatce que
les entités fédérées et I'autorité fédérale intemvient toutes
deux dans le contenu de la déclaration fiscale.

Deux ans plus tard, des améliorations ont été afges: Et
c’est heureux. La déclaration fiscale que chacuwerea
prochainement dans sa boite aux lettres est dgadmup
plus simple que celle d’il y a deux ans. A partrabtte
année, le contribuable ne verra plus, sur sa détlan, que
les codes applicables dans la Région ou il habite.
Quarante-six codes disparaissent ainsi d’'un cowpgai
représente la premiere diminution du nombre de sae
guatre ans. Néanmoins, la déclaration compte tag@07
codes en Région bruxelloise, 823 en Région flamahf826
en Région wallonne. C’est plus que suffisant, @¢t@-méme
trop.

Une évolution positive est également intervenuaisuautre
plan: plus de trois millions de concitoyens, ou 4@&dous
les contribuables, ont recu derniérement une prijoosde
déclaration simplifiée. Cela représente 800 00O atétions
simplifiées de plus que I'année derniere. Ce sest d
déclarations que I'administration remplit elle-mése la
base des données fiscales dont elle dispose. ¥@dades
étapes importantes dans la bonne direction.

Il est évident que les différents gouvernementsotie pays
sont conscients du probléme et qu'ils recherchest d
solutions. Avec cette proposition de résolutiorieameur
d’une simplification de la déclaration fiscale, rosouhaitons
franchir un pas supplémentaire. Nous demandonsieqde
la déclaration dans son ensemble soit élaborée Hapsque
du contribuable et non dans celle du fonctionnas@nme
c’est toujours le cas aujourd’hui, ce qui suppose u
changement de mentalité.

C’est pourquoi la présente proposition de résolutitemande
gue la déclaration fiscale soit adaptée de troisimees.

Premiérement, il faut simplifier le systéme fis¢as
parlementaires ont aussi un réle important a joaaret
égard. Nous avons sciemment choisi de ne pas ntiresser
au contenu de nos impdts mais bien plus a I'inaiéesur la
déclaration fiscale des nouvelles lois fiscales naes
élaborons. Demandons-nous s'il est vraiment négesda
prévoir 160 codes différents pour la fiscalité sitogement,
et plus de 100 codes pour I'imp6t sur les revehlgs.
pouvons-nous pas orienter le comportement desetitopar
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fiscale wetten moeten wij, parlementsleden, veadmme
stilstaan bij de impact op de belastingaangifte. Riienen
ons de vraag stellen of het echt nodig is om inlang
bijvoorbeeld 160 codes te hebben voor de woonfisdal
Hebben we echt nood aan meer dan honderd codeslgoor
inkomstenbelasting? Kunnen we het gedrag van dgebsir
niet beter sturen door andere dan fiscale stirhipiporbeeld
door subsidies te verstrekken of door het gebraik v
bevrijdende bronbelastingen? Dat zijn allemaal eradie we
ons moeten stellen.

Ten tweede moet de aangiftebrief zelf ook een stuk
leesbaarder worden gemaakt. Dat kan op verschédlend
manieren. Natuurlijk is er het taalgebruik, dat adtgd veel
te administratief is. Er worden inspanningen opwiait
gedaan, maar we kunnen niet zeggen dat de taaevan
overheid vandaag al mensentaal is. Ik denk ookaan
verhogen van het aantal vooraf ingevulde aangiftas dit
jaar al gebeurde. Dat kan absoluut nog worden geret en
nog veel meer worden verfijnd. De fiscus dient @da@oveel
mogelijk codes in te vullen op de aangifte van de
belastingplichtigen. Dat is perfect mogelijk, aariga de
overheid nu al beschikt over een heleboel inforepatbals de
loonfiches van werknemers. Daarnaast pleiten vie @it
voorstel van resolutie voor om de belastingaangi@&orm
van een beslissingsboom te laten aannemen, waadogers
haast automatisch worden geleid naar de codegpdiemvan
toepassing zijn. De belastingplichtige hoeft zielm shiet meer|
te verliezen in het lezen van alle mogelijke andedeen die
op hem geen betrekking hebben.

Ten derde pleiten we voor het toevoegen van eecatieli
luik aan de aangifte. Met dit educatieve luik willee de
burger beter informeren over de besteding van zijn
belastinggeld en hem laten weten welke overheidigse
bevoegd is voor welke materie. Een aantal Belgische
provincies heeft trouwens nu al een dergelijk etdethuik
uitgewerkt. We zien dat dit een positieve dynamiek
teweegbrengt. Als de burger weet waaraan de bedesti
besteed worden, krijgt hij een beter inzicht in hestuur van
het land.

Het valoriseert ook het werk van de diverse ovezhedvant
het wordt duidelijk welke overheid waarvoor
verantwoordelijk is. Ten slotte verbetert het denderatische
controle door de burger. Driemaal winst dus.

Er is reeds een deel van de weg afgelegd om de
belastingaangifte te vereenvoudigen. Toch is eresgdeel
van de weg te gaan. Met dit voorstel van resohatpen we
de regeringen van dit land op om verder te gaateop
ingeslagen weg. Het uiteindelijke doel moet zijn denange
wachtrijen aan de belastingkantoren en de overmatigss
bij het invullen van de belastingaangifte helentathet
verleden te laten behoren.

De heer Christophe Bastin (cdH)- Deze tekst komt goed
van pas, nu de meeste van onze medeburgers hun
belastingaangifte moeten gaan invullen. We wetermelaeen
lastig karwei is. Elke mogelijke vereenvoudigingetea we in
overweging nemen. Wie kan er, vertrekkend vanuit he
standpunt van de belastingplichtige, tegen een tgleant
zijn met als speerpunten vereenvoudiging, leesleagdn
informatie?

d’autres mesures que des incitants fiscaux, pamgke par
I'octroi de subsides ou une imposition libératcirdéa
source?

Deuxiéemement, il faut rendre la déclaration fiscples
lisible. Le langage utilisé est toujours trop adisiratif,
méme si des efforts ont déja été consentis. Ledeait par
ailleurs remplir au préalable le plus grand nomlpessible
de codes dans la déclaration du contribuable. Clest a fait
possible puisque I'administration dispose déja dmhreuses
informations, comme les fiches salariales. Nougplas en
outre pour que la déclaration fiscale se préseoigsforme
d’arborescence acheminant le contribuable quasi
automatiqguement vers les codes qui le concernent
spécifiquement.

Troisiemement, nous préconisons de joindre un volet
pédagogique a la déclaration afin de mieux inforeer
contribuable sur 'affectation de ses impbts et Issr
compétences respectives des différents niveausideip.
Quelques provinces belges le font déja et noustatums
gu’il en découle une dynamique positive. Lorsquetteyen
sait a quoi servent ses impots, il comprend miawgektion
du pays.

C’est aussi une fagon de valoriser I'action de$édéntes
autorités et d’'améliorer le contrdle démocratique e
citoyen. On fait donc d’une pierre trois coups.

On s’est déja engagé sur la voie de la simplifmatile la
déclaration fiscale mais on n’est pas encore aut loou
chemin. La présente proposition de résolution apdeb
gouvernements de notre pays a aller de I'avantbjgctif
final doit étre de mettre définitivement fin aurdaes files
d’attente devant les bureaux des Contributionsuestaess
intense que connait le contribuable au moment delie sa
déclaration.

M. Christophe Bastin (cdH). — Ce texte ne pouvait pas
mieux tomber en cette période ou la plupart de nos
concitoyens vont remplir leur déclaration fiscalet. nous
savons combien c’est fastidieux. Il est indispelesab
d’envisager toutes les simplifications possibleg.doint de
vue du contribuable, qui pourrait s’opposer a wietelont les
trois mots d’'ordre sont la simplification, la ligit® et
l'information?
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En toch lijkt er enige tegenspraak in de geamerdkeérkst te
zijn geslopen. Enerzijds wordt er vermeld dat leij d
totstandkoming van nieuwe fiscale wetten telkerimmgact
op de belastingaangifte dient bekeken te wordemagen
met andere woorden geen nieuwe codes bijkomenrAjide
wil men bepaalde verworvenheden, onder de vorm van
uitzonderingsregels en dus aparte codes, nietismudsie
stellen. Het lijkt moeilijk om het aantal codedim
belastingaangifte te verminderen zonder ook eetiehan
uitzonderingssituaties te herbekijken.

Wat de leesbaarheid betreft wil ik vooral punt opipief
benadrukken, waarin de regering wordt gevraagd @m d
aangifte de structuur te laten volgen van een bsisigsboom
waardoor de belastingplichtige haast automatischne
juiste codes wordt geleid. Zo kan men mensen ethéim om
de aangifte gemakkelijker te kunnen invullen.

Verder lijkt het me bijzonder interessant dat em educatief
luik bijkomt. Veel belastingplichtigen zijn doorgeaniet
goed geinformeerd over het bestedingsdoel van hun
belastinggeld. Met een educatief luik bij de béteyggtangifte
kan dat verholpen worden: het geeft de belastirajbeten
beter inzicht in het nut van de belastingen diebtigalt, als
grondslag van burgerschap en participatie in deageenlijke
inspanning voor de financiering van onze overhdgfssten.

Voor het eerst in vier jaar is het aantal in te leal codes
gedaald. De administratie, die al ongeveer de halft de
codes heeft ingevuld, verdient daarvoor een pliier
belastingplichtigen op tien zullen een voorstel van
vereenvoudigde aangifte ontvangen, wat goed is voor

3 miljoen particulieren, of 700 000 meer dan vgagr. We
zZijn dus op de goede weg en daarom zal de cdH zemige
terughoudendheid de uitstekende principes goedkaliesin
dit voorstel van resolutie zijn opgenomen.

De heer Rik Daems (Open VId)— Ik dank

mevrouw Grouwels dat ze het initiatief tot dit veiadl van
resolutie over een interessant onderwerp heeftgenolk
maak van deze gelegenheid ook gebruik om de hess Lo
Vereeck, die er ook aan heeft meegewerkt, te
verontschuldigen. Hij is ziek.

Zoals u weet, ben ik in de commissies rond dittsoor
onderwerpen wat minder actief omdat ik me, als
delegatieleider, vooral de Raad van Europa sterkela 1k
hoop op dat terrein ook wel wat resultaten te boeki®pelijk
kom ik binnenkort naar het Bureau van de Senait ga
weldra naar het Bureau van het Vlaams Parlementil line
hierbij meteen ook publiekelijk verontschuldigende
voorzitter van het Vlaams Parlement omdat ik esprafak
heb gemist.

Ik ben blij dat er een minister van de federalesram
aanwezig is, dan kan ik mijn inhoudelijk fiscaathvaal via
hem aan de heer Van Overtveldt meegeven.

Volgens mevrouw Maes heeft de resolutie niets rae3ehaat
te maken. Het woord is vrij en we zijn een verzangelan
vooral regionaal verkozen parlementsleden. In da&tes
het, althans voor mij, de bedoeling even over deggenzen

heen te kijken. Sinds de jongste staatshervormeadt h

Cependant, le texte amendé me parait quelque peu
contradictoire. D’'une part, il est mentionné qudboration
des nouvelles lois fiscales doit tenir compte de iecidence
sur la déclaration; autrement dit, il s’agit depas ajouter de
codes. D’autre part, on ne veut pas remettre eseceertains
acquis qui prennent la forme de régime d’exceptdmionc
de codes distincts. En effet, il semble difficike éduire le
nombre de codes dans la déclaration fiscale samstire en
cause certaines situations d’exception.

Par contre, concernant la lisibilité, je voudraistime un
accent positif sur le point c), qui demande au gonement
de veiller a une présentation de la déclaratiors sforme
d’'une arborescence décisionnelle, de maniere dlaiges
contribuables quasi automatiquement vers les cgdidsur
sont applicables. Voila une mesure qui aideraihgement a
s’y retrouver lorsqu’on remplit sa déclaration ddidn.

Par ailleurs, le volet qui me semble particulieratme
intéressant est sans aucun doute le volet infofnilagist vrai
gue de nombreux contribuables ne sont généralepasriien
informés de I'utilisation qui est faite de leurspéts. Joindre
un volet informatif a la déclaration fiscale est
incontestablement une mesure qui permettrait diyédier et
de faire ceuvre utile en matiére de pédagogie qubuntilité
de I'acte de payer des imp6ts, fondement de |yeitoeté et
de la participation a I'effort commun pour financers
services publics.

Je voudrais enfin souligner que pour la premiéiedepuis
guatre ans, le nombre de codes a remplir diminue.
L'administration, qui s’est déja occupée de préfadaoitié
du remplissage, mérite une mention spéciale. Quatre
contribuables sur dix recevront une propositioméelaration
simplifiée; cela représente 3 millions de partiersi soit

700 000 de plus que I'année derniére. Nous sommoras sur
la bonne voie, raison pour laquelle le groupe cdttiendra
sans difficulté les excellents principes conterarssda
proposition de résolution.

M. Rik Daems (Open VId}- Je remercie Mme Grouwels
d’avoir pris l'initiative d’'une proposition de rédation sur ce
sujet intéressant. Je profite également de cetp@xpnité
pour excuser M. Lode Vereeck, absent pour causeatiadie,
qui a contribué a ce travail.

Comme vous le savez, je suis moins actif dans les
commissions portant sur ce type de sujets caraeinque
chef de délégation, je me consacre surtout au Glotse
I'Europe. J'espere aussi obtenir des résultatsciterrain.
Je compte me rendre prochainement au Bureau dut 8&na
jirai bientdt au Bureau du Parlement flamand. Jaudrais
également présenter publiguement mes excuses sidgmé
du Parlement flamand pour avoir manqué un rendegsyvo

Je me réjouis qu’un ministre du gouvernement fédsia
présent car il pourra ainsi transmettre mon poiet\die sur
la question fiscale a M. Van Overtveldt.

Selon Mme Maes, la résolution n'a rien a voir alee&énat.
La parole est libre et la majorité d’entre nous tdas
parlementaires élus a I'échelon régional. En tratt@ette
question au Sénat, I'objectif consiste, du moing pooi, a
regarder au-dela des frontiéres régionales. Depaiis
derniére réforme de I'Etat, la Flandre détient djiortantes
compétences fiscales. Il me semble dés lors éuvigent’est
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Vlaanderen een belangrijke bevoegdheid inzake
personenbelasting. Ik vind het dan ook evidenddaten
onderwerp voor de Senaat is, ook omdat het innardea
personenbelasting, ook namens Vlaanderen, zijrstager
vindt in een belastingformulier. Ik vind het dugmaal er
hier wel over te spreken.

Het zou niet de bedoeling zijn het over de inhautlgbben,
het zou alleen over de vorm van de belastingaangétn.
Met alle respect, maar in de resolutie gaat hdtuikelijk
wél over de inhoud. Ik kom daarop zo dadelijk telagde
resolutie worden bepaalde belastingtechnieken dwaadg die
te prefereren zouden zijn boven andere, zoals ddjdende
bronbelasting.

Ik wil beginnen met punt 3 van de resolutie. Los da
meningsverschillen die we over de rest kunnen hgbbed
ik punt 3 misschien wel het belangrijkste in deasef
namelijk de burger informeren waarvoor de belasting
worden gebruikt. Waarschijnlijk is dat een van deogste
frustraties die er onder de mensen leeft. Ik wilteceen
suggestie doen. Ik zal het voorstel niet amende@mgezien
ik niet bij de bespreking was en Lode Vereeck vagdaek
is. Maar mij lijkt het interessant dat de burgeeweoeveel
belastingen hij in het totaal betaalt en waar leéd gaartoe
gaat. De resolutie pleit ervoor aan te geven adkewe
beleidsdomeinen de belastingen worden besteed, mipar
interesseert het te weten hoeveel ik in het tdtatdal en
welk stuk daarvan naar Europa, naar Belgié, naaanderen,
naar de provincie en naar de gemeente gaat. D&arogan
een programma worden gebouwd voor het deel dat naar
Vlaanderen gaat om zo beter educatief te werkehisDnaijn
persoonlijke inschatting. Meteen aangeven welk daat elk
beleidsdomein gaat, lijkt me een stap overslaan.

Ik kom nu even bij de inhoud van de resolutie, ntade van
de belastingsystemen. We kunnen niet zeggen datwe
aangifte eenvoudiger, transparanter, begrijpelijkden
maken, zonder ook de belastingen transparanter en
eenvoudiger te maken. De bron van de complexiteiteen
aangifte is nu eenmaal de complexiteit van de
belastingsystemen zelf. Daar kunnen we niet omheen.

Als men zegt dat de informatie transparanter migetdan
moet men ook de bron van die complexe informatie
transparanter en minder complex maken. In eenaedeateld
kan men beslissen om geen belastingen meer tenhetidat
er ook geen belastingaangifte meer is. Er is nmeaheen
collectivisering van belangen waarvoor
gemeenschapsmiddelen — en dus belastingen — nigdig z

Enkele collega’s zijn wel ingegaan op de grond dazaak.
Zo stelde de collega van Ecolo dat belastingen een
beleidsinstrument zijn. Dat is ook zo, vandaar dek
complexiteit. De collega van de PS verwees naamjdstice
fiscale De sp.a stelde dat we hier al eeuwenlang oveddrad
moeten debatteren. Dat geeft aan dat dit een hglang
onderwerp is.

Mijn punt is: als men de belastingaangifte eenvgedivil,
dan moet men de belastingen zelf eenvoudiger makdaen
het er absoluut mee eens dat een complex belagtiegsn de
slimmen en de rijken bevoordeelt. Ik zeg dat aja&0. Een
complex belastingsysteem bevoordeelt diegenenatie h

kunnen gebruiken of die het geld hebben om iemand t

un sujet pour le Sénat, aussi parce que la peroeplte
I'imp6t sur le revenu des personnes physiques eégat
pour le compte de la Flandre, se reflete dans w@adation
fiscale. Il est donc normal d’en parler ici.

L'objectif serait de parler non du contenu maisquement
de la forme de la déclaration fiscale. Avec toutdspect que
je vous dois, je tiens a faire remarquer que laohéson
concerne explicitement le contenu. J'y reviendemisiun
instant. La résolution fait mention de certaineshigiques
fiscales qui seraient préférables a d'autres, e le
prélevement libératoire a la source.

Je commencerai par le point 3 de la résolution.
Indépendamment des divergences d’opinion que nous
pourrions avoir concernant les autres points, lénp@ est
peut-étre I'élément essentiel a ce stade, a sanformer le
citoyen sur 'utilisation de I'imp6t. C’est vraisdatablement
I'une des frustrations majeures parmi la populatida
voudrais cependant faire une suggestion. Je nesipbpas
d’amendement, puisque je n'ai pas participé a kcdssion
et que Lode Vereeck est absent aujourd’hui. |l emlde
toutefois intéressant que le citoyen sache comiierpéts il
paie au total et a quoi sert I'argent. La résolutipréconise
d’indiquer a quelles politiques les impbts soneefiés, mais
je voudrais savoir combien je paie au total et tpiphrt est
destinée a I'Europe, a la Belgique, a la Flandrdagrovince
et a la commune. Il est ensuite possible, sur tetse,
d’élaborer un programme relatif a la part destingééa
Flandre C’est mon avis personnel. En indiquant d&a
quelle part est affectée a quelle politique, ontsawne étape.

J'en viens maintenant au contenu de la résolutivais aussi
des systémes d’'imposition. Nous ne pouvons pas|dée
nous voulons établir une déclaration plus simplasp
transparente, plus facile a comprendre, sans reteke
impdts plus transparents et plus simples. L'origieela
complexité d’une déclaration est tout simplement la
complexité des systémes fiscaux eux-mémes. C’est
incontournable.

Si I'on dit que l'information doit étre plus tranagente, il
faut aussi rendre la source de cette informatiamspl
transparente et moins complexe. Dans un monde,idaal
peut décider de ne plus percevoir d'impéts et dbmae plus
devoir remplir de déclaration fiscale. Notre pags s
caractérise toutefois par une collectivisation d@gréts qui
nécessite des moyens et donc des imp6ots.

Certains collegues sont intervenus sur le fond assir. Par
exemple, notre collégue d’Ecolo a déclaré querigiits
étaient un instrument politique. C’est vrai, d’@idomplexité
de la question. Notre colléegue du PS s’est réfdtimjastice
fiscale. Pour le sp.a, nous aurions di en discdeguis trés
longtemps. Il s’agit donc d’un sujet important.

A mes yeux, si 'on veut simplifier la déclaratiistale, on
doit simplifier les impdts eux-mémes. Je suis aimseht
d’accord sur le fait qu'un systéme d’imposition qdexe
favorise les malins et les riches. Je le dis depQians. Un
systeme d’imposition complexe favorise ceux qui son
capables de l'utiliser ou qui ont les moyens deepay
guelgu’un qui le comprend.

Au demeurant, quiconque utilise bien le systemginfms
pour autant contre la loi. Parfois, celui qui chibia voie la
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betalen die het begrijpt.

Overigens, wie het systeem goed gebruikt, is daarogmiet
illegaal bezig. Soms wordt naar degene die de rbilsiste
weg kiest, met de beschuldigende vinger gewezewoedt
hij als asociaal bestempeld, terwijl hij gewoon tdeaarop
hij recht heetft.

Mijn conclusie is dan ook dat we het belastingssteninder
complex moeten maken om het sociaal te maken.rkbe
als liberaal dus met mijn linkse collega’s eens.

Eén punt in de voorliggende resolutie vind ik otitzed
boeiend. Ik hoop alleen dat diegenen die van plarewhet
voorstel van resolutie aan te nemen, na mijn udetimg niet
van mening veranderen. In punt 1 van de tekst detatet
belastingsysteem eenvoudiger moet worden gemaadi&ro
meer door het gebruik van bevrijdende bronbelastintk zal
misschien vloeken in de kerk, maar een bevrijdende
bronbelasting is een typevoorbeeld van een viakia&s
roerende voorheffing is hiervan een mooi voorbeetds een
inkomen waarop een vast tarief wordt geheven, amndee is
de kous af.

Daarom ben ik persoonlijk zo blij met deze reseluti

In dit voorstel van resolutie zie ik een pleidooby het
systeem van vlaktaks. Er zijn nochtans ook vlaldaks
waartegen de indieners van het voorstel gekant i
verheugt mij in elk geval dat in het voorstel egrultstek
liberale belastingtechniek gepromoot wordt.

Ik ga nog een stapje verder. Mevrouw Morreale retclier
injustice socialelk zal in één minuut uitleggen waarom eer
vlaktaks sociaal is. Open VId pleit voor de invogrivan een
“sociale vlaktaks” want door de toepassing vansgateem
verdwijnt de progressiviteit niet omdat de eerstajsvan het
inkomen niet belast wordt. Ik zal hier niet dieperingaan,
maar wil één zaak ter overweging meegeven. Wigréken,
stellen voor dat het inkomen dat gelijkstaat mefaseeuze
armoederisicogrens, namelijk 13 377 euro per jaat,wordt
belast. Ik stel u nu de vraag of dat inkomen vagdaet
belast wordt. Het antwoord is: ja. Is iedereen &ickan
bewust dat een stukje van die 13 377 euro in osiesgn aan
40% wordt belast? Ons belastingsysteem is extreseciaal
omdat het dat bedrag niet onbelast maakt. Dat igadeheid!
Het klopt niet dat de vlaktaks asociaal is, intetpsi.

In het huidige systeem betaalt men tussen 0 e® 2@
geen belastingen, tussen 7 200 en 11 000 eurdtata
25%, tussen 11 000 en 12 700 euro is er 30% aasthelen
verschuldigd, en tussen 12 700 en 13 377 eurct i$0%4.
Dat is het huidige systeem! En dan heb ik het riegaver de
complexiteit ervan.

De reden waarom ik dit onderwerp aankaart, istdaf wil
van de stigmatisering en van de dogmatiseringaende
stelling dat onze voorstellen asociaal zijn. Hettegm van de
vlaktaks is niet enkel een middel tegen completxiteaar
ook tegen asocialiteit.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik volg de heer Daems wat
betreft de bedragen onder 13 377 euro. Het lijkbmeijn
minst interessant te onderzoeken of dat bedrag niet
belastingvrij moet zijn. Het is natuurlijk niet omider
vandaag een asociale maatregel bestaat, dat hearhaal

rond de vlaktaks sociaal is. Het feit dat men négar tarief

moins imposée est pointé du doigt et qualifié dsaaial,
alors qu'il fait simplement ce a quoi il a droit.

En conclusion, nous devons rendre le systéme d&itipo
moins complexe pour le rendre social. Je suisaahdue
libéral, d’'accord avec mes collégues de gauche.

Un point de la présente résolution me passionrespEre
seulement que ceux qui avaient l'intention d’adofae
proposition de résolution ne changeront pas d'agses mon
intervention. Le point 1 du texte précise qu'iltfaimplifier le
systeme fiscal, notamment par le recours aux pe@i@nts
libératoires a la source. Or, un prélevement likéiee a la
source est 'exemple type d’'une imposition forfadtal e
précompte mobilier en est un bon exemple: un reeshu
imposé a un taux fixe, point final.

C’est la raison pour laquelle cette propositionrésolution
me satisfait tellement.

Je vois dans cette proposition de résolution urdplger en
faveur du systéme du taux d’'imposition unique.digeurs
de la proposition sont pourtant opposés a certaines
impositions forfaitaires. Je suis ravi, en tout cqg’'une
technique fiscale libérale par excellence soit puendans la
proposition.

J'irai méme un peu plus loin. Mme Morreale a parlé
d’injustice sociale. Je vais expliquer brievementimuoi un
impot unique est social. L'Open VId plaide pour
l'introduction d’'un «impét social unique». En effet
I'application de ce systéme ne supprime pas la fasgjvité,
parce que la premiére tranche de revenu n’est pgmseée.
Je n’approfondirai pas davantage la question mais j
voudrais soumettre un élément a votre réflexiorud\o
libéraux, proposons que les revenus équivalentaiagux
seuil de risque de pauvreté de 13 377 euros pareasoient
pas imposés. Ce revenu n'est-il pas imposé a léeur
actuelle? La réponse est oui. Tout le monde sajtd dans
notre systéme, une partie de ces 13 377 euroisy st
imposée a raison de 40%? Notre régime fiscal est
extrémement antisocial car il n’exonére pas ce moniC’est
la vérité! En revanche, il n’est pas exact que fighunique
soit antisocial.

Dans le systéme actuel, entre 0 et 7 200 euroee@uie pas
d’'impét, entre 7 200 et 11 000 euros, on paie 26ftie

11 000 et 12 700 euros, 30% et entre 12 700 e7¥3=8ros,
40%. Tel est notre systéme, et je ne parle mémdepaa
complexité.

Si je souleve cette question, c'est parce queya weettre un
terme a la stigmatisation et au dogmatisme, eafiitmation
selon lagquelle nos propositions sont antisocialessystéeme
de I'impot forfaitaire est un moyen de lutter n@ulement
contre la complexité, mais aussi contre les didjposs
antisociales.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je suis d’accord avec M. Daems en

ce qui concerne les montants inférieurs a 13 37d<xul me
semble a tout le moins intéressant d’examiner snoatant
ne devrait pas étre exonéré. Ce n'est pas parci: existe
une mesure antisociale que I'impét unique est $ocefait
gu’un taux unique soit imposé a partir d'un certamontant,

6-39 / p. 31



6-39 / p. 32

Belgische Senaat — Plenaire vergadamirgvrijdag 18 mei 2018 — Ochtendvergadering —ddtingen

oplegt vanaf een bepaald bedrag, vanaf 13 377 suniet
iets waarvan wij kunnen zeggen dat het sociaal is.

De heer Rik Daems (Open VId)— Dat is inderdaad een
argument, maar in ons systeem wordt de progresiivit
ingebouwd door het feit dat men een belastingwtieglte
heeft tot 13 377 euro, als het inkomen stijgt wanditgressief
belasting geheven.

Men kan discussiéren over die dertig procent viekt®e
vraag die ik verwacht is: “Hoe ga je dat betalen¥&lnu, dan
kom ik terug op de complexiteit, het onderwerp vandaag.
Ik zou dat doen door massaal allerhande aftrekkén a
schaffen. Wat is het nut van al die aftrekken, deten, halve
voordelen? Ze zijn decennia geleden ontstaan. Waedie
aftrekken zijn er gekomen omdat bepaalde politjgdeijen
en politici met gewicht dachten dat ze een deeldean
bevolking een voordeel konden geven, met de adgerde
gedachte dat het hen misschien nadien een electo@aeel
kon bieden. Vandaag is er geen kat die nog weetoraa
bepaalde voordelen, als ik ze zo mag noemen, fisciditeit
zitten.

Eén zaak is zeker: het electorale voordeel datamiss ooit
kortstondig heeft bestaan, bestaat vandaag niat iDee
politici die daar aan de basis van liggen zijnreutvens ook
niet meer, of zetelen niet meer in de parlemeridanis een
argument om heel die rommel van “aftrekjes” en
“uitzonderingetjes” eens onder de loep te nemenidie
natuurlijk bijna het einde van de legislatuur,

mevrouw Grouwels, maar een interessant informatstag
zou kunnen zijn de impact, het nut en de kostpgjsal die
aftrekken te bekijken. Wij stellen voor dat de dwaid geen
geld afneemt van iemand met een bestaansminimum. Ho
asociaal kan men verdraaid zijn? Met het voorgeddn we
voor één tarief, het staat letterlijk in deze raiel namelijk
bevrijdende bronbelastiras such

Op de vraag van de collega van Ecolo of een fiscaal
instrument neutraal dan wel een beleidsinstrumergtmijn,
kan ik alleen maar antwoorden: hou het simpel. Maak
bijvoorbeeld drie beperkte korven. Voor een bepaaldaal
doeleinde, voor een investering of de aankoop ean e
woning kan de fiscaliteit bijvoorbeeld vermindergmor

mijn part mag het zelfs om milieufiscaliteit gaamgar als
men dan toch een beleid wil voeren, doe het dageppgoede
manier. Dat werkt stimulerend.

Dat kan enorm veel geld opbrengen, collega Ancialist
alleen wegens de aftrekken, maar wegens de adraiiese
kosten, die men bijna volledig elimineert. Nu moete
tienduizenden ambtenaren met die rommel bezig Rim.
kunnen beter hun tijd aan iets anders bestedep t#raijn er
zelfs helemaal niet meer mee bezig zijn. Men kan ee
belastingsysteem financieren dat transparant ércameplex
is. Een vlaktaks is sociaal omdat mensen met een
bestaansminimum tenminste vrijgesteld worden vdashiag.
Van iemand met een volledig bestaansminimum vasi7r3
euro, ontnemen we 1 700 euro. Is dat verdomme al@cia

Als liberaal revolteer ik daartegen. Om die redehb tk al 15
jaar geleden in het parlement gepleit voor eentakeskmet
een vrijstelling voor het bestaansminimum. In redrgtel
van resolutie is een vlaktakssysteem letterlijkeis van de

te bewandelen wegen opgenomen. Ik ben zeer blikaht

a savoir 13 377 euros, n'est pas a proprement pane
mesure sociale.

M. Rik Daems (Open VId)- C’est en effet un argument,
mais on a intégré la progressivité dans notre systéur la
base d’'une part exonérée de 13 377 euros; si kesmes
augmentent, I'impdt augmente progressivement.

On peut discuter de cet imp6t unique de 30%. Jétemds a
la question suivante: «Comment comptez-vous lader@».
Eh bien, j'en reviens a la complexité, le sujetdgour. Je le
ferais en supprimant massivement toutes sortegdeations.
Quelle est I'utilité de toutes ces déductions,alsstces
avantages et demi-avantages? lls ont été crééa degs
décennies. Une grande partie de ces déductions sont
apparues parce que certains partis politiques ditipgens
influents pensaient qu’ils pouvaient donner un daga a une
partie de la population, avec 'idée sous-jaceriendbtenir
par la suite une reconnaissance électorale. Aujtwnd plus
personne ne sait pourquoi certains avantages s@wys
dans notre systéme fiscal.

Une chose est certaine: I'avantage électoral gpeat-étre
existé de fagon éphémére n’existe plus aujourd@aux qui
en ont été a la base ne sont plus ou ne siegesans les
parlements. C’est un argument pour regarder de phés
tout ce fatras de «déductions» et d'«exceptionswsN
approchons de la fin de la [égislature, Madame Gvels,
mais un rapport d’'information intéressant pourradnsister
a examiner I'impact, l'utilité et le colt de toutess
déductions. Nous proposons que le gouvernemenenae
pas d’argent a une personne qui recoit un revenu
d’intégration. Avec cette proposition, nous optposir un
tarif unique, c’est-a-dire le prélévement libératoa la
source en tant que tel.

Quand le collégue d’Ecolo demande si un instrunfisoal
doit étre neutre ou doit étre un instrument politg je ne
peux que vous encourager a rester simples. Par geem
créez trois paniers limités. La taxation pourraitnihuer
pour un objectif social déterminé, pour un invesisent ou
pour I'achat d'une maison. Pour ma part, il peutnm&s’agir
de fiscalité environnementale, mais si vous vopidezsuivre
une politique, faites-le en allant dans le bon sens

Cela peut se révéler trés rentable, Monsieur Anciawssi en
raison des colts administratifs, qui seraient presq
complétement éliminés. A I'heure actuelle, desidézade
milliers de fonctionnaires doivent s’occuper dettoa bazar.
lIs pourraient consacrer leur temps a autre chosieey a
long terme, ne plus s’en occuper du tout. On peanter un
systeme fiscal transparent et simple. Un imp6t umigst
social parce que les personnes qui recoivent uamav
d’intégration sont au moins exonérées d’'imp6t. Noisons
de 1 700 euros une personne qui vit grace a umigve
d’intégration de 13 377 euros. Est-ce social, noomd pipe?

En tant que libéral, cela me révolte. C'est |la caigpour
laguelle j'ai plaidé au parlement il y a 15 ans @é&n faveur
d’'un imp6t unique avec exonération pour le revenu
d’intégration. Un systeme d’'imposition forfaitaiapparait
dans la proposition de résolution comme l'une dess/a
suivre. Je suis trés heureux de voir figurer ceda sur blanc
dans un document officiel, au-dela des clivagegigoés.

Je voudrais encore commenter brievement la remagdgue
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nu zwart op wit zie staan in een formeel documenider de
partijgrenzen heen wordt gedragen.

Ik wil nog even ingaan op de opmerking van mevrdl&es
over de zin: “Deze maatregelen mogen in geen ghval
verworvenheden van werknemers in het gedrang bnénge
Die formulering is een beetje ongelukkig. Wat dast ae
zelfstandigen of de gepensioneerden? Mogen hun
verworvenheden wel in het gedrang worden gebrdabit?
nu aan te geven dat dit uiteraard niet de bedoajrgkt dit
probleem opgelost.

Ik ben zeer blij met dit voorstel van resolutie t Merheugt
me ten zeerste dat de complexiteit wordt bestrelden het
systeem zelf te bestrijden. Een complexe aangiftetinij de
bron worden aangepakt, en dat is het systeemQeifdie
reden pleit ik ervoor om een informatieverslag tghen over
de tientallen en tientallen aftrekposten en uitasimdjen die
de afgelopen decennia zijn gecreéerd. In veel gvaleet
niemand nog wat hun nut is. Laten we daar eenmgadt en
de kosten van onderzoeken. Op die manier vergaartean
enorme bron van informatie die de basis kan vormaneen
veel eenvoudiger en socialer belastingsysteengmaijn
beurt zal leiden tot een eenvoudiger belastingdigngi

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Een aantal
vaststellingen die aan de basis liggen van hetstebvan
resolutie kan ik zeker onderschrijven, maar hetrsteb gaat
in feite voorbij aan de essentie van het verhaahedijk dat
dit land structureel ernstig bezwaard is. Een ¢arioim
daarvan is onder meer dat de bevolking veel te zwaedt
belast. Belastingen zijn in een moderne staat nigkueen
noodzaak, om burgers in onze verzorgingsstaateailler
diensten te kunnen leveren, en die wil ik absohieit ter
discussie stellen. Er is echter een bijkomend fesem
namelijk dat ons land inzake fiscaliteit zwaar getieapt is,
waardoor de grenzen van een billijk belastingregimaar
worden overschreden.

Ik som drie handicaps op. Eén van de belangrijledenen
dat dit land in stand wordt gehouden, is dat ersawsveel
geld wordt versluisd van het noorden naar het zuida het
land, omdat men in het zuiden, door wanbeheer enekn
hangmatpolitiek, al decennialang niet meer in stadé
tering naar de nering te zetten, of om op eigerebé¢a staan.
Men heeft er dus eigenlijk een gewoonte van gemaakt
voor een flink stuk op de kap van een ander tenebat geld
moet uiteraard ergens vandaan komen en dat woodtdin
Belgische fiscus bij Vlaamse burgers weggehaahtlijles
betreft het tussen de zeven en de twaalf miljard,al
naargelang van wat men in rekening brengt. Dit
transferfederalisme, het fiscaal onverantwoordeiijix van
deelstaten, kost de Vlaamse belastingbetaler veom
veel geld. Dat heeft als gevolg dat de Belgiscbeus elk jaar
langs de Vlaamse kassa moet gaan om zwaar te innen.

Ee tweede handicap is de enorm ingewikkelde staattsur,
de enorme bevoegdheidsversnippering, en daarmee
samenhangend, de zeer logge bureaucratische sgpatat
hebben we in dit land maar liefst zeven regeringeacht
parlementen. Voor een heel klein landje als Bekyiat echt
wel iets te veel. Het is absoluut niet nodig omesd\geld te
verspillen aan zoveel regeringen en parlementen. In
Vlaanderen zouden we toekomen met één Viaams pamken

en één Vlaamse regering. Maar in Belgié kost Hetreal

Mme Maes concernant la phrase relative au fait ces
mesures ne peuvent en aucun cas compromettredegsates
travailleurs. Cette formulation est un peu malheise Qu’en
est-il des indépendants ou des retraités? Leursliacq
peuvent-ils étre compromis?

Je suis trés satisfait de cette proposition de Idam. Je suis
trés heureux que I'on combatte la complexité enbaitant le
systeme lui-méme. Une déclaration fiscale compleieitre
traitée a la source. C’est la raison pour laqugbepréconise
I'établissement d’'un rapport d’'information sur ldizaines de
déductions et d’exceptions créées au cours desétem
décennies. Dans de nombreux cas, personne nelssit p
quelle est leur utilité. Examinons-en I'impactes todts.
Nous constituerons ainsi une énorme source d'inéions
qui peut constituer la base d'un systéme fiscalbeap plus
simple et plus social, ce qui conduira & une sifigalfion de
la déclaration de revenus.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- Bien que je puisse
souscrire a certains des constats qui la fondesttec
proposition de résolution ignore le nceud du protdgen
savoir que ce pays est structurellement obéré. &n d
corollaires est une pression fiscale excessivdaur
population. Bien sdr, dans un Etat-providence modetes
impdts sont nécessaires pour pouvoir assurer tontesérie
de services a nos concitoyens, et je ne le comedtement.
Néanmoins, notre pays est lourdement handicapé&eslan
fiscal, et les limites de la taxation raisonnabbmslargement
franchies.

Voici trois de ces handicaps. Une des raisons pesguelles
ce pays survit est le flux financier massif du Negds le Sud,
parce que, depuis des décennies, le Sud, a cadae de
gabegie et de la politique du hamac, vit au-desiguses
moyens. Ces moyens doivent naturellement veniueleue
part, et le fisc belge le percoit chez les citoysrmands. Le
montant annuel oscille, selon les éléments priscenpte,
entre 7 et 12 milliards d’euros. Ce fédéralismerdasfert,
cette irresponsabilité fiscale des entités fédéréeste une
fortune au contribuable flamand.

Un deuxieme handicap est la structure étatique
hypercomplexe, I'éparpillement des compétencesset |
pesanteurs bureaucratiques. Ce petit pays qu’eBelgique
ne compte pas moins de sept gouvernements et huit
parlements. Il n'est pas indispensable de gaspélaant
d’'argent pour tous ces gouvernements et tous césmeants.
La Flandre se contenterait d’'un seul parlement’ahdseul
gouvernement, mais en Belgique le colt total es#éét doit
étre supporté par le contribuable.

La troisieme raison pour lagquelle nos citoyens + qu
remplissent des déclarations fiscales compliquésant
tellement ponctionnés, est que la classe politeupouvoir
estime encore et toujours que nous devons jouer les
Saint-Nicolas pour la planéte entiére. Quelquesfids: I'an
dernier, 2,7 millions d’euros ont été dépensés paine
médicale aux personnes régularisées et 3,3 millpms les
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iets meer en dat moet allemaal door de belastiatgyet
worden betaald.

Een derde en belangrijke reden waarom in dit laneel
geld bij burgers moet worden weggehaald, met inigesiie
belastingformulieren, is dat de zittende politi&daste nog
altijd van oordeel is dat wij voor Sinterklaas nerespelen
voor de hele wereld. Ik geef enkele cijfers, maarakks is
nog veel langer. Vorig jaar gaven wij 2,7 miljoan@ uit aan
medische hulp voor geregulariseerde personen zijdat
mensen die onder artikeled van de Vreemdelingenwet
vallen — en 3,3 miljoen euro voor intercultureleriigdelaars
in ziekenhuizen. Dat is heel veel geld voor bemlidde Dat
is nog maar klein bier in vergelijking met ...

De heer Bert Anciaux (sp.a)— U sprak over 2,7 miljoen
euro voor medische hulp. U zou de mensen latewester

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Neen, ik zou de
mensen niet laten sterven! Absoluut niet! Wij moeteel
rationeler omspringen met belastinggeld. We moeten
voor Sinterklaas spelen voor de hele wereld. Wignu
bovendien mensen moeten helpen in regio’s waarote g
problemen zijn. Mensen die ontheemd zijn in vearelen en
regio’s, die in groot gevaar leven, moeten we taidp gaan
bieden, zowel met onderdak, boterhammen, en aliés w
daarbij hoort, maar ook met een toekomst.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik stel alleen vast dat u die
2,7 miljoen euro bestempelt als Sinterklaas spelen

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Mag ik
uitspreken? Voorzitter, heb ik nu het woord of Riet

médiateurs interculturels dans les hdpitaux. Eh@st pas
grand-chose en regard de...

M. Bert Anciaux (sp.a)— Vous avez parlé de 2,7 millions
d’euros pour I'aide médicale. Vous laisseriez leagmourir.

Mme Anke Van dermeersch (VB)} Non, je ne les laisserais
pas mourir! Pas du tout! Nous devons dépenser ndgédts
plus efficacement en aidant les gens la ou ils sargroie a
de graves difficultés, la ou leur vie est en dangerleur
offrant le vivre et le couvert, ... mais aussi unrawe

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je constate simplement que, pour
vous, 2,7 millions d’euros, c’est jouer les Saimnte¥as.

Mme Anke Van dermeersch (VB} Madame la présidente,
ai-je la parole?

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ja ja, u hebt het woord, maam. Bert Anciaux (sp.a)— Oui, mais je vous la coupe. Cela ne

ik neem het gewoon af. Dat hoort niet, daar hegplijk in,
maar ik vind het totaal verwerpelijk dat u zelfe &,7 miljoen
euro voor dringende medische hulp wil afschaffenuE
noemt zichzelf sociaal! 1k vind dat onmenselijk,vraiw,
onmenselijk.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Ik heb u al gezegc
hoe wij de wereldproblemen mee moeten helpen ophoss
We zijn een zeer welvarende staat, Vlaanderemizeer
welvarende regio. We hebben het geld om menseelper
en politieke problemen internationaal mee op tedaszodat
mensen niet ontheemd raken. Dat geld kunnen weeesr
inzetten. We moeten niet de hele wereld naar llsmh We
moeten ophouden om met belastinggeld van mensen uit
Vlaanderen voor de hele wereld Sinterklaas of OCMW
spelen. Het is niet de bedoeling dat we iederean lmiar
halen en belastinggeld verspillen aan een sint@sklalitiek!
Dat belastinggeld moet trouwens ook kunnen gaan naa
mensen die heel hun leven hebben gewerkt en maar ee
minimumpensioen hebben!

Ik kom terug op uw medische hulp, mijnheer AncialMbdg
ik erop wijzen dat herinfibulatie, het opnieuw gaai
verminken van vrouwen, ook onder dringende mediscie
valt? Er worden zaken uitgevoerd die absoluut oneter de
term dringende medische hulp thuishoren. Dan hdieilnog
niet gehad over de vraag waaraan het bedrag vamigén
allemaal wordt besteed. Dat moet u eens in degiijken.
Het is niet de bedoeling dat er op die manier met
belastinggeld wordt omgesprongen.

se fait pas, vous avez raison, mais je trouve adaft
inadmissible que vous alliez jusqu’a supprimer les
2,7 millions pour I'aide médicale urgente. Et vaasis
prétendez sociale! Je trouve cela inhumain.

] Mme Anke Van dermeersch (VB}- Je vous ai déja dit
comment nous devons contribuer a résoudre les @noésd du
monde. Notre Etat est trés prospére, la Flandreuestrégion
trés prospére. Nous avons les moyens d’aider Ias gans
les déraciner. C'est la qu'il faut les investir, &eu de faire
venir tout le monde ici. Arrétons de dépensernasdts des
Flamands comme si nous étions le CPAS de toutateie.
Nos recettes fiscales devraient plutdt aller a cguixont
travaillé toute leur vie et ne touchent que la pens
minimum.

J'en reviens a votre aide médicale, Monsieur Anxiau
Puis-je souligner que la ré-infibulation est aussnsidérée
comme aide médicale urgente? Certains actes nienta
voir avec de I'aide médicale urgente. Et je n'aspncore dit
ol passe ce montant de 2,7 millions.

Pire encore, Monsieur Anciaux: on affecte 75,5iomk a
I'aide médicale urgente pour les illégaux, des gguisne
devraient pas étre ici. Le chdmage temporaire des§ers
nous colte 76 millions, et leurs emplois sociaux,

92,7 millions. Et voici enfin les gros postes doéméficient
les étrangers: 409 millions pour le revenu d'intégon et
648 millions au titre du chdmage complet. D’autegtpnos
séniors, qui ont travaillé toute leur vie, surviv@npeine; le

Het wordt nog erger, mijnheer Anciaux! Er wordt

Vlaams Belang et moi devons leur offrir une foispais un
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75,5 miljoen euro gespendeerd aan dringende mexiadp
voor illegalen! Mensen die hier niet horen te zgig in
overtreding met de wetgeving in ons land verblijwgarden
met dat geld gesponsord. Er gaat 76 miljoen nghalifke
werkloosheid van vreemdelingen en 92,7 miljoen saarale
tewerkstelling van vreemdelingen. Echt groot worden
uitgaven daarna: 409 miljoen voor leeflonen voor
vreemdelingen en 648 miljoen voor volledig werkloze
vreemdelingen. Met ons belastinggeld, terwijl onndere
mensen, die een heel leven hebben gewerkt, nogemstaan
een minimumpensioen geraken om in deze samenléving
overleven. Samen met het Vlaams Belang moet iklaliste
vrijdag van de maand een sociale volkskeuken osgagin
om die mensen te voeden.

Die drie zware handicaps, waarover u absoluut miéts
horen, zijn niet normaal. De fiscus is dan ook haadingrijk
geworden om in zo’'n abnormale situatie de staatsgate
kap van de belastingbetaler te blijven stijven. ideten heel
ingewikkelde, ondoorzichtige, complexe en loggacttrur
geworden. Het is niet toevallig dat dit land dak @ao’n hoge
belastingdruk kent, bijna de hoogste van de helelde
Tevergeefs zoek ik in het voorstel van resolutie aver die
zaken. Het voorstel doet niet veel meer dan wddultsers
“kurieren am Symptom” noemen, in plaats van de eirap
de zere plek te leggen. En het doet blijkbaar aegkeer als
ik dat hier nog maar probeer te doen. Er wordehuat
aanbevelingen geformuleerd om het bestaande |oggpe
structurele kader aan te passen, zonder naar dehjex
oorzaken van de huidige belastingtsunami te kijkeich naar
de oorzaak van de huidige ondoorgrondelijke
belastingaangifte. Zolang men daar niet aan witnadn daar
geen oren naar heeft, zolang wij geen slanke Kiggen die
spaarzaam en verantwoord met het geld van de mensen
omspringt, kan en zal er ook geen eenvoudig
belastingaangifteformulier komen.

Er kan en zal maar sprake zijn van een echt vecesligde
belastingaangifte op voorwaarde dat er een aaeéal z
ingrijpende veranderingen worden aangebracht.

Ten eerste moet er een einde komen aan de ingddikke
staatsstructuur. Een drastische vereenvoudigiogskiitend
mogelijk door de beide volkeren van dit land hugeei weg
te laten gaan: een Vlaamse staat en een Waalseestaa
daarmee uit.

Die doelstelling kan wellicht niet onmiddellijk waen
gerealiseerd. In afwachting moeten we alvast emteei
maken aan het huidige transfer- en consumptiefésiera
De deelstaten moeten fiscaal volledig verantwodjkdel
worden gesteld voor hun eigen beleid, zodat iededee
tering naar de nering moet zetten in plaats vaerem op de
federale Staat, die oneigenlijk gebruikt wordtgetd- en
transfermechanisme om het verspillende en
onverantwoordelijke beleid te blijven financieren.

Ten slotte moeten we ook af van het idee dat wellijivijze
van spreken de halve wereld moeten onderhouden.

Pas onder die voorwaarden zal er sprake zijn van ee
afgeslankte, werkelijk vereenvoudigde fiscaliteitzal er een
vereenvoudigd belastingaangifteformulier kunnendeor
opgesteld.

Aangezien ik van al deze elementen niets terugvirbt

repas populaire.

Ces trois handicaps sont des anomalies. En oldrfist est
devenu fort inventif pour remplir les caisses d#dt. C’est
une structure complexe et opaque. Notre pays smit
pression fiscale parmi les plus élevées au monale. L
proposition de résolution, qui n’en souffle motpsene a ce
gue les Allemands nomment «kurieren am Symptomntdt pl
gue de mettre le doigt sur la plaie. Et, appareminegia fait
mal lorsque je tente de le faire. La propositiogoege de
recommandations tendant a simplifier le cadre fiszduel,
mais ignore les causes réelles du tsunami taxatpienous
connaissons. Tant que I'Etat ne gérera pas avecipamie
les contributions des citoyens, le formulaire delaéation
fiscale restera compliqué.

On ne pourra parler d'une véritable simplificatiale la
déclaration fiscale que lorsque certains changement
radicaux auront été opérés.

Tout d’abord, il faut mettre fin a la complexité datre
structure étatique. Une simplification draconierpesse par
la création d’un Etat flamand et d’un Etat wallashaque
peuple pouvant vivre sa vie.

Cet objectif ne peut certes pas étre atteint damsriédiat.
En attendant, nous devons mettre un terme a I'dctue
fédéralisme de transferts et de consommation. Ghaqtité
fédérée doit assumer intégralement la responsébibtale
de sa politique et dés lors ajuster ses dépenses decettes
plutdt que de profiter de I'Etat fédéral dont cenisabusent
par des mécanismes de transferts financiers pontirmger a
financer leur politique irresponsable et prodigue.

Enfin, nous ne devons plus considérer que nousdevo
subvenir aux besoins de la moitié du monde.

Ce n'est gu’a ces conditions que la fiscalité paugtre
allégée et réellement simplifiée et que I'on poétaborer
une déclaration fiscale moins compliquée.

Comme tous ces éléments ne figurent pas dans fpegitmn
de résolution, je ne la soutiendrai pas par morevot
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voorstel van resolutie, zal ik het niet goedkeuren.

Mevrouw Ann Brusseel (Open VId) — Ik heb een
opmerking met betrekking tot de uiteenzetting van
mevrouw Van dermeersch.

Met haar jarenlange ervaring als parlementslidzzomoeten
weten dat ze zich tot de inhoud van het voorsgsitdie
beperken in plaats van het ranzigste deel van haar
partijprogramma te proclameren. Gelukkig is hetligldin
de Senaat niet massaal aanwezig, maar enkele @'slleg
hebben het halfrond verlaten omdat ze de ranzigfieid
langer konden aanhoren. De heer Anciaux heeft oketvan
gelijk als hij mevrouw Van dermeersch inhumaan noem
Bovendien is haar betoog vreselijk dom. Mensen subd
hulp ontzeggen als ze vluchteling of illegaal zifn,
gewoonweg dom. Is het wijs om verzorging te weigexan
mensen met tbc of een andere besmettelijke zi&ae?s het
niet en het is bovendien onmenselijk.

Voorts vind ik mevrouw Van dermeersch bijzonder
kortzichtig wanneer ze het heeft over de hulp op
internationaal niveau, waarbij ze in simpele bewoagen
spreekt over onderdak en boterhammen. De basislwilpe
hier zouden moeten bieden, noemt ze “sinterklassuas. 1k
hoop dat haar kinderen met Sinterklaas iets meaigekrdan
medische hulp.

Mevrouw Van dermeersch, doe alstublieft de moeitecen
tekst te lezen, en als die te moeilijk is om eraweete denken
zwijg dan liever in plaats van plat racistischerdumane
praat te verkopen. Blijf bij het onderwerp en dee beetje
moeite om een politica te zijn in plaats van eattplraciste
die doet alsof ze aan een cafétoog staat.

Mevrouw Anne Barzin (MR)— Ik wou

mevrouw Van dermeersch vragen om bij het onderwanp
het voorstel van resolutie te blijven. Ze is daaerzver van
afgeweken en heeft schokkende uitspraken gedaan.

We weten dat de Senaat niet bevoegd is om te desliwer
de belastingen en over de manier waarop ze worden
berekend. Het gaat hier uitsluitend over de betagangifte.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Ik ben verkozen
volksvertegenwoordiger in het Vlaams parlementgadnid
door de Vlaamse parlementsfractie van mijn panijloer
zitting te hebben. 1k heb wel degelijk een sterdéze Senaat
zoals ik die heb in het Vlaams parlement. Dat ieeamaal
democratie. Ik vertegenwoordig mensen die vindémiga
niet het OCMW moeten spelen voor de hele wereld. 1k
vertegenwoordig ook mensen die op het einde vanatnd
niet rondkomen met hun inkomen omdat ze een hagl la
pensioen hebben. Mensen waarvoor ik zelf in de &eska,
elke laatste vrijdag van de maand in de Van Matsteaat,
omdat ze anders niets te eten hebben.

Ik wil kunnen zeggen dat de federale Staat bedraggeeft,
onder andere voor zogenaamd dringende medischedatlp
als we die bedragen bekijken en zien onder welkaisobe
codes dokters die dringende medische hulp regéstren om
welke ingrepen het dan uiteindelijk gaat, men zaitstellen
dat er heel veel niet dringende medische ingrefjeaijin. Er

zijn zelfs ingrepen bij die compleet ingaan tegehEuropees

Mme Ann Brusseel (Open VId)}- J'ai une remarque a
formuler a propos de l'intervention de Mme Van deensch.

Avec ses années d’expérience de parlementaired @it
savoir qu’elle doit s’en tenir au contenu de la position
plutdt que de proclamer la partie la plus malsadeson
programme. Heureusement, le public n’est pas hombag
Sénat mais quelques collégues ont quitté 'hénmeoyat ils
ne supportaient plus ces propos malsains. M. Anxcéau
amplement raison de qualifier Mme Van dermeersch
d’'inhumaine. De plus, ses propos sont d’une incobga
stupidité. Refuser I'aide médicale urgente a desqanes
atteintes de maladies contagieuses parce qu’'etlesdes
réfugiés ou des sans-papier, c’est tout bonnentapide et
c’est inhumain.

Par ailleurs, j'estime que Mme Van dermeersch fait
particulierement preuve d’étroitesse d’esprit quaagropos
de l'aide au niveau international, elle parle dwné et du
couvert en des termes simplistes. Elle qualifiecideau de
saint Nicolas» I'aide fondamentale que nous dewwion
apporter. J'espére que ses enfants regoivent dagangue
I'aide médicale urgente a la Saint-Nicolas.

Madame Van dermeersch, je vous en prie, faitefottade
lire un texte et si celui-ci est trop difficile araprendre,
taisez-vous, épargnez-nous vos propos racistesatmains.
Restez-en au sujet et faites I'effort de vous cotapoomme
une responsable politique et non comme une radesteas
étage se croyant au comptoir d’'un café.

Mme Anne Barzin (MR). — Je souhaitais demander a
Mme Van dermeersch de revenir au sujet de la piiposie
résolution, parce qu’elle s’en est trés largemeattée, avec
des propos assez choquants.

Nous savons quelles sont les compétences de rssieenhlée
et que n'avons pas a traiter de la question deétsnplous
parlons de la déclaration fiscale, mais la consitudes
impots et la maniére dont ils sont déterminés heat pas
de nos attributions.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- J'ai été élue au
Parlement flamand et ai été désignée par le grodipams
Belang de ce parlement pour siéger au Sénat. jai ke
droit de m’exprimer ici au Sénat, comme au Parlemen
flamand. C’est la démocratie. Je représente desqueres qui
considérent que nous ne devons pas étre le CPA®dde
entier. Je représente aussi des personnes quiunespepas
joindre les deux bouts a la fin du mois parce qug pension
est trop faible. Des personnes pour qui je cuigngernier
vendredi de chaque mois, dans la rue Van Maerlagtie
sans cela, n'auraient rien a manger.

Je veux pouvoir dire que I'Etat fédéral dépenseuseap
pour cette soi-disant aide médicale urgente et gukgn
examine les codes médicaux et la nature des irmtgores, on
constate que beaucoup ne relévent pas de l'aidécaléd
urgente. Certaines sont méme en totale contradicicec la
Convention européenne des droits de 'hnomme, comme
suture pratiquée aprés un accouchement sur une éegyamt
subi des mutilations génitales. Si je n’ai pluslteit de
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Verdrag voor de Rechten van de Mens, namelijk patemw
dichtnaaien van genitaal verminkte vrouwen, nagaen
kind gekregen hebben. Als ik dat alles hier niegrmeggen,
dan is het ver gekomen.

Ik heb een mening. Die mening wordt ondersteund dea
deel van de kiezers van Vlaanderen en die kiezegemhun
mening verkondigd zien. Als ik in het parlementarap de
inhoud van het belastingsysteem, dan is dat mijstewecht.
Ik heb hier spreekrecht, net zoals iedereen.

Mijnheer Daems mag overigens ook zijn zeg doen pijer
flat tax, een stokpaardje van Open VId. Ik stoor mij daar
absoluut niet aan.

Ik kan het absoluut niet appreciéren dat, wanriedei
waarheid durf te zeggen, ik hier alweer het sinmpels
argument naar mijn hoofd gegooid krijg, namelijk itkaeen
racist zou zijn. Ik heb hier geen woord, maar dak geen
woord, over een ras gezegd. Ik ben helemaal geist,ra
waarom zou ik mij daaraan schuldig maken?

Ik vind het in ieder geval zeer laag-bij-de-gronids er op die
manier gereageerd wordt op een groep die ik vemtegerdig
en waarvan ik hier de stem heb laten horen. Hdtayaa
mensen die het moeilijk hebben, die lijden onderware
belastingdruk in Vlaanderen. Zij beseffen, zoaldlit er heel
veel geld verspild wordt.

De voorzitster— Ik wil er beide spreeksters op wijzen dat W
in deze assemblee, los van de inhoud van het hatoelk
geval de vrije meningsuiting moeten respecterenyveidxt
democratie, ook al worden de vertolkte ideeén niet
gewaardeerd. ledereen heeft ook recht om te rapgiice

Pr

De voorzitster. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Inoverwegingneming van voorstellen

Zijn er opmerkingen?

Aangezien er geen opmerkingen zijn, beschouw ik die
voorstellen als in overweging genomen en verzomaem de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Overlijden van oud-senatoren

De voorzitster. — De Senaat heeft met groot leedwezen
kennis gekregen van het overlijden van de herercélar
Storme en Francois Guillaume, gewezen senatoren.

Uw voorzitster heeft het rouwbeklag van de Vergameaan
de families van onze betreurde gewezen medeledaigte

parler de tout cela dans cette assemblée, c’esbiable!

J'ai mon opinion. Cette opinion est partagée pae part de
I'électorat flamand qui a le droit de I'entendrepeimer. Si je
parle du contenu du systéme fiscal au Parlemeastehon
droit. J'ai le droit de m’exprimer comme tout urachin.

M. Daems peut d’ailleurs nous entretenir du préiaeat
forfaitaire a taux unique, le dada de I'Open Vid,m’en
moque.

Je n'apprécie vraiment pas d'étre taxée de racisimque
fois que j'ose dire la vérité. Je n'ai pas pronorednoindre
mot & propos d’une race. Je ne suis nullement tacis

Que I'on réagisse ainsi lorsque j'exprime I'opinidiun
groupe de la population que je représente me pamibut
cas trés vil. Il s'agit de personnes en difficukéumises a
une forte pression fiscale en Flandre. Tout comrok efles
sont conscientes que I'on jette beaucoup d’argenigs
fenétres.

eéMme la présidente — Je me dois de signaler aux deux
intervenantes que, quel que soit le contenu dgsograous
sommes tenus, dans cette assemblée, de respddiertia
d’expression. C’est ainsi que fonctionne la démieranéme
si I'on entend des idées que I'on n'apprécie pashicun a
le droit de répliquer.

ise en considé ration de propositions

Mme la présidente — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Y a-t-il des observations?

Puisqu’il n'y a pas d’observations, ces proposgisont
considérées comme prises en considération et réagayla
commission indiquée par le Bureau.

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

éces d’anciens sénate urs

Mme la présidente — Le Sénat a appris avec un vif regret les
déces de MM. Marcel Storme et Francois Guillaumeieas
sénateurs.

Votre présidente a adressé les condoléances deertdée
aux familles de nos regrettés anciens collegues.
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Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Ontwerp van bijzondere wet tot wijziging van de
bijzondere wetgeving inzake mandatenlijst en
vermogensaangifte wat de transparantie over de
vergoedingen, de uitbreiding naar
overheidsbestuurders, de elektronische indiening
en de controle betreft (Stuk 6-407)

Stemming 1

Nederlandse taalgroep

Aanwezig: 28
Voor: 27

Tegen: 0
Onthoudingen: 1

Het quorum en de gewone meerderheid zijn bereikt.

Franse taalgroep

Aanwezig: 16
Voor: 16

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

Het quorum en de gewone meerderheid zijn bereikt.
De tweederdemeerderheid is bereikt.
— Het ontwerp van bijzondere wet is aangenomen.

— Het werd geamendeerd en zal aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers worden overgezonden.

Ontwerp van bijzondere wet tot wijziging van

artikel 6 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen wat de
verkiezingsuitgaven voor de lokale verkiezingen
betreft (Stuk 6-412)

Stemming 2

Nederlandse taalgroep

Aanwezig: 28
Voor: 27

Tegen: 0
Onthoudingen: 1

Het quorum en de gewone meerderheid zijn bereikt.

Franse taalgroep

Aanwezig: 17
Voor: 17

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

Het quorum en de gewone meerderheid zijn bereikt.
De tweederdemeerderheid is bereikt.
— Het ontwerp van bijzondere wet is aangenomen.

— Het zal aan de Koning ter bekrachtiging worden
voorgelegd.

Votes
(Les listes nominatives figurent en annexe.)

Projet de loi spéciale modifiant la législation

spéciale relative aux listes de mandats et

déclarations de patrimoine en ce qui concerne la
transparence des rémunérations, I'extension aux
administrateurs publics, le dépdt électronique et | e
contrble (Doc. 6-407)

Vote n° 1

Groupe linguistique néerlandais

Présents: 28
Pour: 27
Contre: 0
Abstentions: 1

e gquorum des présences et la majorité simple @iz,

Groupe linquistigue francais

Présents: 16
Pour: 16
Contre: 0
Abstentions: 0

e quorum des présences et la majorité simple s@mis.
La majoritédges tiers est atteinte.
— Le projet de loi spéciale est adopté.

— 1l a été amendé et sera transmis a la Chambre des
représentants.

Projet de loi spéciale modifiant I'article 6 de la loi
spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes
institutionnelles, en ce qui concerne les dépenses
électorales engagées pour les élections locales
(Doc. 6-412)

Vote n° 2

Groupe linquistique néerlandais

Présents: 28
Pour: 27
Contre: 0
Abstentions: 1

e gquorum des présences et la majorité simple s@inis.

Groupe linguistique francais

Présents: 17
Pour: 17
Contre: 0
Abstentions: 0

e quorum des présences et la majorité simple samis.
La majoritédees tiers est atteinte.
— Le projet de loi spéciale est adopté.

— Il sera soumis a la sanction royale.
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Wetsontwerp tot wijziging van de wetgeving inzake
mandatenlijst en vermogensaangifte wat de
transparantie over de vergoedingen, de uitbreiding
naar overheidsbestuurders, de elektronische
indiening en de controle betreft (Stuk 6-408)

De voorzitster. — We stemmen eerst over amendement 15
van mevrouw Van dermeersch en de heer D’haeseleer.

Stemming 3

Aanwezig: 45
Voor: 1
Tegen: 44
Onthoudingen: 0

— Het amendement is niet aangenomen.

De voorzitster. — We stemmen nu over het wetsontwerp in
zZijn geheel.

Stemming 4

Aanwezig: 46
Voor: 45

Tegen: 0
Onthoudingen: 1

— Het wetsontwerp is aangenomen.

— Het werd geamendeerd en zal aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers worden overgezonden.

Wetsontwerp tot wijziging van verscheidene wetten
betreffende verkiezingsuitgaven en financiering van
de politieke partijen, wat sponsoring betreft

(Stuk 6-410)

Stemming 5

Aanwezig: 46
Voor: 46

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— Het wetsontwerp is aangenomen.

— Het zal aan de Koning ter bekrachtiging worden
voorgelegd.

Voorstel van resolutie voor de invoering van een
eenvoudigere en informatievere belastingaangifte
(van mevrouw Brigitte Grouwels c.s.; Stuk 6-381)

Stemming 6

Aanwezig: 45
Voor: 34
Tegen: 11
Onthoudingen: 0

— De resolutie is aangenomen. Zij zal worden
overgezonden aan de eerste minister en aan de mieis
van Financién.

— Ten gevolge van deze stemming vervalt het voorsten
resolutie voor de invoering van een eenvoudiger eneer
informatieve belastingaangifte van mevrouw Grouwels
c.s. (Stuk 6-298).

Projet de loi modifiant la Iégislation relative aux
déclarations de mandats et de patrimoine en ce qui
concerne la transparence des rémunérations,
I'extension aux administrateurs publics, le dépot
électronique et le contrdle (Doc. 6-408)

Mme la présidente — Nous votons d’abord sur
'amendement h15 de Mme Van dermeersch et
M. D’haeseleer.

Vote n° 3

Présents: 45
Pour: 1
Contre: 44
Abstentions: 0

— L'amendement n’est pas adopté.

Mme la présidente — Nous votons maintenant sur
'ensemble du projet de loi.

Vote n° 4

Présents: 46
Pour: 45
Contre: 0
Abstentions: 1

— Le projet de loi est adopté.

— |l a été amendé et sera transmis a la Chambre des
représentants.

Projet de loi modifiant diverses lois relatives aux
dépenses électorales et au financement des partis
politiques, en matiére de sponsoring (Doc. 6-410)

Vote n°5

Présents: 46
Pour: 46
Contre: 0
Abstentions: 0

— Le projet de loi est adopté.

— Il sera soumis a la sanction royale.

Proposition de résolution relative a I'instauration
d’une déclaration fiscale simplifiée et plus
informative (de Mme Brigitte Grouwels et consorts;
Doc. 6-381)

Vote n° 6

Présents: 45
Pour: 34
Contre: 11
Abstentions: 0

— La résolution est adoptée. Elle sera transmise au
premier ministre et au ministre des Finances.

— A la suite de ce vote, la proposition de résolutiorelative
a l'instauration d’une déclaration fiscale simplifiée et
contenant un volet informatif de Mme Grouwels et
consorts (Doc. 6-298) devient sans objet.
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Regeling van de werkzaamheden

De voorzitster. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergadering vindt plaats op vrijdagut.

(De vergadering wordt gesloten om 13 uur.)

Berichten van verhindering B

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Veke®m
gezondheidsredenen, de dames Lambelin, Susskiadn¥/i
en Waroux, de heren D’haeseleer, Lambertz en Brévot
wegens andere plichten.

— Voor kennisgeving aangenomen.

Drdre des travaux

Mme la présidente — L'ordre du jour de la présente séance
est ainsi épuisé.

La prochaine séance aura lieu le vendredi 15 juin.

(La stamst levée a 13 h.)

XCUSES

M. Vereeck, pour raison de santé, Mmes Lambelisskind,
Vienne et Waroux, MM. D’haeseleer, Lambertz et Btgv
pour d’autres devoirs, demandent d’excuser leweratesa la
présente séance.

— Pris pour information.
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Bijlage Annexe

Naamstemmingen Votes nominatifs

Stemming 1 Vote n° 1

Nederlandse taalgroep Groupe linguistique néerlandais
Aanwezig: 28 Présents : 28

Voor: 27 Pour : 27

Tegen: 0 Contre : 0

Onthoudingen: 1 Abstentions : 1

Voor Pour

Bert Anciaux, Jan Becaus, Rob Beenders, Karin BesswAnn Brusseel, Rik Daems, Sabine de Bethue¢ [ Bruyn,
Jean-Jacques De Gucht, Annick De Ridder, Cindydsem Brigitte Grouwels, Andries Gryffroy, Lieve &% Elisabeth
Meuleman, Jan Peumans, Joris Poschet, Katia Ségarsne Taelman, Gller Turan, Steven Vanackerdfridd Vandaele,
Miranda Van Eetvelde, Jan Van Esbroeck, Karl VaweuBart Van Malderen, Peter Van Rompuy.

Onthoudingen Abstentions

Anke Van dermeersch.

Franse taalgroep Groupe linguistique francais
Aanwezig: 16 Présents : 16

Voor: 16 Pour : 16

Tegen: 0 Contre : 0

Onthoudingen: 0 Abstentions : 0

Voor Pour

Anne Barzin, Christophe Bastin, Jacques Brotchijsiihe Defraigne, Francois Desquesnes, Alain DésteOlivier
Destrebecq, Yves Evrard, Latifa Gahouchi, Philipfeary, Christophe Lacroix, Christie Morreale, Gillielouyard, Cécile
Thibaut, Jean-Paul Wahl, Olga Zrihen.

Duitstalige gemeenschapssenator Sénateur de communauté germanophone
Absent Afwezig

Stemming 2 Vote n° 2

Nederlandse taalgroep Groupe linguistique néerlandais
Aanwezig: 28 Présents : 28

Voor: 27 Pour : 27

Tegen: 0 Contre : 0

Onthoudingen: 1 Abstentions : 1

Voor Pour

Bert Anciaux, Jan Becaus, Rob Beenders, Karin BesgywAnn Brusseel, Rik Daems, Sabine de Bethue¢ [ Bruyn,
Jean-Jacques De Gucht, Annick De Ridder, Cindydsem Brigitte Grouwels, Andries Gryffroy, Lieve &% Elisabeth
Meuleman, Jan Peumans, Joris Poschet, Katia Ségarsne Taelman, Gller Turan, Steven Vanackerdfridd Vandaele,
Miranda Van Eetvelde, Jan Van Esbroeck, Karl VaweuBart Van Malderen, Peter Van Rompuy.

Onthoudingen Abstentions

Anke Van dermeersch.

Franse taalgroep Groupe linguistique francais
Aanwezig: 17 Présents : 17

Voor: 17 Pour : 17

Tegen: 0 Contre : 0

Onthoudingen: 0 Abstentions : 0
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Voor Pour

Anne Barzin, Christophe Bastin, Jacques Brotchijstihe Defraigne, Frangois Desquesnes, Alain DésteOlivier
Destrebecq, Yves Evrard, Latifa Gahouchi, Philipfeary, Christophe Lacroix, Christie Morreale, Gillglouyard, Héléne
Ryckmans, Cécile Thibaut, Jean-Paul Wahl, Olgaetrih

Duitstalige gemeenschapssenator Sénateur de communauté germanophone
Absent Afwezig

Stemming 3 Vote n° 3

Aanwezig: 45 Présents : 45

Voor: 1 Pour:1

Tegen: 44 Contre : 44

Onthoudingen: 0 Abstentions : 0

Voor Pour

Anke Van dermeersch.
Tegen Contre

Bert Anciaux, Anne Barzin, Christophe Bastin, Jat&us, Rob Beenders, Jacques Brotchi, Karin Brajwem Brusseel,
Rik Daems, Sabine de Bethune, Piet De Bruyn, Gheddefraigne, Jean-Jacques De Gucht, Annick De&jd-rancois
Desquesnes, Alain Destexhe, Olivier Destrebecqs¥xgard, Cindy Franssen, Latifa Gahouchi, Brig@teuwels, Andries
Gryffroy, Philippe Henry, Christophe Lacroix, Liekaes, Elisabeth Meuleman, Christie Morreale, GiMouyard, Jan
Peumans, Joris Poschet, Héléne Ryckmans, Katiassddartine Taelman, Cécile Thibaut, Giler Turaeyv8n Vanackere,
Wilfried Vandaele, Miranda Van Eetvelde, Jan Vabrgeck, Karl Vanlouwe, Bart Van Malderen, Peter \VRompuy, Jean-
Paul Wahl, Olga Zrihen.

Stemming 4 Vote n° 4
Aanwezig: 46 Présents : 46
Voor: 45 Pour : 45
Tegen: 0 Contre : 0
Onthoudingen: 1 Abstentions : 1
Voor Pour

Bert Anciaux, Anne Barzin, Christophe Bastin, Jat&us, Rob Beenders, Jacques Brotchi, Karin Brajwem Brusseel,
Cathy Coudyser, Rik Daems, Sabine de Bethune[J®i@ruyn, Christine Defraigne, Jean-Jacques De Giéeick De
Ridder, Francois Desquesnes, Alain Destexhe, @lbastrebecq, Yves Evrard, Cindy Franssen, Latdadgichi, Brigitte
Grouwels, Andries Gryffroy, Philippe Henry, Chrigte Lacroix, Lieve Maes, Elisabeth Meuleman, Cleristorreale, Gilles
Mouyard, Jan Peumans, Joris Poschet, Héléene Ryckridatia Segers, Martine Taelman, Cécile ThibaiiteGTuran, Steven
Vanackere, Wilfried Vandaele, Miranda Van Eetveltfn Van Esbroeck, Karl Vanlouwe, Bart Van MaldeRster VVan
Rompuy, Jean-Paul Wahl, Olga Zrihen.

Onthoudingen Abstentions

Anke Van dermeersch.

Stemming 5 Vote n°5
Aanwezig: 46 Présents : 46
Voor: 46 Pour : 46
Tegen: 0 Contre : 0
Onthoudingen: 0 Abstentions : 0
Voor Pour

Bert Anciaux, Anne Barzin, Christophe Bastin, Jat#&us, Rob Beenders, Jacques Brotchi, Karin Braywaem Brusseel,
Cathy Coudyser, Rik Daems, Sabine de Bethune[JRi&ruyn, Christine Defraigne, Jean-Jacques De G#éetmick De
Ridder, Francois Desquesnes, Alain Destexhe, @lastrebecq, Yves Evrard, Cindy Franssen, Latdadgichi, Brigitte
Grouwels, Andries Gryffroy, Philippe Henry, Chrigtee Lacroix, Lieve Maes, Elisabeth Meuleman, Cleristorreale, Gilles
Mouyard, Jan Peumans, Joris Poschet, Héléne Ryckridatia Segers, Martine Taelman, Cécile ThibaiiteGTuran, Steven
Vanackere, Wilfried Vandaele, Anke Van dermeersginanda Van Eetvelde, Jan Van Esbroeck, Karl VanuBart Van
Malderen, Peter Van Rompuy, Jean-Paul Wabhl, Olgzegr
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Stemming 6

Aanwezig: 45
Voor: 34
Tegen: 11
Onthoudingen: 0

Voor

Bert Anciaux, Anne Barzin, Christophe Bastin, RakeBders,

Vote n° 6

Présents : 45
Pour: 34
Contre : 11
Abstentions : 0

Pour

Jacques Brotchi, Karin Brouwers, Ann Breisfik Daems,

Sabine de Bethune, Christine Defraigne, Jean-Jadgedsucht, Francois Desquesnes, Alain DestextidgODestrebecq,
Yves Evrard, Cindy Franssen, Latifa Gahouchi, BiegiGrouwels, Philippe Henry, Christophe Lacroiks&eth Meuleman,
Christie Morreale, Gilles Mouyard, Joris Poschedldide Ryckmans, Katia Segers, Martine Taelman |€&bibaut, Gller
Turan, Steven Vanackere, Bart Van Malderen, Peter Rompuy, Jean-Paul Wahl, Olga Zrihen.

Tegen
Jan Becaus, Cathy Coudyser, Piet De Bruyn, An@ig$froy,

Contre

Lieve Maes, Jan Peumans, Wilfried Vandaéinke Van

dermeersch, Miranda Van Eetvelde, Jan Van Esbrd@aak,Vanlouwe.

Niet-evocatie

Bij boodschap van 2 mei 2018 heeft de Senaat afader
van volksvertegenwoordigers terugbezorgd, met bgtap
de bekrachtiging door de Koning, het volgende
niet-geévoceerde wetsontwerp:

Wetsontwerp houdende verscheidene wijzigingen imzak
verkiezingen (Il) (Stul6-422/7).

— Voor kennisgeving aangenomen.

In overweging genomen voorstel P

Voorstel van resolutie

Voorstel van resolutie over de toekomst en de havidg van
een ambitieus cohesiebeleid in het kader van deinstige
Europese begroting (van de heren Christophe Laemix
Karl-Heinz Lambertz c.s.; Stuk427/7).

— Commissie voor de Transversale Aangelegenheden —
Gewestbevoegdheden

Activiteiten van algemeen belang van de
Koninklijke Familie

Bij brief van 25 april 2018 heeft de eerste ministe
overeenkomstig artikel 15 van de wet van 27 novergab&3
aan de Senaat overgezonden, het verslag over iditegten
van algemeen belang tijdens het jaar 2017 van Z.Rrkis
Laurent.

— Neergelegd ter Giriffie.

Grondwettelijk Hof — Arresten

Met toepassing van artikel 113 van de bijzonderevan
6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgilifier
van het Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitten de
Senaat van:

— het arrest nr. 48/2018, uitgesproken op 26 apfiB26zake
de prejudiciéle vraag betreffende artikel 230a3°van het
Wetboek van inkomstenbelastingen 1992, gesteld deor
Rechtbank van eerste aanleg te Namen, afdeling Name

Non-évocation

Par message du 2 mai 2018, le Sénat a retourn€lzalabre
des représentants, en vue de la sanction roygbeojet de loi
non évoqué qui suit;

Projet de loi portant diverses modifications eniérat
électorale (1) (Doc6-422/1).

— Pris pour notification.

roposition prise en considération

Proposition de résolution

Proposition de résolution relative a I'avenir etraaintien
d’'une politique de cohésion ambitieuse dans leeddrfutur
budget européen (de MM. Christophe Lacroix et
Karl-Heinz Lambertz et consorts; Dd&427/7).

— Commission des Matiéeres transversales — Compétences
régionales

Activités d’intérét général de la Famille
royale

Par lettre du 25 avril 2018, le premier ministreaasmis au
Sénat, conformément a l'article 15 de la loi du
27 novembre 2013, le rapport des activités d'intgédéral
de S.A.R. le Prince Laurent pour 'année 2017.

— Dépébt au Greffe.

our constitutionnell e — Arréts

En application de I'article 113 de la loi spécidle
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefier de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $&na

— l'arrét ° 48/2018, rendu le 26 avril 2018, en cause la
question préjudicielle relative a I'article 230, &Y, du
Code des imp6ts sur les revenus 1992, posée pablenal

de premiere instance de Namur, division Namur (momé
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(rolnummer 6453);

— het arrest nr. 49/2018, uitgesproken op 26 apfiB2A6zake
het beroep tot vernietiging van artikel 2, 3°, darwet van
26 mei 2016 tot wijziging van artikel 1@t van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 betrefféed
Tax Sheltestelsel ten gunste van audiovisuele werken,
ingesteld door de nv “Woestijnvis” (rolnummer 6556)

— het arrest nr. 50/2018, uitgesproken op 26 apfiBZ@zake
de prejudiciéle vragen betreffende artikel 2252 lvan
Burgerlijk Wetboek, gesteld door de Rechtbank venste
aanleg Antwerpen, afdeling Turnhout (rolnummers&58
6587, 6588, 6589, 6591 en 6635);

— het arrest nr. 51/2018, uitgesproken op 26 apfiB26zake
de beroepen tot vernietiging van de artikelen 58%m°,
van het decreet van het Vlaamse Gewest van 13Qab
betreffende het integraal handelsvestigingsbeieghsteld
door de stad Vilvoorde en door de nv “Alcovil”
(rolnummers 6603 en 6604);

— het arrest nr. 52/2018, uitgesproken op 26 apfiBZ@zake
het beroep tot vernietiging van de artikelen 22fbvan de
programmawet (II) van 3 augustus 2016, ingesteltt tet
“Algemeen Christelijk Vakverbond van Belgié” en anein
(rolnummer 6621);

— het arrest nr. 53/2018, uitgesproken op 26 apfiB26zake
de prejudiciéle vragen betreffende artikel 807 lran
Gerechtelijk Wethoek, gesteld door de Rechtbank van
eerste aanleg Oost-Vlaanderen, afdeling Dendermonde
(rolnummer 6633);

— het arrest nr. 54/2018, uitgesproken op 26 apfiBZ@zake
de prejudiciéle vraag betreffende artiketet8eerste lid,
van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 gtgbst
door de Nederlandstalige Politierechtbank te Bilusse
(rolnummer 6657).

— Voor kennisgeving aangenomen.

(@)

Grondwettelijk Hof — Beroepen

Met toepassing van artikel 76 van de bijzonderevaat

6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgilifier
van het Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitten de
Senaat van:

— het beroep tot vernietiging en de vordering tobssimg
van de artikelen 479, 480 en 482van het Wetboek van
strafvordering, ingesteld door André Monin (rolnusm
6879);

— het beroep tot vernietiging van de artikelen 133.8h van
het decreet van het Vlaamse Gewest van 8 decergti@r 2
houdende wijziging van diverse bepalingen inzake
ruimtelijke ordening, milieu en omgeving, ingestdiabr de
vzw “Aktiekomitee Red de Voorkempen” en anderen
(rolnummer 6880);

— het beroep tot gedeeltelijke vernietiging van dé wem
7 mei 1999 op de kansspelen, de weddenschappen, de
kansspelinrichtingen en de bescherming van derspele
ingesteld door de nv “Rocoluc” (rolnummer 6881);

du réle 6453);

— l'arrét r° 49/2018, rendu le 26 avril 2018, en cause le
recours en annulation de I'article 2, 3°, de ladioi
26 mai 2016 modifiant I'article 19dr du Code des impdts
sur les revenus 1992 relatif au régimeTda Sheltepour
la production audiovisuelle, introduit par la
SA «Woestijnvis» (numéro du rdle 6556);

— l'arrét n° 50/2018, rendu le 26 avril 2018, en cause les
questions préjudicielles relatives a I'article 228PCode
civil, posées par le Tribunal de premiére instadiéevers,
division Turnhout (numéros du role 6586, 6587, 6588
6589, 6591 et 6635);

— l'arrét r° 51/2018, rendu le 26 avril 2018, en cause les
recours en annulation des articles 52 et 59, 48éduet de
la Région flamande du 15 juillet 2016 relatif Pptitique
d’'implantation commerciale intégrale, introduits faville
de Vilvorde et par la SA «Alcovil» (numéros du ré@03
et 6604);

— l'arrét r° 52/2018, rendu le 26 avril 2018, en cause le
recours en annulation des articles 25 a 27 de la
loi-programme (1) du 3 aodt 2016, introduit par la
«Confédération des syndicats chrétiens de Belgigtie»
autres (numéro du réle 6621);

— l'arrét r° 53/2018, rendu le 26 avril 2018, en cause les
questions préjudicielles relatives a I'article 80¥Code
judiciaire, posées par le Tribunal de premiéreginst de
Flandre orientale, division Termonde (numéro de rol
6633);

— l'arrét r° 54/2018, rendu le 26 avril 2018, en cause la
guestion préjudicielle relative a I'article #8, alinéa ', de
la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du trey@sée par
le Tribunal de police néerlandophone de Bruxelesr(éro
du réle 6657).

— Pris pour notification.

our constitutionnell e — Recours

En application de I'article 76 de la loi spéciale
du 6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnellegteffier de
la Cour constitutionnelle notifie au président din&:

— le recours en annulation des articles 479, 48@2tid du
Code d'instruction criminelle, introduits par Andvtbnin
(numéro du réle 6879);

— le recours en annulation des articles 133 et 15déduvet de
la Région flamande du 8 décembre 2017 modifiargrdizs
dispositions en matiere d’'aménagement du territoire
d’écologie et d’environnement, introduit par
I'ASBL «Aktiekomitee Red de Voorkempen» et autres
(numéro du rdle 6880);

— le recours en annulation partielle de la loi dua %99 sur
les jeux de hasard, les paris, les établissemensudt de
hasard et la protection des joueurs, introduitg@ar
SA «Rocoluc» (numéro du réle 6881);
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— het beroep tot vernietiging van de artikelen 4788 én 483
van het Wetboek van strafvordering, ingesteld damr
Monin (rolnummer 6882);

— het beroep tot vernietiging en de vordering tossimg
van de wet van 7 februari 2018 houdende invoeramgeen
taks op de effectenrekeningen, ingesteld door
Antoine Buedts (rolnummer 6887);

— de beroepen tot vernietiging van de wet van
18 september 2017 tot voorkoming van het witwassen
geld en de financiering van terrorisme en tot bldpgrvan
het gebruik van contanten, ingesteld door de “Od#r®
barreaux francophones et germanophone”, door de Ord
van Vlaamse balies en door het Instituut van de
Accountants en de Belastingconsulenten en anderen
(rolnummers 6888, 6895 en 6898, samengevoegde zak

— het beroep tot vernietiging van artikel 67 van dg van
18 september 2017 tot voorkoming van het witwassen
geld en de financiering van terrorisme en tot bldpgrvan
het gebruik van contanten, ingesteld door de vzed&ratie
van de Belgische Recuperatie van Ferro- en NormsFerr
Metalen” en anderen (rolnummer 6899);

— het beroep tot vernietiging van de artikelen 56,83297,
81, en 577, 23° en 50°, van het Vlaamse decreet van
22 december 2017 over het lokaal bestuur, ingedtsid
Marc Van Damme en anderen (rolnummer 6903).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Grondwettelijk Hof — Prejudiciéle vragen C

Met toepassing van artikel 77 van de bijzonderevaat

6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgilifier
van het Grondwettelijk Hof aan de voorzitter varSimaat
kennis van:

— de prejudiciéle vragen betreffende artikel 187,186en 89,
tweede lid, van het Wetboek van strafvorderingtejds
door het Hof van Beroep te Luik (rolnummers 6874
en 6875, samengevoegde zaken);

— de prejudiciéle vraag betreffende de artikelenr2@&van
de wet van 22 juli 1970 op de ruilverkaveling van
landeigendommen uit kracht van de wet, gesteld Hebr
Hof van Cassatie (rolnummer 6878);

— de prejudiciéle vraag betreffende artikel 24 vanSwxiaal
Strafwetboek, gesteld door een onderzoeksrechtedea
Rechtbank van eerste aanleg Luik, afdeling Luik
(rolnummer 6884);

— de prejudiciéle vraag betreffende de wet van 7188 op
de kansspelen, de weddenschappen, de kansspeiimgern
en de bescherming van de spelers, gesteld dooaae Van
State (rolnummer 6885);

— de prejudiciéle vragen betreffende de artikelep, 1.0, a),
b) en c), en 4 van het decreet van het Waalse Gears
19 november 1998 tot invoering van een belastindeop
automaten in het Waalse Gewest, gesteld door de
Rechtbank van eerste aanleg Namen, afdeling Namen
(rolnummer 6889);

— le recours en annulation des articles 479, 48@&tdd
Code d’instruction criminelle, introduit par Luc Mio
(numéro du rdle 6882);

— le recours en annulation et la demande de suspedsita
loi du 7 février 2018 instaurant une taxe sur les
comptes-titres, introduit par Antoine Buedts (nuonéu
réle 6887);

— les recours en annulation partielle de la loi du
18 septembre 2017 relative a la prévention du lbiament
de capitaux et du financement du terrorisme et a la
limitation de I'utilisation des espéces, introdpstr I'Ordre
des barreaux francophones et germanophone, parde«
van Vlaamse balies» et par I'Institut des expeotisyotables
et des conseils fiscaux et autres (numéros d6EB8,
en 6895 et 6898, affaires jointes);

— le recours en annulation de l'article 67 de ladioi
18 septembre 2017 relative a la prévention du hliament
de capitaux et du financement du terrorisme et a la
limitation de I'utilisation des espéces, introdoér
I'ASBL «Fédération belge de la récupération desdugt
Ferreux et Non-ferreux» et autres (numéro du r8Bog

— le recours en annulation des articles 56, §3,%P, 8F',
et 577, 23° et 50°, du décret flamand du 22 déce@ibit7
sur 'administration locale, introduit par Marc V&amme
et autres (numéro du role 6903).

— Pris pour notification.

Dur const itutionnelle — Questions
préjudicielles

En application de I'article 77 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefier de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $&na

— les questions préjudicielles relatives a l'artit&7, 86, 1°,
et 89, alinéa 2, du Code d'instruction criminefiesées par
la Cour d’appel de Liege (numéros du rble 68748&56
affaires jointes);

— la question préjudicielle relative aux articlese2313 de la
loi du 22 juillet 1970 relative au remembrementléde
biens ruraux, posée par la Cour de cassation (ruchér
réle 6878);

— la question préjudicielle relative a I'article 24 Gode
pénal social, posée par un juge d’instruction dbdmal de
premiére instance de Liége, division Liége (nundiradle
6884);

— la question préjudicielle relative a la loi du 7irh899 sur
les jeux de hasard, les paris, les établissemensudt de
hasard et la protection des joueurs, posée paohedd
d’Etat (numéro du réle 6885);

— les questions préjudicielles relatives aux artidfgs2, 1°,
a), b) et c), et 4 du décret de la Région wallctune
19 novembre 1998 instaurant une taxe sur les atésrea
Région wallonne, posées par le Tribunal de premiére
instance de Namur, division Namur (numéro du r&a9j;
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— de prejudiciéle vraag betreffende artikel 14 van he
Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffieteah
gesteld door het Hof van Beroep te Gent (rolnumeaer);

— de prejudiciéle vragen over artikel 14 t&len 8§83, van de
wet van 29 juni 1964 betreffende de opschortinguhtstel
en de probatie, gesteld door de Politierechtbank
West-Vlaanderen, afdeling Veurne (rolnummer 6892);

— de prejudiciéle vraag over de artikelen 22/1 en@vde
wet van 5 mei 2014 betreffende de internering,edéstoor
de Strafuitvoeringsrechtbank te Antwerpen, kamer e
bescherming van de maatschappij (rolnummer 6897).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Hof van Beroep

Bij brief van 19 april 2018 heeft de eerste vodezivan het
Hof van Beroep te Gent, overeenkomstig artikel @ het
Gerechtelijk Wetboek aan de Senaat overgezondén, he
werkingsverslag 2017 van het Hof van Beroep te Gent
goedgekeurd tijdens zijn algemene vergadering van

12 april 2018.

— Neergelegd ter Giriffie.

Arbeidshof

Bij brief van 26 april 2018 heeft de eerste vodezitzan het
Arbeidshof te Bergen, overeenkomstig artikel 340 kat
Gerechtelijk Wetboek aan de Senaat overgezondén, he
werkingsverslag 2017 van het Arbeidshof te Bergen,
goedgekeurd tijdens zijn algemene vergadering van

20 april 2018.

— Neergelegd ter Giriffie.

Rechtbank van eerste aanleg T

Bij brief van 4 mei 2018 heeft de voorzitter vanRiechtbank
van eerste aanleg te Luik overeenkomstig artikél\a&h het
Gerechtelijk Wetboek aan de Senaat overgezondén, he
werkingsverslag 2017 van de Rechtbank van eersteqte
Luik.

— Neergelegd ter Griffie.

Centrale Raad voor het Bedrijfsleven +
Nationale Arbeidsraad + Federale Raad
voor Duurzame Ontwikkeling + Raad voor
het Verbruik

Bij brieven van 22 februari 2018 en 2 maart 2018fthde
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en de Fedé&tabal
voor Duurzame Ontwikkeling, overeenkomstig artikelan
de wet van 20 september 1948 houdende organisatibet
bedrijfsleven aan de Senaat overgezonden:

— het gezamenlijk advies CRB — BRC Verbruik — NAR —
FRDO betreffende een ontwerp van koninklijk bestwier
het federaal reductieplan van gewasbeschermingsteidd
met inbegrip van hun gebruik in het kader van damnz

— la question préjudicielle relative a 'article 14 @ode des
droits d’enregistrement, d’hypothéque et de grgftsée
par la Cour d’appel de Gand (numéro du role 6891);

— les questions préjudicielles relatives a I'artitle 8ter
et 83, de la loi du 29 juin 1964 concernant la saspn, le
sursis et la probation, posées par le Tribunaldiegde
Flandre occidentale, division Furnes (numéro da 6892);

— la question préjudicielle concernant les articl2dl 2t 27
de la loi du 5 mai 2014 relative a I'internemerdsg@e par le
Tribunal de I'application des peines d’Anvers, chaende
protection sociale (numéro du réle 6897).

— Pris pour notification.

Cour d’appel

Par lettre du 19 avril 2018, le premier présidentadCour
d'appel de Gand a transmis au Sénat, conformément a
I'article 340 du Code judiciaire, le rapport de éinnnement
2017 de la Cour d’'appel de Gand, approuvé lors de
I'assemblée générale du 12 avril 2018.

— Dépébt au Greffe.

Cour du travalil

Par lettre du 26 avril 2018, le premier présidentadCour du
travail de Mons a transmis au Sénat, conformément a
I'article 340 du Code judiciaire, le rapport de ¢innnement
2017 de la Cour du travail de Mons, approuvé lersah
assemblée générale du 20 avril 2018.

— Dépbt au Greffe.

‘ribunal de premiére in  stance

Par lettre du 4 mai 2018, le président du Tribuleapremiéere
instance de Liege a transmis au Sénat, conforméanent
I'article 340 du Code judiciaire, le rapport de ¢innnement
2017 du Tribunal de premiere instance de Liege.

— Dépbt au Greffe.

Conseil central de 'Economie + Conseil
national du Travail + Conseil fédéral du
Développement durable + Conseil de la
Consommation

Par lettres des 22 février 2018 et 2 mars 2018pleseil
central de I'économie et le Conseil fédéral du tlpmement
durable ont transmis au Sénat, conformément aclart
premier de la loi du 20 septembre 1948 portantrisgdion
de I'économie:

concernant respectivement un projet d’arrété rmjatif a
la mise a disposition sur le marché et a I'utiimatdes
produits biocides, un projet d’arrété royal relatif plan

ontwikkeling, een ontwerp van koninklijk besluiterhet

fédéral de réduction des produits phytopharmaceesig-

— 'avis commun CCE — CCS Consommation — CNT — CFDD
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federaal reductieplaan van biociden in het kadar va
duurzame ontwikkeling, een ontwerp van koninkligshuit
betreffende het federaal reductieplan van biocidmr de
periode 2018 — 2022 en een ontwerp van koninkkj&l it
over het op de markt aanbieden en het gebruiken van
biociden (CRB 2018 — 0515);

— het advies over de krachtlijnen voor een duurzarakamst
voor de drukkerijensector (CRB 2018-0510);

— het advies over de krachtlijnen voor een duurzarakamst
voor de uitgeverijensector (CRB 2018-0511).

goedgekeurd tijdens zijn plenaire vergadering van
22 februari 2018.

— Neergeleqgd ter Giriffie.

Verzoekschriften

Bij brief van 12 april 2018 heeft de burgemeestar de
gemeente Comblain-au-Pont aan de Senaat overger,arete
motie over het wetsontwerp betreffende de
woonstbetredingen.

— Verzonden naar de Commissie voor de Institutionele
Aangelegenheden.

Europees Parlement

Bij brief van 25 april 2018 heeft de voorzitter Viaet
Europees Parlement aan de Senaat volgende tekst
overgezonden:

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van del Rata
wijziging van Beschikking 2003/76/EG tot vaststadiivan
de bepalingen die nodig zijn voor de uitvoering @b aan
het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemésc
gehechte Protocol betreffende de financiéle gevolga
de beéindiging van het EGKS-Verdrag en betreffdrate
Fonds voor onderzoek inzake kolen en staal;

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevéamghet
Europees Parlement en de Raad betreffende
grensoverschrijdende pakketbezorgdiensten;

— standpunt inzake het voorstel voor een richtlijn hat
Europees Parlement en de Raad tot wijziging vahtiit
2003/59/EG betreffende de vakbekwaamheid en de
opleiding en nascholing van bestuurders van bepaaldr
goederen- en personenvervoer over de weg bestemde
voertuigen en Richtlijn 2006/126/EG betreffende het
rijbewijs;

— standpunt inzake het voorstel voor verordeninghetn
Europees Parlement en de Raad betreffende ddistais
van het spoorvervoer (herschikking);

— standpunt inzake het voorstel voor een richtlijn hat
Europees Parlement en de Raad tot wijziging vahtiit
92/66/EEG van de Raad tot vaststelling van commtaiirau
maatregelen voor de bestrijding van de ziekte van
Newcastle;

— Standpunt inzake het voorstel voor een besluithein
Europees Parlement en de Raad tot toekenning vderee
macrofinanciéle bijstand aan Georgié;

en ce compris leur utilisation compatible avec le
développement durable —, un projet d’arrété rogftif au
plan fédéral de réduction des biocides compatibbe ¢
développement durable et un projet d’arrété rogfaitif au
plan fédéral de réduction des biocides pour laopér2018
— 2022 (CCE 2018-0515);

— l'avis sur les lignes de force pour un avenir digatu
secteur de I'imprimerie (CCE 2018-0510);

— l'avis sur les lignes de force pour un avenir digatu
secteur de I'édition (CCE 2018-0511).

approuveé lors de sa séance pléniére du 22 fé\0i8.2

— Dépébt au Greffe.

Pétitions
Par lettre du 12 avril 2018, le bourgmestre deolamune de

Comblain-au-Pont a transmis au Sénat une motiotesur
projet de loi autorisant les visites domiciliaires.

— Envoi a la Commission des Affaires institutionnells.

Parlement européen

Par lettre du 25 avril 2018, le président du Pagleim
européen a transmis au Sénat le texte ci-apres:

— position sur le projet de décision du Conseil madifla
décision 2003/76/CE du Conseil fixant les dispossi
nécessaires a la mise en ceuvre du protocole, annexé
traité instituant la Communauté européenne, redaiif
conséquences financiéres de I'expiration du t@QEEA et
au Fonds de recherche du charbon et de I'acier;

— position sur la proposition de reglement du Parlgme
européen et du Conseil relatif aux services daisan
transfrontiere de colis;

— position sur la proposition de directive du Parlatme
européen et du Conseil modifiant la directive 2608ZE
relative a la qualification initiale et a la forrmat continue
des conducteurs de certains véhicules routierstafeux
transports de marchandises ou de voyageurs aiasaqu
directive 2006/126/CE relative au permis de corejuir

— position sur la proposition de reglement du Parlgme
européen et du Conseil relatif aux statistiquestidsports
par chemin de fer (refonte);

— Position sur la proposition de directive du Parletne
européen et du Conseil modifiant la directive 9RI#E du
Conseil établissant des mesures communautairestde |
contre la maladie de Newcastle;

— position sur la proposition de décision du Parleimen
européen et du Conseil accordant une assistance
macrofinanciére supplémentaire a la Géorgie;
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— standpunt inzake het voorstel voor een besluithein
Europees Parlement en de Raad betreffende een
gemeenschappelijk kader voor het verstrekken véarde
diensten voor vaardigheden en kwalificaties (Eusspa
houdende intrekking van Beschikking nr. 2241/20@G4/E

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevamghet
Europees Parlement en de Raad tot wijziging van
Verordening (EU) nr. 1295/2013 tot vaststelling Vet
programma Creatief Europa (2014-2020);

— standpunt inzake het voorstel voor een richtlijn de@ Raad
betreffende een gemeenschappelijke geconsolideerde
heffingsgrondslag voor de vennootschapsbelasting
(CCCTB);

— standpunt inzake het voorstel voor een richtlijn de@ Raad
betreffende een gemeenschappelijke heffingsgrogdsiar
de vennootschapsbelasting;

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van del Rata
sluiting, namens de Europese Unie, van de overeasiko
tussen de Europese Unie en Nieuw-Zeeland betraffend
samenwerking en wederzijdse administratieve bigstan
douanezaken;

— resolutie over achterstandsregio’s in de EU;

— resolutie over de rol van regio’s en steden vakdeij de

tenuitvoerlegging van de COP 21-overeenkomst vaijsPa

over klimaatverandering;

— resolutie over het kader van de toekomstige beinglkek
tussen de EU en het VK;

— resolutie over het volgende MFK: voorbereiding Wit
standpunt van het Parlement ten aanzien van het WK
de periode na 2020;

— resolutie over het Europees semester voor codidinan
het economisch beleid: jaarlijkse groeianalyse 2018

— resolutie over de situatie op de Maldiven;

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa

houdende opzegging van de Partnerschapsovereenkom

inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap Enid
van de Comoren;

— niet-wetgevingsresolutie over het ontwerp van hegan
de Raad houdende opzegging van de
Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de
Europese Gemeenschap en de Unie van de Comoren;

— resolutie over de situatie in Syrié;

aangenomen tijdens de vergaderperiode van 12 tot
15 maart 2018.

— Neergeleqgd ter Giriffie.

— position sur la proposition de décision du Parleimen

européen et du Conseil concernant un cadre comown p
la fourniture de meilleurs services dans le domdes
compétences et des certifications (Europass) egahnt la
décision 1 2241/2004/CE;

— position sur la proposition de reglement du Parlgme

européen et du Conseil portant modification duenémgint
(UE) r° 1295/2013 établissant le programme «Europe
créative» (2014 a 2020);

— position sur la proposition de directive du Conseil

concernant une assiette commune consolidée paypdt
sur les sociétés (ACCIS);

— position sur la proposition de directive du Conseil

concernant une assiette commune pour I'impét degs;

— position sur le projet de décision du Conseil reéad la

conclusion, au nom de I'Union européenne, de l'eatcte
coopération et d’assistance administrative mutwesile
matiére douaniére entre I'Union européenne et la
Nouvelle-Zélande;

résolution sur les régions en retard de développedens
I'Union européenne;

— résolution sur le role des régions et des villeEdigion

dans la mise en ceuvre de 'accord de Paris de R ZIO
sur le changement climatique;

— résolution sur le cadre des futures relations difirdon

européenne et le Royaume-Uni;

— résolution sur le prochain cadre financier pluriagin

préparation de la position du Parlement sur le CFP
post-2020;

— résolution sur le Semestre européen pour la coatidim

des politiques économiques: examen annuel de la
croissance 2018;

résolution sur la situation aux Maldives;

— position sur le projet de décision du Conseil d&aoih
st

l'accord de partenariat dans le secteur de la péutre la
Communauté européenne et I'Union des Comores;

— résolution non législative sur le projet de décisi

Conseil dénoncant I'accord de partenariat danedeesr de
la péche entre la Communauté européenne et I'Utesn
Comores;

résolution sur la situation en Syrie;

adopté au cours de la période de session du 12 au
15 mars 2018.

— Dépébt au Greffe.



