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Voorzitster: mevrouw Christine Defraigne

(De vergadering wordt geopend om 10.05 uur.)

Goedkeuring van de agenda

De voorzitster. — De agenda zoals vastgesteld door het
Bureau werd rondgestuurd.

Aangezien er geen opmerkingen zijn, is de agenda
goedgekeurd.

Informatieverslag over de omzetting van
het recht van de Europese Unie in Belgisch
recht (Stuk 6-131)

Bespreking

De voorzitster. — Wij gaan over tot de bespreking van het
informatieverslag over de omzetting van het reeint ge
Europese Unie in Belgisch recht.

De rapporteurs aangewezen door de commissie voor de
Transversale Aangelegenheden — Gewestbevoegdhigaen
de dames Petra De Sutter, Anne Lambelin en GulerTen
de heren Karl Vanlouwe, Johan Verstreken en
Jean-Paul Wahl.

Mevrouw Giler Turan (sp.a), rapporteur. — Ik heb de eer
om, samen met mijn vijf corapporteurs, het inforimatrslag
over de omzetting van het recht van de Europese ldni
Belgisch recht voor te stellen. Dat thema mag men
transversaal in de overtreffende zin noemen: et naiet
alleen rechtstreeks aan de werking van de fedevaheid
en alle deelstaten, maar onrechtstreeks ook aaradide
Europese Unie zelf en zelfs aan die van de lokadtupen die
op het terrein vaak geroepen zijn om het Europedt toe te
passen.

De impact van het Europese recht op het Belgisetiat is
moeilijk in cijfers te vatten. Sommige academidiaiten dat
zowat 80% van de Belgische regelgeving haar oongpro
vindt in Europese normen. Europa maakt daarbijméét
minste onderscheid tussen de bevoegdheden vammae &
Gemeenschappen en de Gewesten. ledere overheidonge
dragen voor de implementatie van het EU-recht. gairo
vaardigt trouwens geregeld normen uit waarmee igiBe
verschillende of zelfs alle wetgevers aan de slagten.

De wijze waarop de Belgische overheden met die fiage
normen omgaan, is een domein bij uitstek om aamriat
Belgische rechtsvergelijking te doen. Bovendiehndseen
voortdurende testcase voor de samenwerking en icadied
tussen de onderscheiden beleidsniveaus van dit Batdlit
niet altijd van een leien dakje loopt, blijkt ui¢ d
cijffergegevens van het halfjaarlijkse scorebord dainterne
markt. Belgié blijft problemen ondervinden bij higdig en
juist omzetten van richtlijnen, ook al evolueert Belgische
rapport ter zake in een gunstige richting. Belgiéost nog
steeds minder goed dan het EU-gemiddelde.

De commissie hoorde in een eerste ronde hoorztirign
personen die werkzaam zijn op het terrein zelf:
verantwoordelijken van de verschillende overheden,
euro-codrdinatoren en professor Koen Lenaertspvisident

Présidence de Mme Christine Defraigne

(La séance est ouverte a 10 h 05.)

Approbation de I'ordre du jour

Mme la présidente — L’ordre du jour, établi par le Bureau, a
été communiqué aux sénateurs.

Puisqu’il n'y a pas d’observations, I'ordre du jast
approuve.

Rapport d’information sur la transposition
du droit de I'Union européenne en droit
belge (Doc. 6-131)

Discussion

Mme la présidente — L'ordre du jour appelle la discussion
du rapport d’information sur la transposition doitide
I'Union européenne en droit belge.

Les rapporteurs désignés par la commission deshéati
ztransversales — Compétences régionales sont

Mmes Petra De Sutter, Anne Lambelin et Giler Tetan

MM. Karl Vanlouwe, Johan Verstreken et Jean-PauhWa

Mme Giler Turan (sp.a)rapporteuse. — J'ai 'honneur,
conjointement avec mes cing corapporteurs, de vous
présenter le rapport d’'information sur la transpisn du
droit de I'Union européenne en droit belge. On pgualifier
ce théme d’éminemment transversal : non seulerhent i
concerne directement le fonctionnement de I'autdédtiérale
et de 'ensemble des entités fédérées, mais ihoaassi, de
maniére indirecte, au fonctionnement de I'Unionaaéenne
et méme, a celui des pouvoirs locaux qui sont stlappelés
a appliquer le droit européen sur le terrain.

Il est difficile de chiffrer 'impact du droit eupgen sur le
droit belge. Certains universitaires avancent quespde 80%
des textes légaux et réglementaires belges troleent
origine dans des normes européennes. L'Europeihpda la
moindre distinction a cet égard entre les compétenc

I respectives de I'Etat fédéral, des Communautés®t d
Régions. Il appartient a chaque autorité de metmeoeuvre le
droit européen. L'Europe promulgue d’ailleurs réguément
des normes qui concernent plusieurs législateulgdse voire
I'ensemble de ceux-ci.

La facon dont les différentes autorités belgesgrest ces
normes européennes est un theme idéal pour proéédee
étude de droit belge interne comparé. Elle estiaussnoyen
de sonder en permanence |'état de la coopératiateda
coordination entre les différents niveaux de poudeinotre
pays. Le processus n’est pas toujours aisé, commagtestent
les chiffres du tableau d’affichage semestriel darghé
intérieur. Aujourd’hui encore, la Belgique éprouses
difficultés a transposer les directives en tempdwet de
maniére correcte, méme si le rapport belge en espévolue
dans le bon sens. Les résultats de la Belgique dieme
inférieurs a la moyenne européenne.

La commission a procédé a une premiere série diaudi au

cours desquelles elle a entendu dix personneseacsivr le
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van het Hof van Justitie van de Europese Uniedldit
hoorzittingen distilleerde de commissie een easte/erp
van aanbevelingen. Dat ontwerp werd in een tweeelksr
hoorzittingen ter commentaar voorgelegd aan eetaban
academici, juristen en politicologen. Het ontwermgrav
aangepast aan hun opmerkingen. Ten slotte wijdde de
commissie twee vergaderingen aan de eindbesprekiiig
stemming van de aanbevelingen en het informatitagrs

Uit de hoorzittingen met de actoren die op heeiarvan de
omzetting van het gemeenschapsrecht zelf werkzgarére
uit de hoorzittingen met de academici bleek dagigel
vanouds de Europese gedachte een warm hart toedraag
Concreet vertolkt dat zich in een haast vanzelksgnd
gunstig a priori wanneer de Europese Commissie eees
een voorstel van wetgevingshandeling voorlegt.i®ap zich
een eigenschap die ons land siert, maar ze veriahltvel
eens in onvoldoende alertheid voor de eigenlijkeaot van
het voorgestelde gemeenschapsrecht. Te vaak orBe&ké
pas tijdens de omzettingsfase wat de reéle ingexelgen
zZijn van een richtlijn. Dat is ongetwijfeld ten deden
verklaring voor heel wat laattijdige en onjuistezattingen.
Ook onze parlementen lijken vaak een minzame, walar
veel te passieve houding ten aanzien van de Ewopes
beleidsvorming aan te nemen.

Het informatieverslag bevat 61 aanbevelingen. &gthijken
het volledige wetgevingsproces: van de conceptieniauwe
Europese regelgeving over de onderhandeling, detimg
en de inbreukprocedures. De aanbevelingen kunnetemwo
gegroepeerd rond vier krachtlijnen: de tijdige ottiag van
richtlijnen, de juiste omzetting van richtlijnere dooérdinatie
van het Europese beleid tussen de federale Stakg en
deelstaten en de rol van de parlementen. Vier pordgurs
zullen elk een van deze krachtlijnen toelichtenyigfde
corapporteur zal afsluiten met enkele algemene
beschouwingen.

De heer Jean-Paul Wahl (MR)corapporteur. — Een
Europese richtlijn verkrijgt haar volwaardige noriieve
status slechts na haar omzetting in nationaal reElke
richtlijn preciseert de termijn waarin de lidstateie nodige
maatregelen moeten nemen om het door de rich#ipopde
resultaat te bereiken. Lidstaten kunnen een |afids
omzetting niet rechtvaardigen door zich te beroemgen
moeilijkheden van interne aard. Belgié, bijvoorlkddan niet
inroepen dat de complexiteit van de interne
bevoegdheidsverdeling de omzetting bemoeilijkt.

Het omzettingsdeficit van Belgié is gedaald tof®,Dat is
een aanzienlijke verbetering. Toch blijft Belgi&adaee nog
boven het EU-gemiddelde van 0,5%. Bovendien kagiéBel
zoals de andere lidstaten enigszins genieten van de
verminderde wetgevingsactiviteit van de Europesa@issie
tijdens het afgelopen jaar.

Verschillende aanbevelingen zijn erop gericht oin he
procesverloop van de omzetting van richtlijnen btgte
bewaken en zo laattijdige omzettingen te vermijdéa.
waakzaamheid moet er reeds zijn bij de totstandkgman

terrain : des responsables issus des diverses igsor
concernées, des eurocoordinateurs et le profedsean
Lenaerts, vice-président de la Cour de justice’daibn
européenne. A la lumiére de ces auditions, la casion a
élaboré un premier projet de recommandations. Ggegpra
été soumis, dans le cadre d’'une seconde série iifansl, &
plusieurs universitaires, juristes et politologueta été
adapté en fonction de leurs commentaires et desleur
remarques. Enfin, la commission a consacré deuriofis a
la discussion finale et au vote des recommandatbias
rapport d’information.

Les auditions des personnes actives dans le domeife
transposition proprement dite du droit communagamsi
gue les auditions des universitaires a montré quigdlgique
est acquise depuis longtemps a I'idée européenne.
Concretement, I'a priori positif de notre pays facéoute
nouvelle proposition d’acte Iégislatif émanant de |
Commission européenne est presque une évidena®i,En
c’est une caractéristique qui honore notre paysisniarrive
que cela se traduise par un manque de vigilancegaa
I'impact réel de la regle de droit communautair@posée.
Trop souvent, la Belgique ne prend conscience éetbles
conséquences internes d’'une directive qu’au mowefd
transposition est en cours. Cela explique, en pakion
nombre des transpositions tardives ou incorrediss
assemblées parlementaires aussi semblent souveptead
une attitude bienveillante, mais beaucoup trop pasa
I'égard du processus politique européen.

Le rapport d'information contient 61 recommandatoklles
couvrent 'ensemble du processus |égislatif, depuis
I'élaboration d’'une nouvelle réglementation europge
jusgu’aux procédures d’infraction, en passant gar |
négociation et la transposition. Les recommandation
s'articulent autour de quatre lignes de force ttansposition
des directives dans les délais, la transpositiomeszie des
directives, la coordination de la politique europée entre
I'Etat fédéral et les entités fédérées et le rads garlements.
Quatre corapporteurs commenteront chacun l'uneeake c
lignes de force tandis que le cinquiéme corapparteu
conclura par quelques considérations générales.

M. Jean-Paul Wahl (MR), corapporteur. — Une directive
européenne n'acquiert son statut normatif a pdiéren
gu'apres avoir été transposée en droit nationadqGé
directive précise le délai dans lequel les Etatsibres sont
tenus de prendre les mesures nécessaires pondedtée
résultat visé par la directive. Les Etats membeepauvent
pas justifier une transposition tardive en invoqudes
difficultés d’ordre interne. La Belgique, par exdeyme peut
pas faire valoir que la complexité de la répantitiaterne des
compétences complique la transposition.

Le déficit de transposition de notre pays a étéeraa 0,7%,
ce qui représente une amélioration substantieles ta
Belgique n’en reste pas moins encore au-dessus de |
moyenne de I'Union européenne, qui est de 0,5%t Tou
comme les autres Etats membres, notre pays pesfitaitre
de la diminution de I'activité législative de la @mission
européenne au cours de I'année écoulée.

Plusieurs recommandations visent & assurer unéemeil
surveillance du processus de transposition destilies afin
d’éviter les transpositions tardives. |l faut veilk avoir cette
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de richtlijn zelf, dus vooér er sprake is van omngtin het
interne recht. Het informatieverslag beveelt aahBelgié
tijdens de onderhandelingen grondig onderzoektdrnmelke
termijn de voorgestelde richtlijn door Belgié zawnken
worden omgezet.

Belgié kan ook reeds voorbereidende maatregelend®o
omzetting nemen, zodra de grote lijnen van de apsvo
regelgeving duidelijk worden. De eigenlijke omnettkan
beginnen zodra er een politiek akkoord in de Eusepe
Commissie is. Belgié hoeft dus niet te wachteneop d
bekendmaking van de richtlijn in het Publicatieblad
Daarmee kan men opnieuw zes tot acht weken winnen.

Het is van cruciaal belang zo snel mogelijk een
omzettingskalender vast te leggen, bij voorkeurvamy de
bekendmaking van de richtlijn zelf. De commissigebk ook
aan nauwkeurig bij te houden wanneer de verschilen
stappen in het omzettingsproces precies wordert.gézdéan
men nadien nagaan in welke fase het fout loopt.

De gegevensbank Eurtransbel zou niet alleen alaynaden
kunnen verspreiden wanneer het einde van de
omzettingstermijn in zicht komt, maar ook bij hederen van
iedere belangrijke deadline in het omzettingsproces

Ook de aanbevelingen inzake wat in het jargoluplating
wordt genoemd — het verder gaan dan de Europesaeror
en inzake omzettingen die de richtlijn aangrijpem @en
ruimere wetswijziging door te voeren, waarschuweorde
risico’s die deze praktijken kunnen inhouden va®néleving
van de omzettingstermijn. Het informatieverslagdtade
wetgever aan om in de memorie van toelichting v&an d
omzettingsnorm aan te geven dat één van die tdamis
gebruikt, te verantwoorden waarom dit noodzakédijgn
waarom dit geen belemmering vormt voor de tijdige
omzetting.

Een andere aanbeveling die erop gericht is richdij tijdig
om te zetten, suggereert verschillende ingreped®m
verplichte consultatie over de omzettingsnormenteldaten
verlopen. Daarbij wordt er wel telkens over gewaddt die
ingrepen niet ten koste gaan van de kwaliteit van d
consultatie.

Het verslag wijst ten slotte ook op een mogelijiitbé onze
parlementen vaak over het hoofd zien: ook de pamnhdem
zelf kunnen initiatieven nemen ter omzetting vahtlijnen.
Het is misschien ongebruikelijk dat parlementslegkelfieen
voorstel indienen ter omzetting van een richtlijraar het
kan minstens een drukkingsmiddel zijn ten aanzereen
regering die nalaat tijdig de nodige stappen taeret

De heer Johan Verstreken (CD&V) corapporteur. — De
problematiek van de implementatie van gemeenscéelpisin
de interne rechtsorde wordt vaak teruggebrachteot
laattijdige omzetting van richtlijnen. Een tijdigenzetting is
echter geen vrijbrief voor de betrokken lidstaat. dnzetting
moet ook juist zijn. Ook op dit viak doet Belgiét helgens
het scorebord van mei 2015 beter dan eind 2014 Tigic
ook het aantal onjuiste omzettingen van Belgié stegds
hoger dan het EU-gemiddelde.

vigilance des le stade de I'élaboration de la divecdonc
avant méme qu'’il ne soit question de transposgiomroit
interne. Le rapport d’'information recommande que la
Belgique examine attentivement, durant les négocisat
dans quel délai elle pourrait transposer la divegbroposée.

La Belgique peut également prendre des mesures
préparatoires en vue de la transposition dés gugredes
lignes de la réglementation en projet sont clairgndéfinies.
La transposition proprement dite peut débuter déasq
accord politique a été trouvé au sein de la Comariss
européenne. La Belgique ne doit donc pas atteadre |
publication de la directive au Journal officiel,equd permet
de gagner encore six a huit semaines.

Il est crucial de définir un calendrier de transpos le plus
rapidement possible, de préférence avant la putdicde la
directive. La commission recommande également diass
un suivi minutieux des dates précises auxquelkes le
différentes étapes du processus de transposititiré&alisées.
Cela permet, le cas échéant, de vérifier a posiepelle
phase a posé probléme.

La banque de données Eurtransbel pourrait envaser d
alertes non seulement quand le délai de transpositi
toucherait a sa fin, mais aussi a chaque fois guaghéance
importante dans le processus de transpositiont graiue.

Par ailleurs, les recommandations concernant canqu’
appelle dans le jargon legeldplating» — qui consiste a
adopter des normes plus strictes que les normes
européennes — et concernant la transposition detilies
comme prétexte pour procéder a une modification paste
de la législation, mettent en garde contre lesigsgjue ces
pratiques peuvent induire pour le respect du didai
transposition. Le rapport d'information recommaiagie
Iégislateur d’indiquer dans I'exposé des motifdadaorme de
transposition qu’une de ces techniques a étéédilisn quoi
celle-ci est indispensable et en quoi elle nedas obstacle a
la transposition dans le délai imparti.

Une autre recommandation concernant la transpngies
directives dans les délais suggeére diverses mesgisad a
assurer le bon déroulement de la procédure obiigaie
consultation applicable aux normes de transpositi@agit
de veiller & ce que ces mesures ne nuisent el teegualité
de la consultation.

Le rapport attire enfin I'attention sur une pod#bique nos
parlements oublient souvent : les parlements pdprendre
eux-mémes des initiatives en vue de la transposit®
directives. Il est peut-étre inhabituel que desguaentaires
déposent eux-mémes une proposition de transpositiore
directive, mais cela peut en tout cas constituemagien de
pression a I'égard d’'un gouvernement qui resteédaud de
réaliser les étapes nécessaires en temps voulu.

M. Johan Verstreken (CD&V) corapporteur. — On réduit
souvent la question de la mise en ceuvre du droit
communautaire dans I'ordre juridique interne a uolpéme
de transposition tardive de certaines directives. @ n’est
pas parce qu’une directive a été transposée daddéais
que I'Etat membre concerné a satisfait a toutes ses
obligations. Encore faut-il que la transpositioritsmrrecte.
Sur ce plan également, la Belgique est plus pedatmqu’a
la fin de 2014, selon le tableau d’affichage de 2@i5. ||
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De kwaliteit van de omzetting is dan ook een ander
zwaartepunt in dit informatieverslag. Talrijke aamélingen
reiken instrumenten aan die kunnen bijdragen admaditeit
van de regelgeving die uiteindelijk in de intereehtsorde
terechtkomt.

Ook op dit terrein kan Belgié reeds winst boekeardzich
actiever op te stellen tijdens de totstandkoming da
richtlijn zelf. Zo beveelt het informatieverslagnedat de
regeringen het maatschappelijk middenveld informenger
een voorstel van richtlijn. Een zeer concrete aeeliregy
houdt in dat de regeringen een vorm van internsigiatie
over voorstellen van Europese wetgevingshandelizgeden
opzetten. De participatie van burgers bij de totkaming
van Europese regelgeving is om meerdere redenég.nut
Deze inbreng is van groot belang, niet alleen \ewor
versterking van de democratische legitimiteit varbdiropese
instellingen en het EU-optreden, maar ook voor de
verbetering van de kwaliteit van de regelgevinglercreatie
van een breed draagvlak voor de regelgeving.

Die betrachting komt ook tot uiting in een andenesneens
zeer concrete aanbeveling: de federale Staat deelstaten
zouden voorstellen van richtlijn kunnen onderwerpan een
reguleringsimpactanalyse (RIA). Tijdens de hodrmjn en
ook uit literatuurstudie blijkt dat de Belgischeeokieden
veelal een weinig kritische houding aannemen tegemo
voorstellen van EU-richtlijnen. Het onuitgesprolstandpunt
lijkt vaak te zijn dat wat nuttig is voor Europa,beginsel ook
goed is voor Belgié. Daardoor vergewissen de Belgis
regelgevers zich pas tijdens de omzettingsfasalganéle
budgettaire, economische, sociale en logistiekeaohpan de
richtlijnen. Dit bemoeilijkt en vertraagt het omiefysproces.
De uitvoering van een RIA zou Belgié heel wat l&gtbns
de omzettingsfase kunnen besparen.

Het is evenwel raadzaam erop toe te zien dat de
reguleringsimpactanalyse die op Belgisch niveaudtvor
opgezet, aansluit bij de Europese effectbeoordeling
daarmee geen nodeloze overlappingen vertoont. Kigze
geldt overigens voor de internetconsultatie die inade
plannen van de Europese Commissie met betrekking to
Better Regulatioraan bod komt.

De kwaliteit van de omzetting is ongetwijfeld ookbgat bij
een grotere continuiteit tussen de onderhandelingenhet
voorstel van richtlijn en de omzetting van de fiightzelf.
Opnieuw doet het informatieverslag verschillendectete
suggesties, onder meer over de rol van de euroiczboden
en de manieren waarop de eigenlijke omzettersebij d
onderhandeling kunnen worden betrokken.

Mevrouw Petra De Sutter (Groen) corapporteur. — Het
correct en tijdig implementeren van Europese regyeétg
stuit in de Belgische context op een bijkomende maratie.

ledere entiteit is namelijk bevoegd voor de implatage

n’en reste pas moins que le nombre de directivds ma
transposées par la Belgique demeure supérieurnradgenne
européenne.

La qualité de la transposition est dés lors un awdlément
essentiel de ce rapport d’'information. De nombresuse
recommandations proposent des instruments susteptie
contribuer a la qualité de la réglementation qui, @rme du
processus de transposition, se retrouve dans lefdridique
de notre pays.

Dans ce domaine aussi, la Belgique pourra déja anger
des résultats en se montrant plus active duraptdeessus
d’élaboration de la directive proprement dite. Llagpport
d’'information recommande ainsi que les gouvernement
informent la société civile dés qu’une propositindirective
est publiée. Une recommandation trés concréetearied
gouvernements a mettre en place une forme de datisal
par internet concernant les propositions d’'actegistatifs
européens. La participation des citoyens a I'élatimn de la
réglementation européenne est utile a plusieursstitCet
apport est capital, non seulement pour renforcdéftimité
démocratique des institutions européennes et dédiade
I'Union européenne, mais aussi pour améliorer lalié de
la réglementation et pour susciter une adhésios fuge a
cette derniére.

Cette volonté s’exprime aussi dans une autre
recommandation tout aussi concréte : I'Etat fédérles
entités fédérées pourraient soumettre des propositie
directive a une analyse d’'impact de la réglementafAIR).
Les auditions et I'étude de la littérature spécék ont révélé
que les autorités belges adoptent généralemenatiitede
peu critique a I'égard des propositions de direetv
européennes. On considére souvent, sans le dieecgqui
est utile pour I'Europe est en principe bon pouBlelgique.
Il en résulte que les autorités réglementaires eglge
s’assurent des véritables répercussions budgétaires
économiques, sociales et logistiques des directjues
pendant la phase de transposition, ce qui compl&tue
ralentit le processus de transposition. A cet égéad
réalisation d’une AIR pourrait épargner a la Belgibien
des difficultés lors de la phase de transposition.

Il convient certes de veiller a ce que I'analysemgiiact de la
réglementation réalisée au niveau belge se greife s
I’évaluation d'incidence européenne et a ce qul ait pas
de chevauchements inutiles entre les deux. || efiaibeurs
de méme pour la consultation par internet donstl e
également question dans le programme « Mieux l&gifé
(Better Regulationde la Commission européenne.

Il est incontestable qu’une plus grande contineitére les
négociations sur la proposition de directive et la
transposition de la directive proprement dite satesi tout
bénéfice pour la qualité de la transposition. Lz @re, le
rapport d’'information formule plusieurs suggestions
concretes, notamment quant au réle des eurocootelima et
aux différentes facons d’associer a la négociatam
personnes et les instances chargées de la trargpusi

Mme Petra De Sutter (Groenyorapporteuse. — Dans le
contexte belge, la mise en ceuvre correcte et dsddlais de
la réglementation européenne se heurte a une wliffic
supplémentaire. Chaque entité est compétente pauide en
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voor zover het gaat om een aangelegenheid diesot h
bevoegdheid behoort. De staatshervorming en derdsar
samenhangende complexiteit van de staatsstructonaen
wel eens aangevoerd als verklaring voor de laajtjdf
foutieve omzetting van richtlijnen in de internel@sche
rechtsorde. Uit de hoorzittingen is weliswaar gkbtedat dat
niet de voornaamste oorzaak is voor laattijdigtoafieve
omzettingen, maar het regelgevende kader heeftalaties
in de Belgische staatsinrichting onvoldoende gevolg

Verschillende aanbevelingen gaan daarop in. Zodee
aanbeveling om het samenwerkingsakkoord van 8 m88rn
grondig te herwerken, zonder twijfel het sleutetedat in de
codrdinatie van het Europese beleid binnen de Belhgi
federatie. Een actualisering van het akkoord isgyadaar
ook een uitbreiding ervan. De aanbeveling pletdrater meer
voor in het akkoord te regelen hoe de bevoegdeheden
tijdens het volledige proces van de onderhandeliogien
betrokken bij het bepalen van het standpunt. Ooproheipes
voor de interne verdeling van sancties opgelegd debHof
van Justitie kunnen in het nieuwe akkoord worden
ingeschreven. Het informatieverslag kent daarhij ee
prominente rol toe aan het beginsel dat entitadien
verantwoordelijk zijn voor de laattijdige of foutie
implementatie van een richtlijn, de gevolgen van di
overtreding moeten dragen. De commissie was zizdmer
bewust dat de verschillende overheden over sommige
onderdelen van het samenwerkingsakkoord sneller
eensgezindheid kunnen bereiken dan over andereoaa
wijst de aanbeveling ook op de mogelijkheid om
verschillende akkoorden te sluiten.

Het stroomlijnen van de samenwerking tussen de,Staa
Gemeenschappen en de Gewesten is ook de betracating
de aanbeveling inzake de gegevensbank Eurtrari3éel.
commissie beveelt aan dat alle entiteiten wordeplioht de
gegevens in die centrale databank in te voeren.

Een andere aanbeveling stelt voor de gecootrdineestien
op de Raad van State te wijzigen. Een regeringdf h
overlegcomité zou de afdeling wetgeving in een groe
stadium kunnen vragen te onderzoeken welke Belgisch
overheid bevoegd is voor de omzetting van eenlijichDat
veronderstelt een wetswijziging, zodat bijvoorbembé
voorstellen van richtlijn of verordening aan de &&annen
worden voorgelegd.

Twee aanbevelingen gaan specifiek in op de nootigake
codrdinatie tussen de Staat en de deelstaten voomdetting
van een richtlijn over aangelegenheden die tot de
bevoegdheid van twee of meer entiteiten behoren.

De federale regering zou, volgens een andere aalibgvhet
jaarverslag over de internationale akten in dedoek niet
alleen meer aan het federale parlement moeteruteest
maar ook aan de Gemeenschaps- en Gewestparlemente

De heer Jean-Paul Wahl (MR)corapporteur. — Mevrouw de

voorzitster, ik vervang mevrouw Lambelin, die vedeid is.
Ik doe dat met veel plezier en onderstreep datesf actief
aan de werkzaamheden van de commissie heeft desigan

Het zal geen verwondering wekken dat dit infornvatislag,
als werkstuk van de Senaat en dus ook van de pamtem

D

van de deelstaten, veel aandacht besteedt aanl damale

ceuvre dans les matieres relevant de ses compétemses
réformes de I'Etat et la complexité de la structdes'Etat
qui en résulte sont parfois invoquées pour expligune
transposition incorrecte ou tardive de directivesd I'ordre
juridique belge. Les auditions ont certes montré tplile
n’est pas la raison principale des transpositionsdrrectes
ou tardives, mais le cadre réglementaire ne s'ast p
suffisamment adapté aux évolutions de la structure
institutionnelle belge.

Plusieurs recommandations visent a remédier a oblpme.
On recommande ainsi de refondre I'accord de coofé@nadu
8 mars 1994, pierre angulaire de la coordinationlde
politique européenne au sein de la fédération gigak ».
Cet accord devrait étre non seulement actualisés massi
étendu. La recommandation préconise notammentglerré
dans I'accord la facon dont les autorités compédsrgont
impliquées dans la prise de position tout au longpdocessus
de négociation. Les principes présidant a la répiart
interne des sanctions infligées par la Cour deipast
pourraient, eux aussi, figurer dans le nouvel adcde
rapport d'information met en avant le principe selequel
les entités responsables de la mise en ceuvre ¢aodiv
incorrecte d’une directive doivent supporter elleémes les
conséquences de l'infraction. La commission é&#nmoins
consciente que les différentes autorités pourragdrtutir a
un consensus plus rapidement sur certains pointadeord
de coopération que sur d’autres, raison pour latpit
recommandation évoque aussi la possibilité de coacl
plusieurs accords.

La rationalisation de la coopération entre I'Etdgs
Communautés et les Régions est I'objectif de la
recommandation concernant la banque de données
Eurtransbel. La commission recommande que touges le
entités soient tenues d'introduire les données daitte
banque centrale de données.

Une autre recommandation propose de modifier les lo
coordonnées sur le Conseil d’Etat. Un gouverneroerie
comité de concertation pourrait demander, a un stad
précoce, a la section de législation d’examinerliguautorité
belge est compétente pour transposer une diredtine.
modification de la loi est nécessaire pour que des
propositions de directive ou de réglement puiségatement
étre soumises au Conseil d’Etat.

Deux recommandations portent spécifiquement sur la
nécessaire coordination entre I'Etat et les entitéiérées
quand il s'agit de transposer une directive régldet
matiéres qui relévent des attributions de deuxlasieurs
entités.

Selon une autre recommandation, le gouvernemeétdéd
devrait, a I'avenir, transmettre le rapport annwgeir les actes

.internationaux non seulement au Parlement fédénais

aussi aux parlements de Communauté et de Région.

M. Jean-Paul Wahl (MR), corapporteur. — Madame la
présidente, je suis amené a remplacer Mme Lambelin,
empéchée. Je le fais avec beaucoup de plaisigudigisant
combien elle a participé activement aux travaulade
commission.

Nul ne s’étonnera que ce rapport d’information, cewu
Sénat et donc aussi des parlements des entitéeésgé
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nationale parlementen in de totstandkoming, de ttimgesn
de toepassing van het Europese gemeenschapsrecht.

De nationale parlementen worden heden op twee mamie
betrokken bij de Europese besluitvorming: zij kunvia de
subsidiariteitstoets een advies uitbrengen oveoriteverpen
van wetgevingshandelingen van de Europese Comrmissie
zZij kunnen in het kader van de politieke dialoog ktandpunt
over diverse beleidsaangelegenheden aan de Corertéssi
kennen geven. Het informatieverslag bevat hierover
cijfergegevens en die zijn enigszins ontnuchter8edert de
inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon btaBéalgié
zes adviezen over de subsidiariteit uit: vier varkéhmer van
volksvertegenwoordigers, één van de Senaat enatehet
Vlaams Parlement. In het kader van de politiekéodig
bracht de Kamer dertien adviezen uit, de Senaat eini het
Vlaams Parlement en het Waals Parlement ieder één.

Wie deze cijfers vergelijkt met die van de andelstdten,
stelt vast dat de Belgische parlementen nog lasgde mees
passieve leerlingen van de klas zijn. Toch doermsgm
lidstaten het heel wat beter dan Belgié. In 20igobrbeeld,
bracht Belgié twee adviezen over de subsidiarnitéjtmaar
Frankrijk en Malta vijf, Oostenrijk en Litouwen zé®t
Verenigd Koninkrijk zeven, Nederland tien en Zweden
dertien.

Het informatieverslag dringt er bij de Belgischelpanenten
dan ook op aan een structurele basis te leggen deor
opvolging van de Europese besluitvorming. Daarnaast
moeten zij ook werk maken van een juridisch geldend
samenwerkingsakkoord om uitvoering te kunnen gaaarde
het protocol nr. 2 betreffende de toepassing vahetgnselen
van subsidiariteit en evenredigheid.

Verschillende aanbevelingen hebben tot doel een
systematische informatiestroom naar de parlemetgten
organiseren. Zo wordt aanbevolen dat alle regeriedsn in
hun beleidsverklaringen en jaarlijkse beleidsno&és
rubriek wijden aan de naleving van de EU-verplinggn, de
problemen die zich daarbij stellen en de nieuwdagingen
die zich aandienen. Ook de overheidsdiensten daridie
ambtenaren zouden in hun managementplannen een
dergelijke rubriek kunnen opnemen.

De parlementen zouden hun regeringen kunnen vatplic
geregeld verslag over de omzetting van richtlijoérie
brengen, met een gedetailleerde opgave van de s&nd
zaken per richtlijn. Elke vaste parlementaire cossig kan
bovendien in het jaarlijkse Wetgevings- en Werkmogna
van de Europese Commissie aanmerken welke dossiars
haar prioriteit hebben. Zodra een voorstel van
wetgevingshandeling in een prioriteitsdossier wordt
gepubliceerd, wordt het voorstel in de parlememair
commissie geagendeerd. Een andere aanbevelinchgaat
nog een eind verder: indien het parlement een tebvsan
wetgevingshandeling van een bijzonder politiek hglacht,
kan zij dit aan de regering meedelen. Vervolgenkamdnet
parlement en de regering afspraken over de wijze va
informatieverstrekking door de regering en overVeloop
van de onderhandelingen en van de wetgevingsproeebe
aanbeveling gaat niet zover dat de regering slenidgseen
mandaat van het parlement een standpunt kan innemmzar
biedt het parlement toch een soliede basis om op de

standpuntbepaling te wegen.

accorde beaucoup d’attention au réle des parlements
nationaux dans I'élaboration, la transpositioriagiplication
du droit communautaire européen.

A I'heure actuelle, les parlements nationaux sesbeiés de
deux maniéres au processus décisionnel europben : i
peuvent émettre un avis sur les projets d'actaslé#gis de la
Commission européenne a I'occasion du contrdle de
subsidiarité et ils peuvent faire connaitre a lan@assion
leur point de vue sur diverses matiéres politiqless le
cadre du dialogue politique. Le rapport d’informaticontient
des données chiffrées a ce sujet, lesquelles sefdue peu
décevantes. Depuis I'entrée en vigueur du traitéisteonne,
la Belgique a émis six avis relatifs a la subsitBarquatre
émanaient de la Chambre des représentants, unnditi §éin
du Parlement flamand. Dans le cadre du dialoguéqa, la
Chambre a formulé treize avis, le Sénat troisePlarlements
flamand et wallon chacun un.

Si I'on compare ces statistiques a celles d’auftass
membres, on constate que les parlements belgetogont
d’étre les éléves les plus passifs de la classeai@e Etats
membres font toutefois beaucoup mieux que la Batgin
2013, par exemple, celle-ci a émis deux avis felatla
subsidiarité alors que la France et Malte en amhédé cing,
I'Autriche et la Lituanie six, le Royaume-Uni selats
Pays-Bas dix et la Suede treize.

Le rapport d'information insiste donc aupres dasepaents
belges pour qu’ils mettent en place une base simeltd pour
le suivi des décisions européennes. lls doivemLegre
élaborer un accord de coopération ayant forceifuraafin
de pouvoir mettre en ceuvre le Protocdl sur I'application
des principes de subsidiarité et de proportiordalit

Plusieurs recommandations visent a organiser une
information systématique des parlements. Il estiain
recommandé que tous les membres des gouvernements
consacrent une rubrique de leurs déclarations liEgpe et
notes annuelles de politique générale au respsct de
obligations a I'égard de I'Union européenne, awbpEmes
qui se posent a ce sujet et aux nouveaux défisequi
présentent. Les services publics et leurs fonctiora
dirigeants devraient, eux aussi, intégrer une tekeique
dans leurs plans de management.

Les parlements devraient pouvoir contraindre leurs
gouvernements a faire régulierement rapport sur la
transposition des directives, avec un état dex li€taillé par
directive. Chaque commission permanente des pantsme
peut en outre désigner dans le programme législatitiel et
dans le programme de travail annuel de la Comnmissio
européenne les dossiers qui sont a ses yeux phiest Des
gu’une proposition d’acte législatif est publiéagain
dossier prioritaire, elle est inscrite a I'ordrejdur de la
commission du parlement. Une autre recommandaton v
encore plus loin ; si le parlement estime qu’urappsition
d’'acte législatif présente un intérét politiquetjgadier, il
peut le faire savoir au gouvernement. Le parleraehd
gouvernement conviennent ensuite de la maniéreldont
gouvernement informera le parlement, ainsi que du
déroulement des négociations et de la procéduiddége.
La recommandation ne va pas jusqu’a n'autoriser le
gouvernement a adopter un point de vue que sur ahalod
parlement, mais elle offre a ce dernier une bakgespour
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Deze informatieverplichtingen bieden uiteraard hisceen
aanzet tot een grondige parlementaire opvolging lvain
Europese beleid van een regeringslid. Of en in evellate de
parlementen hiermee ook daadwerkelijk aan de stemng
hangt uiteindelijk van de parlementsleden zelf af.

Het informatieverslag putte ter zake veel inspeatit de
good practicesan de Belgische en buitenlandse parlemen
Zo zou iedere vaste parlementaire commissie over ee
europromotor moeten beschikken. Dat commissieligt de
ontwerpen van Europese wetgevingshandelingen d@rmen
ermee worden belast om op basis van een voorbeméde
nota een ontwerpadvies op te stellen. De europromia@in in
zijn opdracht worden ondersteund door informatiedis die
worden opgemaakt door het beleidsverantwoordelijke
departement van de Staat of de deelstaat.

De oprichting van een vaste commissie voor Eurogeken
in ieder parlement is een andere organisatoriscigreep die
bijvoorbeeld in het federale Parlement reeds zijh meeft
bewezen. Die commissie zou onder meer kunnenrcgzide
tijdige omzetting van richtlijnen door de andererouissies
van het parlement. Ook andere kleine ingrepen,szdel
organisatie van een Europees vragenuur, kunnen de
betrokkenheid van de parlementen bij de Europese
besluitvorming verhogen en bijdragen aan een gmter
bewustwording van het belang van Europese
aangelegenheden.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA), corapporteur. Het
informatieverslag en de aanbevelingen hebben gerega
hoge graad van techniciteit. Dat is eigen aanHeha dat
erin wordt behandeld, namelijk de omzetting van het
gemeenschapsrecht in het federale recht en hdtvacide
deelstaten. Dat is op zichzelf al een uniek procedérbij
bovendien een onderscheid moet worden gemaakintdese
verschillende Europese rechtsinstrumenten, zoals
verordeningen, richtlijnen en arresten van het \of
Justitie. Dat ent zich dan nog eens op de meeddgiterale
structuur van Belgié. Wie concreet wenst te sleatelan de
wijze waarop het EU-gemeenschapsrecht ingang uindi
Belgische federatie, moet zo nu en dan enkele
juridisch-technische ingrepen verrichten. Het \aggkeikt
trouwens de hand aan de lezer die minder vertraswtet de
Europese wetgevingsprocedures. Het bevat een idact
hoofdstuk dat de voornaamste begrippen omschrijtiitegt.

Tijdens de eerste commissievergaderingen over het
informatieverslag drongen heel wat collega’s erap dat het
verslag zou uitmonden in concrete en werkbare
aanbevelingen. Ik denk dat het verslag aan dieretec
verwachting tegemoetkomt. Er wordt bijvoorbeeld aender
meer aanbevolen de continuiteit tussen onderhangpefi
omzetting ter harte te nemen, maar de aanbeveliggesn
concrete aanwijzingen hoe dat in zijn werk kan g&an
wordt niet zonder meer gepleit voor meer particgpaan de
burger, maar de aanbevelingen pleiten bijvoorbeetd de
zeer concrete techniek van de internetconsultatiear een
vademecum dat ruim wordt verspreid. De aanbevatinge
bevatten bovendien tekstvoorstellen die letteKijknen
worden ingeschoven in de reglementen van onzemanten,
zowel op het federale, als op het deelstatelijleaiy maar

peser sur la prise de position.

Ces obligations d’information ne sont bien sar qu’u

encouragement a assurer un suivi parlementairefgul de

la politique européenne d’'un membre du gouvernement

Quant a savoir si et dans quelle mesure les panisnse

consacreront réellement a ce suivi, tout dépendfaeale
terompte des parlementaires eux-mémes.

Le rapport d'information s’est a cet égard largeniespiré
des bonnes pratiques des parlements belges egétsan
Chague commission parlementaire permanente dexmait
disposer d’'un europromoteur. Ce membre de la cosions
suivrait les projets d'actes législatifs européeingourrait
étre chargé d’'élaborer un projet d’avis sur la lsfisee note
préparatoire. Pour remplir sa mission, I'europragnot
pourrait s’appuyer sur des fiches d’informatiorbéts par le
département de I'Etat ou de I'entité fédérée, chalgla
politique suivie.

La création d’'une commission permanente des Afaire
européennes dans chaque parlement est une autieemes
organisationnelle qui a déja fait ses preuveseggpample, au
Parlement fédéral. Cette commission pourrait veiéatre
autres, a ce que les directives soient transpafesles
délais par les autres commissions du parlementiti2’s
petites mesures, comme I'organisation d’'une heeare d
guestions sur les matiéres européennes, peuvanitaeda
participation des parlements au processus décisionn
européen et contribuer a une plus grande prisenlgcience
de l'importance des matiéres européennes.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) corapporteur. — Le rapport
d’'information et les recommandations présententaunt
degré de technicité, inhérent a la nature mémeuijet $raité,
a savoir la transposition du droit communautairednit
fédéral et en droit des entités fédérées. Il s'dgja d’'un
procédé unigue en soi, qui nécessite en outre loliétane
distinction entre différents instruments juridiguesmme des
reglements, des directives et des arréts de la @eyustice.
De plus, tout cela vient se greffer sur la struettédérale a
plusieurs niveaux de la Belgique. Quiconque soehait
modifier la maniére dont le droit communautairensére
dans la fédération belge ne peut faire I'éconongd’dne ou
I'autre intervention technico-juridique. Le rappartoublie
d’ailleurs pas le lecteur moins familiarisé aves [grocédures
Iégislatives européennes, puisqu'il contient ungitre
didactique décrivant et expliquant les principategions.

Au cours des premiéres réunions de commission cofssa
ce rapport d’'information, de nombreux sénateursiosisté
pour que celui-ci débouche sur des recommandations
concrétes et pratiques. Je pense pouvoir affirmerlg
rapport répond a cette attente concréte. Plutot daese
borner a recommander, par exemple, d’accorder waade
attention a la continuité entre la négociation &t |
transposition, il contient des indications conceeseir la
maniére de procéder pour atteindre cet objectiflditt de
plaider simplement pour une participation accrueditoyen,
il propose des recommandations préconisant, pamgie, la
technique trés concrete de la consultation parrimeéou le
recours a un vade-mecum largement diffusé. Les
recommandations contiennent en outre des propositite
textes prétes a étre insérées telles quelles daneflements

de nos parlements, tant au niveau fédéral qu’aeanivdes
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ook in koninklijke en ministeriéle besluiten, in then,
decreten, ordonnanties en zelfs in bijzondere weke is
derhalve heel wat materiaal waarmee we aan dekatagen
gaan.

De redactie van het informatieverslag en van de
aanbevelingen was een voortdurende evenwichtsogfeni
Dat verklaart de soms detaillistische bewoordinggm
enkele aanbevelingen. In de omzetting van het
gemeenschapsrecht in het interne recht moetemiofeende
belangen en doelstellingen met elkaar in balansieror
gebracht. Zo is er het pleidooi voor een krachtigérdinatie,
maar dat kan alleen met respect voor de autonoanele
deelstaten. Zo is er ook de wens om het omzettingsp zo
vlot mogelijk te laten verlopen, maar dat mag teetkoste
gaan van de kwaliteit van de omzettingsnorm en de
grondigheid van het parlementaire debat.

De meeste aanbevelingen zijn praktische wenkenprsgen
ervan kunnen afdwingbaar worden gemaakt door ze in
reglementaire, decretale of wettelijke teksteniéteg. Toch
zal de houding van de vele overheden in ons lageh@ver
de implementatie van het Europese recht in ruimie ma
moeten worden geschraagd door eigenschappen Hie zic
moeilijk of niet in rechtsregels laten vangen. Bgaringen en
de uitvoerende macht in haar geheel moeten zich een
discipline en alertheid eigen maken en de parleamentllen
uiteindelijk elk zelf beslissen hoe hoog de aantsobr
Europa op hun agenda prijkt. Dat is een collectieve
verantwoordelijkheid van ons, politici. Het infortieverslag
reikt echter aan beide tenoren, regeringen enmparien,
instrumenten aan om hiervan terdege werk te maken.

Het informatieverslag dat we nu bespreken, telt 61
aanbevelingen. Deze aanbevelingen werden aangenoetet
negen stemmen tegen één, bij vier onthoudingenr Web
opstellen van het informatieverslag in zijn geheetd het
vertrouwen geschonken aan de zes rapporteurs.

De heer Philippe Mahoux (PS)- De kwaliteit van de
omzetting van het EU-recht is een essentieel gege@ ons
land, net zoals voor alle lidstaten. Ongeveer 7%# onze
wetten vloeien voort uit de Europese regelgevinjgdiB
omzetting moet tegelijk rekening gehouden worderdate
kader, en met de specifieke kenmerken van dethaséa van
hun regeringen. De eigen accenten zijn belangdk;
lidstaten zijn niet gewoon “notarisklerken” van Eyra. De
uitslagen van recente verkiezingen tonen aan welke
verschillen er zijn, ook met betrekking tot deevigp Europa,
tussen de lidstaten en de politieke partijen.

In november 2014 heeft onze fractie voorgesteléem
verslag op te stellen waarin een inventaris wonjemaakt
van goede praktijken en knelpunten inzake de oimgetn
het EU-recht in het Belgisch recht.

Die knelpunten hebben te maken met de eigen spexifi
kenmerken van elke lidstaat en anderzijds met de
institutionele structuur van ons land, waar bevdsggkn
hetzij exclusief federaal zijn, hetzij exclusiefliehoren aan
de Gemeenschappen of Gewesten, hetzij deels toehetan
de verschillende bestuursniveaus.

De omzetting van het EU-recht kan dus problemeavapén,

entités fédérées, mais également dans des ar@ésx,
dans des lois, dans des décrets, dans des ordoesanc
méme dans des lois spéciales. Le matériel ne matapne
pas pour se mettre au travail.

La rédaction de ce rapport d’'information et des
recommandations a été un exercice d'équilibre peens, ce
qui explique la formulation détaillée de certaines
recommandations. Lorsque I'on transpose le droit
communautaire en droit interne, il faut mettre ealmce des
intéréts et des objectifs divergents. Ainsi, laddger pour
une coordination soutenue ne peut se faire que kans
respect de I'autonomie constitutionnelle des esfié&lérées.
Et le souhait de mettre en place le processusatesfrosition
le plus fluide possible ne peut étre au détrimenkadqualité
de la norme de transposition ni du sérieux du débat
parlementaire.

La plupart des recommandations sont des conseilsqures,
dont certains peuvent étre coulés dans des tedgesik,
décrétaux ou réglementaires qui leur conféreraiamt
caractére contraignant. Néanmoins, l'attitude des
nombreuses autorités de notre pays face a la misewre
du droit européen devra s’appuyer dans une largsureesur
des qualités qui ne se laissent que difficilemerite pas du
tout, enfermer dans des régles de droit. Les gaeraents et
le pouvoir exécutif dans son ensemble devront g@pune
discipline et une vigilance et il appartiendra @mde compte
a chaque parlement de déterminer lui-méme la ptaci
entend donner, dans son agenda, aux questions éemops.
Cela reléve de notre responsabilité collectivepasles
politiques. Le rapport d'information propose auxugeénors
de notre paysage politique — les gouvernementset |
parlements — des instruments qui les aideront aemeette
tache a bien.

Le rapport d'information compte 61 recommandatiaqns,
ont été adoptées par neuf voix contre une et quatre
abstentions. Confiance a été faite aux six rappog@our la
rédaction du rapport d’'information dans son ensesnbl

M. Philippe Mahoux (PS). — La qualité de la transposition
du droit de I'Union européenne est un enjeu essigmbiur
notre pays, comme dailleurs pour 'ensemble dessEt
membres. En effet, environ 75% de nos lois reledentadre
normatif européen. Cette transposition doit a ia tenir
compte du contenu de celui-ci, des différentesibaités
propres aux Etats membres et de la nature de leurs
gouvernements. Ces spécificités sont importariesEtats
membres ne sont pas de simples « clercs de ndgire
I'Europe ». Les résultats d’élections récentes maomtbien
ces disparités, qui portent aussi sur la visioliEl@ope
qu’ont les Etats membres et les différents padigigues.

Mon groupe a donc, en novembre 2014, proposé digeréeh
rapport dressant I'inventaire des bonnes pratigtieles
difficultés auxquelles se heurte la transpositiardcbit de
I'Union européenne en droit belge.

Ces difficultés sont liées, d’une part, aux spéitds de
chaque Etat membre et, d’autre part, a la structure
institutionnelle de notre pays ou les compétenoas soit
exclusivement fédérales, soit exclusivement rédesnau
communautaires, soit partagées entre les différemeaux de
pouvoir.
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of zelfs tot discrepanties leiden in de toepassmdijgevolg
bijzondere moeilijkheden scheppen binnen ons land.

De Commissie transversale aangelegenheden —
Gewestbevoegdheden kreeg de opdracht om daarower ee
informatieverslag op te stellen. Terloops wil ikigrken dat
de benaming van de nieuwe commissies mij niet@oebijk
lijkt voor bezoekers van onze webstek, die er éstalan
vaststellen van transversale aangelegenheden —
Gewestbevoegdheden en van transversale aangeletmnhe
Gemeenschapsbevoegdheden. Gelukkig is de benaamng
de commissie voor de institutionele aangelegenheden
voorgezeten door de Senaatsvoorzitster, zeer helier
maar niet te spreken — uit bescheidenheid — van het
Adviescomité voor de Europese Aangelegenhdiitsn
glimlacht)

Er werd goed werk geleverd in de commissie enlikouiral
de inbreng vermelden van Anne Lambelin, die hiadaag
niet kan zijn omdat ze voor de Senaat op missigeitieeft
me ook gevraagd om namens haar te wijzen op deggade
inzet van de heer Vanackere als voorzitter vanatenaissie
die het voorliggend belangrijk werkstuk heeft aégeld.

De algemene schets van het juridisch kader en de
cijfergegevens die in de hoofdstukken 2 en 3 veraigl,
geven ons een idee van de omvang van de opdratieva
commissie en van de vele uitdagingen die uit de
aanbevelingen voortvloeien.

Heel wat van de uiteindelijke aanbevelingen lijkeis
verantwoord, bijvoorbeeld de algemene aanbevelargde
Senaat dat de federale Staat en de deelstaterefficha
overleg in het Overlegcomité, duidelijke doelstglén
opleggen. Dat gaat bijvoorbeeld over het wegwerkamde
achterstand in de omzetting van richtlijnen, hejeaaan
maken van de onjuiste omzettingen en de afron@ing v
inbreukprocedures inzake richtlijnen, of het vedaij van
achterstand in de omzetting van richtlijnen envemijden
van onjuiste omzettingen en van inbreukprocedubes.
vijftiende aanbeveling is opmerkelijk, want dadsigveelt de
Senaat aan dat de regeringen een pedagogischetaebsi
uitbouwen die toegankelijk is voor de burgers en de
stakeholders teneinde de informatie over de omzettn
richtlijnen voor eenieder inzichtelijk te maken.Haoropa
wordt immers zo vaak gehamerd op het betrekkeml&an
burger dat deze aanbeveling bijzonder goed moed¢wgigd
worden. Een andere bepaling die door Anne Lambglin
voorgesteld, beveelt aan dat de eurocoérdinatoredes
verantwoordelijken voor de omzetting permanent word
opgeleid.

Drie punten lijken ons evenwel niet aanvaardbaast eerste
en belangrijkste betreft de weigering om de soqialiners
te betrekken. Het zal u niet verbazen dat we b Sevinden
dat sociaal overleg een fundamenteel onderdeansie
politiek en van de samenleving in het algemeentétien zal
misschien opgeworpen worden dat de tekst verwajat het
middenveld, dat in de ogen van sommigen ook dalsoci
gesprekspartners omvat. Wij zien dat anders. D&akoc
partners nemen via de structuren waarin ze vertegendigd
zijn, deel aan het sociaal overleg, dat wij noodggk vinden,
en één van de belangrijkste organen daarvoor isldgonale
Arbeidsraad. Er is sprake van consultaties, overtdgelfs

La transposition du droit de I'Union européennetpizmnc
poser certains problémes, voire entrainer queldisésrsions
en termes d’application et, par conséquent, engernds
difficultés particuliéres dans notre pays.

La commission des Matiéres transversales — Compesen
régionales a donc été chargée d’établir un rapport
d’'information. Je souligne au passage que l'inditdis
nouvelles commissions ne me semble pas trés dairlps
personnes qui, en visitant notre site internetpdeéent donc

v qu'il existe des matieres transversales — compétenc
régionales et des matiéres transversales — congasten
communautaires. Heureusement, Madame la présidente,
I'intitulé de la commission des Affaires institutioelles, que
vous présidez, est limpide, en comparaison. Paesi®] je
n'évoquerai pas le Comité d'avis chargé des Questio
européennegSourires)

Je tiens a souligner la grande qualité du trafetaué en
commission et saluer particulierement la partiégrat’Anne
Lambelin qui ne peut étre parmi nous aujourd’huisqu’elle
est en mission pour le Sénat. Elle m'a d’aillelesdndé
d’évoquer en son nom, Monsieur Vanackere, votre
implication dans le travail de la commission ques/avez
présidée, travail dont le fruit est cet importaayport.

L’esquisse générale du cadre juridique et les desiné
chiffrées reprises aux chapitres 2 et 3 du rappaus
éclairent tant sur le volume de la tadche de la c@msion que
sur 'ampleur des défis qui découlent des recomratmals.

Bien des recommandations finales nous semblentigiudies
— par exemple, la recommandation générale selarelge
Sénat suggere que I'Etat fédéral et les entitééréis
s’imposent, aprés concertation au sein du Comité de
concertation, des objectifs clairs. J'en citeralques-uns :
résorber le retard dans la transposition des dmes;tmettre
fin aux transpositions incorrectes et cléturerdescédures
d’infraction concernant ces directives ou encoligeéun
retard dans la transposition de directives et élete
transpositions incorrectes et les procédures dation. La
quinziéme recommandation mérite d’étre soulignéeita
préconise la mise en place d'un site internet pégiage
accessible aux citoyens et aux parties prenarfitagje
rendre les informations relatives a la transpasitles
directives compréhensibles pour tout le monde.ftat,e
I'Europe parle tellement souvent de I'implicatiotogenne
que cette recommandation devrait étre particuliérgm
suivie. Je pense a une autre disposition, propues€Anne
Lambelin, qui consisterait a prévoir une formation
permanente pour les eurocoordinateurs et les reaptas de
la transposition.

Par contre, trois points ne nous semblent pas talzleg. Le
premier — le plus important — concerne le refussbaier les
partenaires sociaux. Au PS — et ce n’est pas umpsepnous
considérons que la concertation sociale est unefiém
fondamental de la vie politique et de la vie enétéc de
maniére générale. On nous objectera sans doute geree
fait référence a la société civile qui englobe, gerx de
certains, les interlocuteurs sociaux. Notre poevde est
guelque peu différent. Les interlocuteurs sociauxavers
I'ensemble des structures dans lesquelles ilsrepnésentés
— une des plus représentatives étant, selon mGpseil

van onderhandelingen. Als 75 tot 80% van onze wetge

national du travail — sont parties prenantes deswtations
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zijn oorsprong vindt in Europa, is het sociaal degr
fundamenteel, zowel binnen de mechanismen diekketge
hebben op de economie, de sociale verhoudingemeals
milieu. Daarmee bedoel ik niet enkel de milieubesting
buiten de onderneming, maar ook de bescherminglgan
werknemers binnen de onderneming.

Ondanks onze pogingen aanvaardde de commissidatiete
sociale partners structureel zouden worden geraaeipd.
Dat is voor ons een onoverkomelijke tekortkoming.
Vanochtend hoorde ik Sonaca-baas Bernard Delvaweop
RTBF nog zeggen hoe belangrijk het overleg mebdale
partners wel is in een goede samenleving. Professor
Marianne Dony van de ULB stond ook zeer kritisgetever
€én van de conclusies en aanbevelingen van de gsiemi
overgoldplating Ik zal erop terugkomen.

Eén van de aanbevelingen verwijst overigens naar de

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie (GGC) v o1

Brussel, die ook onderhevig zou zijn aan eventeheties.
Als ik er het verslag op nalees, merk ik evenwetdaGGC
nooit naar zijn mening gevraagd werd over deze kaies

Dan kom ik tot aanbeveling 29 inzake de overregteening,
met de veelzeggende Engelse benamitdplating Die zou
doen vermoeden, gelet op de waarde van het gotithedla
een goede zaak is aan overreglementering te doen. D
aanbeveling bepaalt dat het ontwerp van wet, deake
ordonnantie dat een richtlijn omzet en daadpjdplating
toepast of opteert voor een ruimere wijziging dagehe die
noodzakelijk is voor de omzetting, daarvan uitdaligk
melding maakt in de memorie van toelichting encaekt
verantwoordt. Een dergelijke ruimere wetswijzigimgrdt
slechts uitzonderlijk getolereerd. Nochtans gaaEdeopese
regelgeving vaak over sociale wetgeving en hédtdijis
normaal om naar aanleiding van de omzetting van een
Europese richtlijn strengere regels te kunnen imgneAls we
zien in hoeveel landen de sociale beschermingtigédrang
komt, moeten we in dat verband bijzonder waakzagmDe
aanbeveling gaat nog verder want ze sluit gl&gklplatinguit
die tot enige vertraging in de omzetting zou leiden

Aangezien de sociale partners niet geraadpleegai@mmen
een ruimere wetswijziging enkel bij uitzonderinggelgk is,
zal het u niet verbazen dat wij niet kunnen instemmet
deze aanbevelingen. We zouden het wel eens kupmeret
vele andere aanbevelingen.

Maar het ligt ook voor de hand dat in een politielesemblee
zoals de Senaat het niet zo kan zijn dat versdldifiepolitieke
standpunten niet zouden mogen ingenomen wordent@nd
moet worden gestreefd naar een zekere vorm varensus.

Ik wil nogmaals wijzen op de kwaliteit van het gelele werk
en op de betrokkenheid van alle commissieledengdgan
rapporteurs en van de commissievoorzitter. De ptieten
die ik zopas heb uiteengezet, staan de goedkeuvaimgle
aanbevelingen door onze fractie evenwel in de Wégzullen
dus tegenstemmen.

qui nous paraissent nécessaires. On parle de tainsos$, de
concertations, voire de négociations. Or, si 79% 8le nos
Iégislations nous viennent de I'Europe, la consigitades
interlocuteurs sociaux est tout a fait fondamentaleavers
les dispositifs de nature économique, sociale,
environnementale, et j'entends par la non seulement
I'environnement a I'extérieur de I'entreprise maisssi
I'environnement a l'intérieur de celle-ci en ternoes
protection des travailleurs.

Malgré nos tentatives, la commission n'a pas aécqpe les
interlocuteurs sociaux fassent partie des strustdexant étre
consultées, ce qui est pour nous rédhibitoire. tAayrce
matin a la RTBF, le patron de la Sonaca, Bernarddde, a
encore rappelé combien la consultation des parenai
sociaux est importante pour le bien vivre ensendlrianne
Dony, professeur a I'ULB, s’est elle aussi montrés
critique vis-a-vis d’'une des conclusions et recomaadions

e la commission relative @oldplating J'y reviendrai.

Par ailleurs, une des recommandations fait référaria
Commission communautaire commune (COCOM) de
Bruxelles qui serait elle aussi concernée par dest®ns
éventuelles. Or je constate en lisant le rappcetliglCOCOM
n'a jamais été invitée a donner son avis sur |stpre

Enfin, j'en viens a la recommandatioh® relative a la
surréglementation, éloquemment appejéklplatingen
anglais. La dénomination anglaise porte a crotamtéonné
la valeur de I'or, que I'on accorde une valeur posia la
surréglementation. La recommandation prévoit gexeplosé
des motifs d’un projet de loi, de décret ou d’onglamce qui
transpose une directive doit indiquer que ce prmjatique
une surréglementation ou procéde a une modificatios
vaste que nécessaire, et en donner la motivation.
Malheureusement, cette surréglementation n'estéelgue
de maniére strictement exceptionnelle. Les textematifs
européens impliquent pourtant toute une série glslédions
de nature sociale et il nous parait normal de piounstaurer
des regles plus strictes a I'occasion de la trasigpa d’'une
directive européenne. Quand on voit comment de neaxb
pays européens s'efforcent de mettre a mal la gtiote
sociale, nous nous devons d’étre particulieremgentfs. La
recommandation va méme plus loin puisqu’elle exidute
surréglementation qui entrainerait un retard dampplication
des directives, sans définir lequel.

Compte tenu de I'absence de consultation des datgtiéurs
sociaux et du caractére obligatoirement exceptiotada
surréglementation, on comprendra aisément que maus
pouvons marquer notre accord sur ces recommandation
Nombre d’autres pourraient recueillir notre adhesio

Cependant, on comprendra aisément que, dans wmalsés
politique comme le Sénat, il n'est pas questionlgagoints
de vue politiques différents ne puissent pas siexgrparce

qgu'il faut favoriser une certaine forme de consensu

Je ne puis que souligner une fois encore la qudlitéavail
mais aussi I'implication de I'ensemble des membieta
commission, des rapporteurs et du président de la
commission. Néanmoins, les trois points que jesvien
d’évoquer ne permettent pas a notre groupe d’'adcpte
recommandations. Il votera dés lors contre.
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De heer Andries Gryffroy (N-VA). — Wij beklemtonen dat
de EU-regelgeving tijdig en correct in nationaahtemoet
worden omgezet. Wij erkennen de problemen hierorhra
vinden het belangrijk dat het omzettingsproces word
verbeterd.

De tijdige en correcte omzetting van de Europesangiere
internationale wetgeving en regelgeving is in meezd
opzichten een belangrijke doelstelling. Ze garartdie
uniformiteit en de effectiviteit van de Europesegewing,
zodat in alle lidstaten een gelijke wettelijke Isasprdt
gecreéerd. Tevens draagt een goede omzetting bigto
geloofwaardigheid en de legitimiteit van de lidstarelf.
Toch stellen we vast dat de implementatie vaakpeebleem
blijkt te zijn, ook al is er in nagenoeg alle ligi&n
verbetering zichtbaar, onder andere dankzij altava
probleemoplossingsmechanismen. Belgié blijkt evénwe
steevast bij de slechtste leerlingen van de klasten. Ons
land bevindt zich al enkele jaren bij de hekkernshsi

Uit de vele hoorzittingen hebben we enkele belgkayri
elementen onthouden die de tijdige en correcteamphtatie
van de Europese regelgeving kunnen bevorderereen di
terecht in het informatieverslag werden opgenorfden.de
implementatie te bespoedigen is er nood aan meginadteit
in het omzettingsproces en dit vanaf de onderharglelver
de richtlijn.

Verscheidene sprekers wijzen erop dat Belgié teviaa start
gaat met de identificatie van de overheden diesbelm met
de omzetting. Diezelfde overheden zitten echteraitgd aan
de Europese onderhandelingstafel. De personemstizain
voor de implementatie van de Europese regelgemagten
in een zo vroeg mogelijk stadium bij het dossierden
betrokken. Voor de Europese Commissie staat Beigis
eindverantwoordelijke voor de omzetting. Dat héeatft
gevolg dat wanneer één overheid in Belgié te latat de
omzetting van de richtlijn, er een inbreukdossser i

Zes voor onze partij belangrijke positieve aanbegein
werden in het informatieverslag opgenomen. Ik eakart
opsommen.

Ten eerste, de aanpassing van het samenwerkingsakko
Onder meer hierom hechten we veel belang aan émnitgre
herziening van het samenwerkingsakkoord over de
vertegenwoordiging van Belgié bij de EU. Het
samenwerkingsakkoord inzake de codrdinatie en de
vertegenwoordiging in de EU dateert van de jare301éh is
dus niet aangepast aan de huidige reéle situatiedieint
grondig te worden aangepast aan de institutionele
hervormingen in Europees en Belgisch verband ert moe
worden in lijn gebracht met de zesde staatshervaymn het
Verdrag van Lissabon. Het is namelijk van belangdeéa
deelstaten reeds vroegtijdig betrokken worden dtij h
onderhandelen van de Europese regelgeving. Datelede
implementatie ervan achteraf. De identificatie dan
verantwoordelijke overheid moet dan ook al gebebipde
aanvang van de onderhandelingsfase. Wie bevoegubishet
omzetten, moet mee aan de onderhandelingstafeh ziite
vaststelling dat de aanpassing van het samenweiikgord
in het verleden moeizaam en slechts in zeer beperkte is
gebeurd, moet ons ervan bewust maken dat dit toel@mst
niet meer het geval mag zijn. Daarom moet het
samenwerkingsakkoord telkens na een wijziging \v&@n d

M. Andries Gryffroy (N-VA) — Nous insistons sur le fait que
la réglementation de 'UE doit étre transposée eatement
et dans les délais impartis en droit national. Nous
reconnaissons les problémes en la matiére, efabite selon
nous d’améliorer le processus de transposition.

La transposition correcte et dans les délais détaslation
européenne et d’'autres législations internationassa
plusieurs égards un objectif important. Elle gaiint
I'uniformité et 'efficacité de la Iégislation eupgenne, créant
une base légale identique dans I'ensemble des Etatsbres.
En outre, une bonne transposition contribue a keddboilité et
a la Iégitimité des Etats membres eux-mémes. Nous
constatons cependant que la mise en ceuvre posengouv
probléeme, méme si une amélioration est visible dans
pratiquement tous les pays, entre autres gracesa de
mécanismes alternatifs de résolution des probléirees.
Belgique reste invariablement parmi les plus masiédéves
de la classe. Notre pays est lanterne rouge deguetques
années.

Nous avons retenu des nombreuses auditions quelques
éléments importants qui peuvent favoriser la miseseivre
correcte et dans les délais de la législation egeme ; ils
ont été repris a juste titre dans le rapport d'infation. Pour
accélérer la mise en ceuvre, une plus grande catdiest
nécessaire dans le processus de transpositiorgletdes les
négociations relatives a la directive.

Plusieurs orateurs soulignent que la Belgique tarde a
identifier les autorités chargées de la transpaositiMais ces
mémes autorités ne siégent pas toujours a la e
négociations européennes. Les personnes chargées
d’appliquer la législation européenne doivent &mpliquées
dans le dossier au stade le plus précoce posdtuer la
Commission européenne, la Belgique est le respdmsiall
de la transposition. Cela a pour conséquence qusgl’une
autorité belge tarde a transposer la directive,dossier
d’infraction est ouvert.

Six recommandations positives, importantes a nos,yent
été reprises dans le rapport d’information.

Premierement, 'adaptation de I'accord de coopératiNous
attachons une grande importance a une révisionrisaioe
de l'accord de coopération sur la représentationae
Belgique a 'UE. L’accord de coopération relatifia
coordination et a la représentation a I'UE date demées 90
et n'est donc pas adapté a la situation d’aujourd:Hl doit
étre revu en profondeur et adapté aux réformes
institutionnelles dans le cadre européen et bedgeis en
conformité avec la sixieme réforme de I'Etat eTilaité de
Lisbonne. Il importe en effet que les entités fédgsoient
précocement associées aux négociations sur la
réglementation européenne. Cela accélére la miseewe
aprés coup. L'autorité responsable doit dés lors ét
identifiée dés le début de la phase de négocialionte
personne compétente pour la transposition doitesiégla
table des négociations. Par le passé, I'accord agpération
a été adapté avec difficulté et uniquement dansmesure
trés limitée ; cela ne peut plus étre le cas adiaiv. Il doit
étre adapté dans un délai raisonnable aprés chaque
modification de la répartition des compétencesetiktat,
les Communautés et les Régions, chaque nouve#d trai
européen ou chaque modification de la Constitutiordes
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bevoegdheidsverdeling tussen de Staat, de Gemexgsrh
en de Gewesten, een nieuw Europees verdrag of igaging
van de Grondwet of de bijzondere wetten binnenredalijke
termijn worden aangepast.

Een tweede positieve aanbeveling is de verdelimgdea
aansprakelijkheid. Met de aanpassing van het
samenwerkingsakkoord, zoals overigens ook bepadidti
federaal en het Vlaams regeerakkoord, is het nafdigraken
te maken over principes inzake de interne verdelangde
sancties opgelegd door het Hof van Justitie. Weesijhierbij
op het belang van het beginsel dat de entiteiten di
verantwoordelijk zijn voor de laattijdige of foutie
implementatie van Europese regelgeving, de gevaigesn
dragen.

Een derde aanbeveling betreft de directe toegaogregio’s
tot het Hof van Justitie. Nu is er voor deelstatest
wetgevende bevoegdheid een te beperkte toegahgttbtof
van Justitie. Het begrip lidstaat in de zin vaikatt263 van
het Verdrag betreffende de werking van de Eurofase
slaat enkel op regeringsautoriteiten van de lidstaDaardoor
wordt de regio met wetgevende bevoegdheid doorlbét
van Justitie niet gelijkgesteld met een lidsta&giR’'s met
wetgevende bevoegdheid zouden bij voorkeur direetigang
moeten krijgen tot het Hof van Justitie, zodat delstaten als
volwaardige partners van de Europese Unie kunnklege
Wij kunnen daarom akkoord gaan met aanbevelingie6,
erop wijst dat een deelstaat nauw betrokken moeda&vobij
een rechtszitting voor het Hof van Justitie, wamrukze
geding betrekking heeft op de bevoegdheden varedistdat.

Een vierde aanbeveling behandelt het statuut van de
eurocodrdinator. Coordinatie en doorstroming vdorimatie
zZijn essentiéle begrippen bij het behalen van eedlg
omzettingsscore. Het netwerk van eurocodrdinateasnalle
federale en deelstaatadministraties neemt hier een
sleutelpositie in. De eurocodrdinatoren moeten m&gden
betrokken bij de onderhandelingsfase. Vandaagestai
eurocodrdinatoren de follow-up van het dossiertppde
publicatie van de Europese regelgeving in het Batiblad
van de Europese Unie. Wanneer zij van bij de
onderhandelingsfase betrokken worden, hebben zgane
kennis van eventuele latere moeilijkheden voor meeiting.
Bovendien hebben de eurocodrdinatoren geen specifie
statuut. Dat heeft gevolgen voor de kwaliteit vammige
codrdinatoren en voor de correcte en tijdige orimpttan
richtlijnen. Een statuut van de eurocodrdinatorendivbij
voorkeur door de onderhandelende overheden in een
samenwerkingsakkoord uitgeschreven.

Een vijfde aanbeveling betreft de prelegislatieasef Onze
fractie wijst erop dat de wetgeving moet wordemibskied op
het ogenblik waarop dat mogelijk is. Dat is tijdeles
prelegislatieve fase. Wij maken vandaag te weinig
voorbehoud bij de opmaak van Europese regelge@pgiat
vlak is er nood aan een betere codrdinatie. Iblwdnder bij
technische dossiers is het zinvol om de bekommsnisijdig
duidelijk te maken tijdens de onderhandelingsfss.leidt
tot minder moeilijkheden achteraf tijdens de
implementatiefase.

Ten slotte wijzen wegoldplatingen wetswijzigingen die
ruimer zijn dan nodig af. We moeten EU-richtlijneiet

ruimer of strenger implementeren dan strikt noodigkkis.

lois spéciales.

Une deuxieme recommandation positive est la réartde
la responsabilité. Comme cela est d'ailleurs aysécisé
dans I'accord de gouvernement fédéral et dans badale
gouvernement flamand, I'adaptation de I'accord de
coopération nécessite des accords sur des principes
concernant la répartition en interne des sanctioribgées
par la Cour de justice. Nous soulignons a cet égard
I'importance du principe selon lequel les entitésponsables
de la mise en ceuvre tardive ou erronée de la kipsi
européenne en assument les conséquences.

Une troisieme recommandation concerne I'acces tides
Régions a la Cour de justice. Pour des entitésogtiune
compétence législative, I'acces a cette cour egt imité. Le
concept d’Etat membre au sens de I'article 263 thitd@ sur
le fonctionnement de I'Union européenne concerne
uniquement les autorités gouvernementales des Etats
membres. Pour cette raison, la Cour de justice sitage pas
la Région qui a une compétence législative a um fEmbre.
Les Régions dotées d’'une compétence législativaidaty de
préférence avoir un acces direct a la Cour de fiestie sorte
gue les entités fédérées puissent valoir commepares a
part entiére de I'Union européenne. C’est pourquious
pouvons adhérer a la recommandation 56 qui disppsene
entité fédérée doit étre étroitement associée aagtien
devant la Cour de justice lorsque I'action en gi@sporte
sur les compétences de I'entité fédérée.

Une quatrieme recommandation traite du statut de
I'eurocoordinateur. La coordination et la circulatn de
I'information sont des concepts essentiels pouewintde
bons résultats en matiére de transposition. Leaése
d’eurocoordinateurs de I'ensemble des administragio
fédérales et des entités fédérées occupe ici usigqroclé.
Les eurocoordinateurs doivent étre davantage aésatila
phase de négociation. Aujourd’hui ils n’entamenslévi du
dossier qu’'aprés la publication de la réglementatio
européenne dans Iournal officiel de I'Union européenne
S'ils étaient associés a la phase de négociatlerguraient
immédiatement connaissance de difficultés qui asajent
d’apparaitre lors de la transposition. En outres le
eurocoordinateurs n'ayant pas de statut spécifiguea des
conséquences sur la qualité de certains d’entrestsr la
transposition correcte et dans les délais impadts
directives. Ce statut devrait faire I'objet d’'unaed de
coopération.

Une cinquieme recommandation concerne la phase
prélégislative. Notre groupe souligne qu'il fauflirencer la
teneur de la législation au moment ou cela estipless
c’est-a-dire dans la phase prélégislative. Nousdas
aujourd’hui trop peu de réserve lors de I'élabomtide la
réglementation européenne. Une meilleure coordimaéist
nécessaire dans ce domaine. Il est judicieux, eticpdier
dans des dossiers techniques, de faire part a telaes
préoccupations durant la phase de négociation. iAihg
aura moins de difficultés apreés coup pendant lasghde mise
en ceuvre.

Enfin, nous rejetons lgoldplatinget une modification plus
étendue que nécessaire de la législation. Nouooegns pas
appliquer les directives de I'UE plus largementgius
rigoureusement que strictement nécessaire. Siréopurt
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Indiengoldplatingdan toch wordt toegepast, is het raadzaa
om daarvan uitdrukkelijk melding te maken in de mém
van toelichting en duidelijk te verantwoorden wamaro
goldplatingnoodzakelijk is. Er moet duidelijk worden
aangegeven waarom de toepassinggadplatinggeen
belemmering vormt voor de tijdige omzetting. Hefidelgeldt
Voor een ruimere wijziging van de wetgeving danwiitke
noodzakelijk is voor de omzetting.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Collega Gryffroy, de
Vlaamse Gemeenschap, en zeker uw partij, wensoitieid
van bevoegdheid uit te oefenen. Ik begrijp danmiek
waarom het u angst inboezemt als de Vlaamse owvkrbiei
welke andere overheid dan ook, verder durft te gamnwat
Europa oplegt. Dat is toch een uiting van autonoraa het
volwaardig gebruik van bevoegdheden? Hoe kunt urat
elkaar rijmen?

De heer Andries Gryffroy (N-VA). — We mogen dit niet
gebruiken als een drogreden. Als Europa bijvoorbeeh
bepaalde norm oplegt inzake uitstoot, hoeven wij direct te
besluiten dat de normen inzake uitstoot nog stremgpeten
zijn, tenzij dat verantwoord is en het de omzettireg
vertraagt. In het verleden is het vaak gebeurdreat naar
aanleiding van richtlijn nummer A uit Europa, oaéhtlijn B
en C bij de zaak probeert te betrekken. Dat kan kien
moet zich eerst richten op A, om daarna, in deevoll
autonomie waarvan de heer Anciaux sprak, te besliss B
en C apart te behandelen. De timing van de EUlijicimag
daardoor niet in het gedrang komen.

Ik besluit. Deze aanbevelingen sluiten nauw aahéij
federale regeerakkoord, waarin staat dat er geédplating
zal plaatsvinden bij de omzetting van Europesdlijican,
tenzij een afwijking van het minimum opgelegd dder
richtlijn onze internationale concurrentiepositank
verbeteren zonder de omzettingsprocedure signtfiean
verlengen(Applaus)

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Zoals collega Gryffroy
reeds zei, staan er een hele reeks interessantekemel
goede aanbevelingen in dit informatieverslag. Tapher
ook punten waar wij het als fractie moeilijk medben. 1k
heb dat ook reeds in de commissie gezegd. Wijvam
mening dat sommige aanbevelingen vertragend kunnen
werken, en op die manier het tegenovergesteldeteftdien
hebben van wat we met deze aanbevelingen willesikear.
Sommige aanbevelingen vinden we minder nuttig, en
sommige vinden we tegenstrijdig.

Zo wordt er in aanbeveling 13 gesproken over een
administratie die verantwoordelijk is voor de teisthe
uitwerking en de gebruiksvriendelijkheid van een
gegevensbank. Volgens het eerste ontwerp van agligv
zou de FOD Buitenlandse Zaken daarin een bepaalde
bevoegdheid krijgen. Wij hebben op deze aanbevelry
amendement ingediend omdat wij vonden dat hetagiet
ons, maar aan de wetgever was om later te bepatediev
taak moet uitvoeren. Wij waren van mening, en darogssie
was het daarmee eens, dat het een administratiezijrodie
de gegevensbank beheert en dus verantwoordelipoisde
technische aspecten.

arquand méme agoldplating il est conseillé de le mentionner
expressément dans I'exposé des motifs et de gustifi
clairement pourquoi Igoldplatingest nécessaire. |l faut
préciser pourquoi le recourt agoldplatingne nuit en rien a
la transposition dans les délais. Il en va de m@oé une
modification de la Iégislation plus large que ceqécessite
la transposition.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Monsieur Gryffroy, la
Communauté flamande, et certainement votre parti,
souhaitent exercer la plénitude de compétencesldege
ne comprends pas pourquoi vous craignez que I'#&étor
flamande, ou une autorité quelconque, ose alles fin que
ce que I'Europe impose. C’est quand méme une esipres
d’autonomie, du plein exercice de ses compétences ?
Comment pouvez-vous concilier les deux points d&vu

M. Andries Gryffroy (N-VA) — C’est un raisonnement
spécieux que nous ne pouvons suivre. Si, par erempl
I'Europe impose une norme déterminée en matiére
d’émissions, nous ne devons pas d’emblée décidelegu
normes dans ce domaine doivent étre encore plésegyv
sauf si cela se justifie et ne ralentit pas la spasition. Par
le passé, il est souvent arrivé qu'a I'occasionale
transposition d’'une directive européenne A, on iessy
adjoindre les directives B et C. Cela ne va pasdoin
d’abord se concentrer sur la directive A et ensdiéeider, en
toute autonomie comme M. Anciaux I'a dit, de traliés
directives B et C séparément. Le respect du délai d
transposition de la directive européenne ne peaet iienacé.

Je conclus. Ces recommandations sont conformescédid
de gouvernement fédéral, lequel dispose qu'il nisagpas de
goldplatinglors de la transposition des directives
européennes, sauf si en surenchérissant sur lemimi
imposé par la directive, nous pouvons amélioreranot
position concurrentielle internationale sans all@ng
significativement la procédure de transposition.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Comme M. Gryffroy I'a dit, ce
rapport d’'information contient toute une série de
recommandations & la fois bonnes et intéressa@teains
points posent néanmoins probléme a notre groupkaile
déja dit en commission. Nous estimons que certaines
recommandations peuvent avoir un effet retardagtainsi
produire I'effet contraire a I'objectif poursuiviNous
trouvons que certaines recommandations sont mdites uet
d’autres contradictoires.

Ainsi, la recommandation 13 parle d’'une administrat
responsable de la mise en ceuvre technique et de la
convivialité d’'une banque de données. Le premiejgbide
recommandation confiait des compétences en la reai@
SPF Affaires étrangére. Nous avons déposé un amande
cette recommandation parce que nous trouvions gevilent
au législateur de déterminer qui doit réaliser edfiche.
Nous avons estimé, et la commission partageaieratis,
que c’est une administration qui doit gérer la baagle
données et donc étre responsable des aspects deelsni

Cet amendement visait en effet a ne pas figeréedd SPF
Affaires étrangéres et a laisser la question de la
responsabilité dans ce domaine ouverte. En ménestem

Dat amendement heeft inderdaad tot doel gehadl damale

nous avons indiqué que des accords concrets peétrent
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FOD Buitenlandse Zaken niet vast te stellen en de
verantwoordelijkheid in dat verband open te laten.
Tegelijkertijd hebben wij vermeld dat er concrefigpaaken
kunnen worden gemaakt over die gegevensbank erdever
verantwoordelijkheid ervoor van de deelstaten zétgraard
in overleg met de federale overheid. Volgens ons e niet
nuttig om de FOD Buitenlandse Zaken reeds als
verantwoordelijke aan te wijzen.

Ik stel vast dat ons amendement inderdaad werdyememen
in aanbeveling 13. Ik zie wel tegenstrijdigheden. |
aanbeveling 20 wordt er wel nog gesproken over een
codrdinerende rol van de FOD Buitenlandse Zakearibp
zou die federale overheidsdienst moeten instaanweio
uitwerken van een verwittigingsmechanisme wanneer h
einde van de omzettingstermijn in zicht komt.

Het is echter onduidelijk waarom die rol aan de FOD
Buitenlandse Zaken moet toekomen. Dit kan eropenijdat
er opnieuw een bepaalde hiérarchie wordt ingebowadybij
er een nieuwe taak wordt voorgesteld voor de FOD
Buitenlandse Zaken. Die taak kan evengoed doorrande
diensten of administraties op het niveau van déstien
worden uitgevoerd, in het bijzonder door het depaent
Internationaal Vlaanderen voor wat het Vlaamseauive
betreft. Bovendien bestaat er zoiets als Eurtrdndbereeds
een alarmfunctie bevat waarmee automatisch vegivigen
kunnen worden uitgestuurd.

Wij stellen evenwel vast dat tussen aanbevelingril3
aanbeveling 20 uiteindelijk een tegenstrijdighsidmntstaan.
Men laat de deelstaten niet de vrijheid om dit ep andere
manier in te vullen, maar men wil die opdracht epm aan
de FOD Buitenlandse Zaken toewijzen, ondanks h&the
van Eurtransbel op Europees niveau.

Als tweede punt vormt aanbeveling 28 een struikdlblk zal
deze aanbeveling kort citeren, in de hoop dat graem
oplossing voor kan worden gevonden. “De Senaatdieaan
dat, indien een richtlijn aangelegenheden regelbdhoren
tot de bevoegdheid van twee of meer entiteiteneeriathtlijn
enige beleidsvrijheid toekent aan de omzetter,admkken
omzettende overheden in Belgié hierover tijdig elkaar
overleg plegen en nagaan of eventuele verschitigie i
omzetting geen ongewenste effecten tot gevolg kunne
hebben. De Senaat kan hierin een codrdinerende rol
vervullen.” Volgens ons wordt daarmee een nieuvlie ro
toegekend aan onze instelling. Een uitbreidingden
bevoegdheden van de Senaat ligt voor ons gevaaitigjjkt
ons geen goede zaak. Wij vragen ons ook af ofodivlaut
nodig is. In de verschillende hoorzittingen hebtgrimmers
telkens vernomen dat de problematiek van de ompetich
niet situeert op het wetgevende vlak — er zijn ametere
woorden geen problemen op het vlak van de Kamer, de
Senaat, het Vlaams of Waals parlement, enzovomdar op
het niveau van de codrdinatie tussen de verscti#ldaderale
overheidsdiensten. Een omzetting wordt voorberemt d
verschillende overheidsdiensten en wordt vervolgens
voorbereid door een regering: de federale regeriggaard
en — wanneer het gaat om een gedeelde bevoegdheid —
overleg met een deelstaatregering. Daar schuitigsénet
probleem.

Op dat niveau ontstaat er geregeld een probleedebij
omzetting. Het probleem situeert zich dus veelgdrdt

conclus sur cette banque de données et sur la nespdité
des entités fédérées elles-mémes, bien entendu en
concertation avec l'autorité fédérale. Selon ndus)était
pas utile de déja désigner le SPF Affaires étrang&@omme
responsable.

Je constate que notre amendement a été reprisldans
recommandation 13. Mais je vois des contradicti@emns la
recommandation 20, on parle encore d’'un réle de
coordination du SPF Affaires étrangéres. Ce serpigklic
fédéral serait chargé de I'élaboration d'un mécanés
d’'avertissement lorsque la fin du délai de transtos
approche.

Mais il n'est pas précisé pourquoi ce role doiteair au SPF
Affaires étrangéres. Cela peut indiquer qu’une @iet
hiérarchie est de nouveau introduite grace a latpuehe
nouvelle tache est proposée au SPF Affaires étrasg€ette
tdche peut aussi bien étre exécutée par d'autrescss ou
administrations au niveau des entités fédéréepagticulier
par le départemeritternational Vlaanderepour ce qui
concerne le niveau flamand. En outre, il est déjasible
d’envoyer des avertissements automatiques via &uwsbrel.

Nous constatons pourtant une contradiction entse le
recommandations 13 et 20. On ne laisse pas autéenti
fédérées la liberté de remplir ce réle a leur maeimais on
veut de nouveau confier cette mission au SPF Afair
étrangeres malgré I'existence d’Eurtransbel au aive
européen.

La recommandation 28 constitue aussi une pierre
d’achoppement. Je la cite brievement dans I'esgoiune
solution puisse étre trouvée. « Lorsqu’une direcporte sur
des matieres qui relévent de la compétence de elgitgs ou
plus et que la directive donne une certaine mamge d
manceuvre a l'instance a laquelle incombe la trasgmm, le
Sénat recommande que les niveaux de pouvoir coeEam
concertent en temps voulu a ce sujet et vérifient s
d’'éventuelles différences de transposition ne esdypas
d’'avoir des conséquences indésirables. Le Sénatjpeer un
réle de coordination a cet égard ». Selon nouspouveau
rble est ainsi attribué a notre institution. Un &déssement
des compétences du Sénat est pour nous un posibken
Cela ne nous semble pas étre une bonne chose.ndass
demandons si c’est absolument nécessaire. Lessdiver
auditions nous ont en effet chaque fois apprislgue
problématique de la transposition ne se situe pasigeau
Iégislatif — en d’autres termes il n'y a pas delggame au
niveau de la Chambre, du Sénat, du Parlement flahoan
wallon, etc. — mais au niveau de la coordinatiotretes
divers services publics fédéraux. Une transposiéisin
préparée par différents services publics fédérawensuite
par un gouvernement : le gouvernement fédéral br@andu
et — lorsqu’il s’agit d’'une compétence partagéen- e
concertation avec le gouvernement d’une entitéréléC’est
précisément la que se trouve le probleme.

La transposition pose régulierement probléme aiceau.
C’est donc plutdt I'organe exécutif qui est en @uke me
demande donc comment le Sénat pourrait jouer undél
coordination dans ce domaine. De quelle maniére une
institution — organe |égislatif et consultatif —geelle

réellement jouer un réle de médiation et de coation ?
D’autres organes, comme le Comité de concertatiofes
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uitvoerend orgaan. Dan stel ik mij oprecht de vraag de
Senaat daarin een coérdinerende rol kan spelemwelke
manier kan een instelling — een wetgevend en aabrise
orgaan — effectief bemiddelen bij problemen enatirdinatie
op zich nemen? Ik denk dat dit geen goede za#dndere
organen zijn daar beter voor geplaatst. Ik denkhedin
Overlegcomité, dat een coérdinerende rol op zicktmo
nemen. Interministeriéle conferenties kunnen détdaen.
Het zijn dus de regeringen die onderling moetendioéren
en bepalen welke afspraken zij maken om tot eettevéoen
efficiéntere omzetting te komen. Wij denken niet mi@n een
conflict of een probleem bij de omzetting op dieniea kan
onttrekken aan de uitvoerende organen, en dat aredea
Senaat als wetgevend orgaan een bepaalde bevoaddhei
geven om codrdinerend op te treden bij een confliat zal
niet werken. Ik durf dat te garanderen, dat matuginverslag
staan. Er is daarover wel een debat geweest, kaabiniet
altijd de juiste argumenten gehoord voor het toakenvan
een coordinerende rol aan de Senaat. U kent ook ons
standpunt over deze assemblee. Als Vlaams-natiqaati
zijn wij geen voorstander van het toewijzen vakdmpende
opdrachten aan de Senaat. Wij hebben daar rationele
argumenten voor: het zou beter zijn dit te regelereen
ander niveau, met name tussen de regeringen omgleflen
slotte merken wij op dat er in aanbeveling 14 wordt
voorgesteld om ook het maatschappelijk middenvildeb
omzetting te betrekken. Ik zei al dat er moeilijitbe en
vertragingen bestaan, maar als wij het maatschigppel
middenveld op een proactieve manier gaan betreikkbat
omzettingsproces, vrezen wij dat dit de omzettiag gle
EU-regelgeving niet zal vereenvoudigen, maar belijlami
en vertragen. We zouden dus het tegenovergestefdién
van wat wij met onze aanbevelingen willen doen, naghe
een efficiénte, goede en snelle omzetting van de
EU-regelgeving. Tijdens de hoorzittingen heeft gepkele
spreker trouwens gepleit voor het betrekken van het
maatschappelijk middenveld. Ik ben absoluut geen
tegenstander van het maatschappelijk middenveldy oet
middenveld betrekken bij de omzetting zou leidén to
vertragingen. Wij zouden op die manier het tegergaatelde
bereiken van wat wij willen doen.

Er staan een hele reeks goede aanbevelingen vetsbg,
die uitvoerig toegelicht zijn door verschillenddlega’s,
onder wie de heer Gryffroy. Er staan echter ook
aanbevelingen in die voor ons een struikelblok vewmk
luister nog graag naar de argumenten van onzegecsle

Mevrouw Petra De Sutter (Groen) — Twee derde van onze
wetgeving komt uit Europa: richtlijnen over zuiweater,
gezonde voeding, gezondheidszorg, veiligheid. Riatlijnen
zZijn voor ons zeer belangrijk en hebben een enampect.
Tot nu toe hebben we steken laten vallen in de ttmgevan
die Europese richtlijnen in Belgisch recht. We habbr nooit
echt van wakker gelegen om ze beter en snelleearatten.
We behoorden tot de minder goede leerlingen vadade en
tijdens de hoorzittingen met de experts konden evaemen
wat de oorzaken waren.

De aanbevelingen in het verslag dat we vandaag&iesp,
zullen dit verhelpen. Als we alle 61 concrete aaehbrgen
effectief kunnen implementeren, zal de omzetting da
EU-richtlijnen in Belgisch recht hopelijk van eeidn dakje

lopen en kunnen we ook één van de betere leerlingeme

conférences interministérielles, me semblent mpaces
pour le faire. Ce sont les gouvernements qui daigenvenir
de la maniére d’assurer une transposition plus dapét plus
efficace. Nous ne pensons pas que I'on puisse idesa la
sorte des organes exécutifs d’'un conflit ou prolelé&la
transposition et habiliter le Sénat, un organe $aif, a
jouer un role de coordination en cas de conflitsiiés
convaincu que ce systéme ne fonctionnera pasttsi ce
question a fait I'objet d'un débat, je n'ai pas jours entendu
des arguments valables justifiant I'attribution d’'vdle de
coordination au Sénat. Vous connaissez par ailleatse
point de vue sur cette assemblée. Nous ne somrmes pa
favorables a I'attribution de missions supplémergsiau
Sénat et nous avancgons des arguments rationnederait
préférable que le probléme se régle entre les gmaveents.

Enfin, nous constatons que la recommandation 1pqse
d’associer la société civile a la procédure de spasition. Si
la société civile y est associée de maniére proacta
procédure de transposition, qui est déja diffigtdente, sera
encore davantage compliquée et ralentie. C’esbleraire
de I'effet recherché. Durant les auditions, aucuateur n’a
d’ailleurs plaidé en faveur d'une participation tesociété
civile.

Le rapport contient bon nombre de bonnes recommtiorga
qui ont été explicitées en détail par différentBégues, dont
M. Gryffroy. Mais il contient aussi des recommanatad que
nous jugeons rédhibitoires. Je suis cependantpditouter
les arguments de nos collégues.

Mme Petra De Sutter (Groen}- Les deux tiers de notre
Iégislation viennent de I'Europe, qu'il s’agisse dieectives
sur I'épuration des eaux ou sur la protection deleine
alimentaire ou encore sur la sécurité. Ces direxdigont trés
importantes pour nous et ont des conséquencesdgrabies.
Jusqu’a présent, nous n'avons pas été trés perfotsndans
la transposition de ces directives européenneseit loelge
et ne nous sommes jamais vraiment souciés d’areékgr
accélérer la transposition. Nous faisons partie desivais
éleves de la classe et les experts auditionnés eroost
expliqué les raisons.

Les recommandations contenues dans le rapport quse n
examinons aujourd’hui remédieront a la situationleS

61 recommandations concrétes sont réellement raises
ceuvre, la transposition des directives européepnedroit
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klas worden.

Er is echter een belangrijke voorwaarde. We heliitatte
vorige uiteenzettingen begrepen dat niet ieder@erecslag
zal steunen. De stemming in de commissie heefirtsjde
indruk nagelaten dat hier communautaire spellst@sien
gespeeld. Als regeringspartij wil de N-VA dat het
regeerakkoord verwezenlijkt wordt. Dat betekent dat
goldplatingmoet worden vermeden, want als we verder g3
dan wat Europa ons oplegt, zou dat eventueel gentich
kunnen werken. Die argumenten hebben we begrepemasa
het niet ons standpunt. Wij vinden immers giadplating
ook een positief effect kan hebben.

Een tweede punt dat de N-VA belangrijk vond, iss#aicties
op het juiste niveau verdeeld worden, met andei@ demn,
dat iedereen verantwoordelijk moet zijn voor zijgem
fouten: eigen schuld, dikke bult.

Die twee doelstellingen zouden in het omzettingspso
inderdaad kunnen leiden tot vertraging, in de cossiaiis
evenwel tot uiting gekomen dat we sneller willerrkes ...

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Mevrouw De Sutter haa
het principe “eigen schuld, dikke bult” aan. Datizoen ook
positiever kunnen omschrijven als: “de vervuiletaadt”.
Mevrouw De Sutter zal dat principe ook wel kenridet
komt erop neer dat degene die aansprakelijk is noodt
opdraaien voor de kosten. lk denk dat haar paatiy ok
achter staat.

Mevrouw Petra De Sutter (Groen) — Mijnheer Vanlouwe
heeft het vervolg van mijn uiteenzetting nog nielhgord. 1k
wou erop wijzen dat dit twee belangrijke elemergigmin de
argumentatie van de N-VA om de omzetting te kunnen
versnellen. Daarom vinden wij het bijzonder eigedapdat
de N-VA het verslag niet zal steunen. Wij denkenditaook
tot vertraging kan leiden. De implementatie varbile
aanbevelingen heeft net tot doel om, met de stann v
iedereen hier aanwezig, de omzetting te versnéllépzien
dus een tegenstrijdigheid in het standpunt dat

de heer Vanlouwe heeft verdedigd. Hij zegt immextshii op
Europees niveau het voortouw wil nemen voor eeerbet
regelgeving. In deze assemblee wil hij dat echietrdoen.
Wij noemen dit geen samenwerkingsfederalisme, maar
tegenwerkingsfederalisme.

Aan de andere kant staat de PS. Het verwonderdkijoths
stemming in de commissie dat de heer Mahoux eetalaan
argumenten aanhaalde, die hij hier zonet nog Iheeftaald,
om tegen dit verslag te stemmen. Die argumentkeenipns
niet substantieel zwaar genoeg. Wij denken datatitbijna
automatische reflex is om niet constructief meedeken
aan ...

De heer Philippe Mahoux (PS)- Mevrouw, ik weet dat u
bijzonder gevoelig bent voor de problematiek opufet van
gezondheid en milieu. Dat zijn overigens heel lggigice
onderwerpen voor uw partij. Over het algemeen kan met
zeggen dat er bij richtlijnen waarover door 28 lamdmoet
worden beslist, sprake kan zijn van strengere narrivten is
eerder geneigd minimumnormen te creéren die detgi®o
gemene deler zijn van de wetgeving van de lidst&en
normen kunnen soepeler zijn dan die in ons landolkniet
willen dat regeringen die uw bijzondere gevoelighsiet

belge se fera aisément et nous pourrons devemrdas
meilleurs éléves de la classe.

Mais il faut pour cela remplir une condition impante. Nous
n'approuverons pas tous le présent rapport. Le eote
commission nous a donné l'impression que certainaignt
de petits jeux communautaires. La N-VA, membre du
gouvernement, souhaite exécuter I'accord de gowreant.
aBelon elle, il faut donc éviter goldplatingcar si nous allons
plus loin que ce que I'Europe nous impose, celaadtu
ralentir le processus. Nous comprenons ces arguméme
si notre point de vue est différent. Nous estineonsffet que
le goldplatingpeut aussi avoir un effet positif.

La N-VA accorde en outre de I'importance a une répan
des sanctions au bon niveau, estimant que chaciin do
assumer les conséquences de ses erreurs.

Certes, ces deux objectifs pourraient ralentir teqessus de
transposition mais, en commission, il a été dit gaas
voulions agir plus rapidement...

tM. Karl Vanlouwe (N-VA) — Mme De Sutter rappelle le
principe selon lequel chacun doit assumer les cpmsgces
de ses erreurs. On pourrait également dire « paifue
payeur », principe que Mme De Sutter connait cedaient
et que son parti défend.

Mme Petra De Sutter (Groen} M. Vanlouwe n’a pas
encore entendu la suite de mon intervention. Jislladiquer
que ces deux éléments sont importants dans I'argtatien
de la N-VA en faveur d’'une accélération de la tgzostion.
C’est pourquoi nous trouvons étrange que la N-VA ne
soutienne pas le rapport. Son comportement pe@uUssi
étre source de retard. La mise en ceuvre des

61 recommandations vise précisément a accélérer la
transposition, avec le soutien de chacun de noassNoyons
donc une contradiction dans la position de M. Vamie : il
veut prendre l'initiative d’améliorer la réglemeti@an au
niveau européen mais pas ici, dans cette assembén’est,
selon nous, pas faire preuve d’'un fédéralisme agérmtion
mais d'un fédéralisme d’opposition.

Puis il y a le PS. Nous avons été surpris lors alie en
commission d’entendre M. Mahoux avancer des argtsnen
contre I'adoption du rapport. Ces arguments ne nous
paraissent pas faire le poids. Nous pensons q&gisplutdt
d’'un réflexe quasi automatique a ne pas collabaier
maniére constructive...

M. Philippe Mahoux (PS). — Madame, je vous sais
extrémement sensible aux problémes de santé et
d’environnement. Ce sont du reste des sujetsrrperiants
pour le groupe auquel vous appartenez. De mangrérgle,
sur le plan européen, on ne peut pas dire quédgsiations
prises a 28 tendent a établir des normes renfarEdles
auraient plut6t tendance a créer des normes miagnal
représentant le plus grand commun dénominateur des
Iégislations des pays membres. Ces normes peutvent é
inférieures a celles de notre pays. Je ne voudeasjue des

delen Europese minimumnormen eisen om onze nogmen

[ gouvernements qui ne partagent pas votre sengibilit
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verlagen ...

Mevrouw Petra De Sutter (Groen) — Wij vinden dat
argument even belangrijk als de heer Mahoux. Vitij echter
van mening dat het niet zwaar genoeg doorweegtaim h
informatieverslag in zijn geheel af te keuren. Bahijn punt.

Het feit dat zowel de N-VA als de PS met een ondiogien
een tegenstem het informatieverslag niet hebbedggdeurd
doet bij ons het vermoeden ontstaan dat een allicht
niet-gewilde alliantie ontstaat ...

De heer Philippe Mahoux (PS)- U zou er zich met dezelfd
heftigheid tegen moeten verzetten als wij, mevidevsutter.

Mevrouw Petra De Sutter (Groen) — Door het
informatieverslag goed te keuren, wil onze fraei@tonen
dat het beter is om oprecht en inhoudelijk samemwetden
eerder dan om politieke redenen andere conclusigekken.
Ecolo en Groen werken al jaren samen, vanuit desipe en
over de taalgrenzen heen, omdat wij absoluut gelavéet
samenwerkingsfederalisme dat mensen niet tegearelka
opzet, maar met elkaar in verbinding breii@pplaus)

Dat brengt me terug bij de inhoud van het inforeatislag.
Als groene oppositie hebben wij goed naar de expert
geluisterd. We menen dan ook dat we met de aarihgeel
een stap in de goede richting zullen zetten naaseellere er
efficiéntere omzetting van het EU-recht. Dat veriatao de
burgers van ons en die verantwoordelijkheid dragi¢als
senatoren. Om die reden steunen wij het informatiag en
danken alvast degenen die constructief aan helagengbben
meegewerkt.

De groenen hebben in de aanbevelingen de volgende
belangrijke punten aangebracht en mee ingeschré&ven.
hebben geijverd voor een grotere participatie van
parlementen, burgers en middenveldorganisaties. Het
middenveld, desociété civileomvat heel wat betrokken
actoren. Het consulteren van dat middenveld hooldfans
ook niet het risico in dat de omzetting verderdraging zal
oplopen. Mocht dat zo zijn, dan moet daartegen amrd
opgetreden, want dat kan niet. Hoe dan ook, heinaegt van
een mogelijke vertraging is niet afdoende om dérze
belangrijke democratische principe op de hellingeten.

Ook vinden we het belangrijk dat we de lat hoogybi
leggen, ook voor de omzetting van richtlijnen metrékking
tot milieu en gezondheidszorg. We zijn dan ookitelen
voor goldplatingals het een meerwaarde inhoudt. De
discussie in de commissie ging echter over hetujlelvan de
woordenjustifier, motiver, expliquerof welk synoniem dan
ook. Ook dat is in onze ogen geen valabel arguowenet
hele informatieverslag af te keuren.

Een derde belangrijke punt is dat iedereen worttbkleen
om het Europese bewustzijn te verhogen. We hebbéderth
Europe mainstreamingaar voren geschoven. Op alle
beleidsdomeinen, in alle parlementaire commissiesten
we steeds een Europese reflex hebben. Met een goede
codrdinatie en een structurele evaluatie moetedat&unnen
realiseren.

Het verheugt ons dat de informatie en de data saarbeter

particuliére se réclament des normes européenmesaies
pour revoir a la baisse nos normes...

Mme Petra De Sutter (Groen} Nous accordons autant
d’'importance a cet argument que M. Mahoux mais nous
pensons qu’il n'a pas assez de poids pour justifierejet de
I'ensemble du rapport.

Le fait que tant la N-VA que le PS n’approuventlpas
rapport d’'information nous améne a soupconner l'afion
d’une alliance peut-étre non voulue...

eM. Philippe Mahoux (PS) — Madame De Sutter, vous
devriez dénoncer avec la méme virulence ce que nous
dénoncgons dans ce rapport !

Mme Petra De Sutter (Groen}- En votant en faveur du
rapport d’'information, notre groupe entend démontje’il
préfere collaborer honnétement sur le fond que tifautres
conclusions pour des mobiles politiques. Ecolo rete@
apportent leur collaboration depuis des annéessdan
I'opposition, par-dela les frontiéres linguistiquear nous
avons une foi absolue dans le fédéralisme de catipérqui
ne dresse pas les gens les uns contre les autiesguides
relie les uns aux autreApplaudissements)

Cela me ramene au contenu du rapport d’informatidaus
avons écouté les experts avec attention. Nous pemmc
que les recommandations sont un pas dans la bonne
direction, vers une transposition plus rapide etgpéfficace
du droit de I'Union européenne. C'est ce que lésy@ns
attendent de nous et c’est notre responsabilitéémteurs.
C’est pourquoi nous soutenons le rapport d’inforimatet
nous remercions d’ores et déja tous ceux qui ycontribué
de maniere constructive.

L’apport des écologistes aux recommandations estileant.
Nous avons réclamé une plus grande participation de
parlements, des citoyens et de la société cividteQlerniere
englobe de trés nombreux acteurs concernés. Selas) fa
consultation de la société civile ne risque pasalentir la
transposition. Si tel était le cas, il faudrait pidre des
mesures. Quoi qu'il en soit, un possible ralentisert n’est
pas un argument suffisant pour remettre en queston
principe démocratique fondamental.

Pour nous, il importe également de garder un niveau
d’exigence élevé, y compris pour la transpositien d
directives relatives a I'environnement et aux salasanté.
Nous sommes donc favorablesgaldplatingquand il
apporte une plus-value. En commission, la discussiporté
sur I'utilisation des mots « justifier », « motiver

« expliquer » ou autres synonymes. Ce n’est paphsnun
argument valable pour rejeter 'ensemble du rapport

Enfin, nous tenions a ce que chacun soit associraessus
de maniére a renforcer la conscience européennasidwons
parlé deEurope mainstreamingNous devons développer un
réflexe européen dans tous les domaines politicileess
toutes les commissions parlementaires. Nous devéte en
mesure d’'y parvenir moyennant une bonne coordinagio
une évaluation structurelle.

Je me réjouis que les informations et données soien
désormais plus facilement accessibles en ligneiens

online toegankelijk zullen worden gemaakt en op een

traduites de maniere pédagogique dans un vade-meSuce
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pedagogische manier in een vademecum zullen worden
vertaald. Als dit informatieverslag wordt goedgekken
geimplementeerd, dan zal een betere, transparante
doorstroming aan informatie leiden tot meer samekiwg en
tot een efficiénter bestuur op het daartoe geéigencau.
Dat alles moet voor ons conform de logica van het
samenwerkingsfederalisme worden vastgelegd in het
samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat, de
Gemeenschappen en de Gewesten.

Ook met betrekking tot de verdeling van sanctiegeival van
inbreuk had men in het rapport meer aanbevelingandn
formuleren. Een objectief arbitragecollege had lkamn
beslissen over de verdeling van de sancties tudesen
Gewesten of Gemeenschappen, maar hierover was de
meerderheid helaas verdeeld. Dit is een gemiste Ganhet
samenwerkingsfederalisme in de praktijk om te rettender
dat verschillende regeringen elkaar voortdurendhngddigen.

Mijn conclusie van de werkzaamheden in de commlsigie
het tot stand komen van dit rapport is duidelijks ®e willen
dat dit informatieverslag geen dode letter blijftae
omzetting van EU-richtlijnen vlotter verloopt, zel enkele
partijen moeten afstappen van hun blokkeringspperien
leren samenwerken, anders zou het regeerakkodndtopak
van de omzetting van het EU-recht wel eens doder let
kunnen blijven.

De implementatie van de aanbevelingen zal uitwigen
degenen die hebben meegewerkt aan het rapporbkeicht
menen. Als we allemaal een tandje bijsteken, wowden
eindelijk misschien een goede leerling en zal tde@e van
de Europese wetgeving sneller en beter worden oehgez
Belgisch recht.

Speel dus geen spelletjes meer. Wie voorstandanigen
efficiénte omzetting van Europese richtlijnen ind&ch
recht, moet dit rapport goedkeuren. Zo zullen weruitgang
boeken. Daar zijn we verantwoordelijkheid voor aehid wat
ons land van ons verwacht.

De heer Philippe Henry (Ecolo)- Dit is een nuttig werk.
Ons land blinkt niet uit in efficiéntie wat de orttingy van het
Europees recht betreft. Nochtans verbinden we aastde,
uiteraard omdat we deel uitmaken van Europa, madr o
omdat we via onze regeringen zitting hebben inalie v
Europese raden die deze richtlijnen uitwerken. lidjgen aan
de basis van het grootste gedeelte van ons resbtalop
het vlak van leefmilieu. Proberen efficiénter fa,ztn dus het
algemeen belang te dienen, is niet het meest selgnoerp
of het meest opmerkelijke op politiek gebied: gadcele
fractie zal voorstellen om minder efficiént te vesrlbij het
omzetten van richtlijnen! In theorie is iedereen éens met
de doelstelling, maar opdat alle entiteiten vandgdebeter
zouden functioneren, is het nodig dat de middeterdie
doelstelling te bereiken worden geidentificeerdt Bale
bedoeling van dit verslag.

Dit is dus een bijzonder goed gekozen onderwerp d@o
nieuwe Senaat. Om te beginnen hebben we heel wat
hoorzittingen georganiseerd om het raderwerk en de
verschillende stappen van een omzetting te begrigmeaan
de hand daarvan hebben we aanbevelingen geforntterr
behoeve van onze regeringen en parlementen, zgwel o

federaal niveau als op dat van de Gemeenschappde en

rapport d'information est adopté et mis en ceuvretransfert
amélioré et transparent de I'information permettrae
meilleure collaboration et une gestion plus effieat niveau
approprié. Tous ces éléments doivent, selon nogs, é
mentionnés dans I'accord de coopération entre EEdaéral,
les Communautés et les Régions, conformémenbagilzule
du fédéralisme de coopération.

Le rapport aurait également pu contenir davantage d
recommandations sur la répartition des sanctions&n
d’infraction. Un college arbitral objectif auraitypdécider de
la répartition des sanctions entre les Régions ou
Communautés mais la majorité s'est malheureusedtieiste
a ce sujet. C'est une occasion manquée de conerddis
fédéralisme de coopération en évitant que les gomeveents
s’accusent mutuellement.

Je tire une conclusion claire des travaux en cOmRIimis: Si
nous voulons que ce rapport d'information ne reste lettre
morte et que la transposition des directives euenpé&s soit
plus rapide, il faudra que certains partis renontaneurs
principes d’obstruction et apprennent a coopéramnsquoi
I'accord de gouvernement pourrait bien rester lettnorte en
ce qui concerne la transposition du droit européen.

La mise en ceuvre des recommandations montrerasioe
ont prété leur concours au rapport I'ont fait simement. Si
nous faisons tous un effort, nous deviendrons @gatun bon
éléve de la classe et les deux tiers de réglementat
européenne seront transposés plus rapidement st plu
efficacement en droit belge.

Cessez donc les petits jeux. Celui qui souhaite une
transposition efficace des directives européennedreit
belge doit voter en faveur de ce rapport. Nous pms ainsi
réaliser les progres que notre pays attend de nous.

M. Philippe Henry (Ecolo). — Voila un travail utile. Notre
pays ne brille pas par sa grande efficacité dans la
transposition du droit européen. Nous nous y engagje
pourtant, en faisant partie de I'Europe bien entemchis
aussi en siégeant, par le biais de nos gouvernsirdarts les
multiples conseils européens qui élaborent cestiles.
Celles-ci sont désormais a 'origine de la majeuasie de
notre droit, en particulier dans des secteurs comme
I'environnement. Chercher a étre plus efficacelagic utile a
I'intérét général, n’est pas le sujet le plus «ysexu le plus
marquant politiquement : aucun groupe ne va propmse
I'on soit moins efficace dans les transpositioh%®bjectif est
théoriquement partagé, mais identifier les moyens g
parvenir est nécessaire a un meilleur fonctionn¢mea
Belgique dans ses différentes entités. Tel esjdtade ce
rapport.

C’était donc un sujet particulierement bien chpisur le
nouveau Sénat. Nous avons commencé par auditionner
grand nombre d’intervenants pour comprendre Idéreifits
rouages et étapes d’'une transposition, pour abensiuite a
des recommandations qui s’adressent aux gouvernsmen
aux parlements, tant régionaux et communautaires qu
fédéraux.
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Gewesten.

Dit verslag is een begin, een bewustwording dat op
verschillende niveaus moet worden gehandeld om onze
resultaten te verbeteren. Daarom heeft onze fractie
voorgesteld dat de Senaat binnen twee jaar evaiwestr
werd uitgevoerd, wat zou moeten worden gewijzigaelk
gevolg aan de aanbevelingen werd gegeven.

Over de inhoud van de aanbevelingen waren de videsulie
fracties uiteraard niet altijd eensgezind. Onzecfirawas
voor sommige punten liever verder gegaan of hachsigm
zaken liever anders geformuleerd.

Het woord verantwoorden in aanbeveling 29 stooit Hi
sluit mij op dat punt aan bij de mening van de hdahoux.
Deze aanbeveling bepaalt dat wanneer een omzetingdt
aangegrepen om bij een hervorming van onze wetgevin
verder te gaan dan wat rechtstreeks voortvloeitairichtlijn
of wanneer striktere normen worden voorgesteld dian
minimale normen die op Europees niveau worden eggel
wanneer men dus sneller en verder wil gaan, of gewo
wanneer reeds striktere normen bestaan in ons land,
bijvoorbeeld op sociaal of milieugebied, de reggrin de
memorie van toelichting moet verantwoorden waarerdat
nodig acht.

Omdat we het niet eens zijn met dat standpunt melyeeons
verzet tegen het als dusdanig geformuleerde artikel
moeten ons inderdaad houden aan het Europees eecti¢
minimale vereisten ervan, maar we mogen wel dewgn
omzetting kiezen en gebruik maken van de speetrdimtwe
hebben, op federaal, gemeenschaps- of gewestniaisauet
niet om gedeelde bevoegdheden gaat.

Dat is de betekenis van het subsidiariteitsbegirRespect
opbrengen voor Europa, het gezamenlijk opbouwetekbat
ook respect opbrengen voor onze eigen democrapielad
punt ben ik het volkomen eens met de heer Mahax. D
verschillende deelgebieden moeten zich niet veortden,
ze moeten alleen transparant zijn ten opzichtedean
bevolking.

Dat betekent helemaal niet dat onze fractie hedlagrin zijn
geheel verwerpt. De talrijke aanbevelingen zullameowijze
van omzetting van de richtlijnen efficiénter makerervoor
zorgen dat de actoren en de bevolking zich de Es®p
bevoegdheden beter toe-eigenen. Dat is ook bejangrant
onbekend maakt onbemind, en we weten dat er eeh klo
bestaat tussen de bevolking en Europa.

Zonder uitvoerig in te gaan op het verslag, wildkh enkele
aanbevelingen onderstrepen die wij bijzonder irdsaat
vinden.

Ten eerste moeten onze verschillende parlemerdernet
Europees debat en hun rol inzake opvolging en otmter
zake opnieuw toe-eigenen. Alle parlementaire cosiess
moeten dat doen voor de aangelegenheden die hen
aanbelangen, voor het scorebord inzake de opvolgamgde
omzettingen, de tijd die wordt uitgetrokken vodpatéen over
Europese aangelegenheden, de parlementaire imtiati
wanneer dit nodig is.

Ten tweede is er de betrokkenheid van het maatpelipp
middenveld bij het omzettingsproces. Dat zeer lugifke

punt hebben wij overigens voorgesteld aan de cosiniBe

Ce rapport est un point de départ, une prise dscoemce
gu’il faut agir a différents niveaux afin d'amélernos
résultats. C’est pourquoi notre groupe a propdseela a été
repris a I'en-téte du rapport, que dans les desgxlarSénat
évalue ce qui a été mis en ceuvre, ce qui devraingdifié
et comment les recommandations ont été suivie$etsef

Sur le contenu des recommandations, bien sdr, mauens
pas toujours été unanimes. Nous ne serions pagoases
politiques différents si c’était le cas. Mon groupeait
souhaité aller plus loin sur certains points ourfaler les
choses autrement.

Un mot nous dérange dans le rapport, glestfier, dans la
recommandation 29. Je rejoins sur ce point I'aeis d

M. Mahoux. Cette recommandation prévoit que lorsgu’
profite d’une transposition pour envisager unenméde
notre Iégislation plus large que celle qui décalitectement
de la directive ou que I'on prévoit des normes plustes
que les normes minimales imposées par le niveaapéan,
c'est-a-dire que I'on veut aller plus vite et plam, ou tout
simplement parce que des normes plus strictesekidéja
dans notre pays, par exemple sur le plan social ou
environnemental, le gouvernement doit justifiemsia
I'exposé des motifs, pourquoi il considere queftc’es
nécessaire.

Ne partageant pas ce point de vue, nous nous sommes
opposés a cet article tel que formulé. En effeaatunous
devons nous conformer au droit européen et a sgerees
minimales, autant nous avons le choix, démocratijue
politique, de la maniére de transposer et d'utiliaenarge de
manceuvre qui est la nétre, c’est-a-dire, suivantées, de
I'Etat fédéral, d’'une Région ou d’'une Communautésdu’il
ne s'agit pas de compétences partagées.

Tel est le sens du principe de subsidiarité. Resp&Europe,
la construire collectivement, c’est aussi respemtére propre
démocratie. Sur ce point, je suis tout a fait dmdavec

M. Mahoux. Les différentes entités n'ont pas austifjer :
elles se doivent seulement d'étre transparented-vis de la
population.

Pour notre groupe, cet élément n'implique pas iat gdobal
du rapport, loin s’en faut. Les nombreuses recontatons
permettront d’améliorer trés nettement I'efficaanotre
facon de transposer les directives et d'augmenter
I'appropriation par les acteurs et la populatios de
compétences européennes. Méme s'il déborde dudsujet
rapport, ce dernier objectif est important : orpeat aimer ce
gu’on ne connait pas. On connait le fossé enfpepalation
et I'échelon européen.

Sans évoquer exhaustivement I'ensemble du rapport,
permettez-moi de souligner quelques recommandatjoas
nous jugeons particulierement intéressantes.

Premierement, il faut que nos différents parlemeats
réapproprient le débat européen et leur réle de stide
contrdle en la matiére, notamment une approprigtan
chacune des commissions parlementaires des majjidirks
concernent, des tableaux de bord de suivi despoait®ns,
des temps de débats réservés aux questions eunegeedens
initiatives parlementaires quand cela se justifie.

Deuxiémement, il y a la question de I'implicatioa ld
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actoren van het maatschappelijk middenveld hebleeh h
dikwijls een vrij interessant standpunt over deze/iyan
omzetting, vooral omdat ze ook georganiseerd zjn o
Europees niveau, omdat ze vooruitlopen op die deban ze
volgen nog voor de strike fase van de omzettingisHe
uiteraard interessanter hen vooraf te raadplegen da
wanneer de teksten al afgerond zijn. Ik ben hetegch
helemaal niet eens met de oneerlijke lezing vatekis door
de heer Mahoux.

Aanbeveling 14 luidt als volgt: “De Senaat beveslh dat de
regeringen het maatschappelijk middenveld informexedra
een voorstel van richtlijn wordt bekendgemaakt entij de
omzetting betrekken.” Onze fractie heeft voorgdsteh dat
punt toe te voegen.

société civile dans le processus de transposiions avons
d’ailleurs proposé ce point trés important a la sossion.
Les différents acteurs de la société civile org sg@uvent un
point de vue assez abouti sur la maniére de traespo
notamment parce qu’ils sont aussi organisés adléxh
européenne, qu'ils anticipent ces débats et ge'dsuivent
déja avant I'étape stricte de la transpositioestl
évidemment plus intéressant de les consulter embgue
lorsque les textes sont finalisés. Mais je ne pasdu tout
d’accord avec M. Mahoux qui fait, il faut bien lee] une
lecture malhonnéte du texte.

Je lis la recommandatiorf b4 : « Le Sénat recommande que,
des qu’une proposition de directive est publiég, le
gouvernements en informent la société civile ebeissat
celle-ci a la transposition ». C'est mon groupeajproposé
d’ajouter ce point.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Ik kan niet aanvaarden watM. Philippe Mahoux (PS). — Je ne peux pas accepter ce que

de heer Henry zegt. ledereen doet er overigens batezijn
woorden af te wegen wanneer het gaat over onelagiigkof
over oneerlijke verklaringen lkzelf gebruik die waben
vrijwel zelden. Ik denk zelfs dat ze moeten wordemeden,
behalve wanneer ze echt verantwoord zijn.

Wij hebben een amendement ingediend op die tekst.

De heer Philippe Henry (Ecolo)- Wij hebben het
goedgekeurd.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Inderdaad. Aangezien u
mij echter beschuldigt van een oneerlijke lezing wiu erop
dat wanneer een ingediend amendement uitdrukkedikijst
naar de sociale gesprekspartners die moeten worden
geraadpleegd, en de commissie dat amendement nmes ke
van zaken verwerpt, dit wel degelijk betekent dataigert
dat de sociale gesprekspartnesgpressis verbigoorkomen
in een verslag. Dat is het probleem.

Ik vraag u dus mijn woorden, wat in de tekst sexatle
werkzaamheden van de commissie exact en eerlgkeaa.
Als ik zeg dat de commissie het niet goed vondeosodiale
gesprekspartners te vermelden, dan is dat omdagtze
amendement met kennis van zaken verworpen heetft.

In het amendement stond “in het maatschappelijliderdeld
waaronder de sociale gesprekspartners” en het isvegoen.
Ik zie niet in hoe dat tegenstrijdig is met watjédzegd heb.

De heer Steven Vanackere (CD&V)- Ik neem even het
woord als voorzitter van de commissie. Bij de désie over
de aanbeveling aangaande het betrekken van heemididi
argumenteerden heel wat senatoren dat het nieza&elijk
is de sociale partners expliciet te vermelden, ezieg ze tot
dat middenveld behoren en als dusdanig bij de dimget
zullen worden betrokken.

De voorzitster. — Ik ben het erover eens dat er moet kunne
gedebatteerd worden, maar ik vraag om de onderigehi
kort te houden zodat de spreker zijn redenering kan
voortzetten.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Aan de heer Vanackere w
ik gewoon zeggen dat sommige leden van zijn mewegitder
helemaal niet willen weten van belangenverenigin@et is

het echte probleem.

M. Henry vient de dire. Il faut d'ailleurs pesessaots
lorsque I'on parle de malhonnéteté et de déclaratio
malhonnétes. Pour ma part, j'utilise assez peuerees. Je
pense méme qu'il faut les éviter, sauf quand it scaiment
justifiés.

Nous avons déposé un amendement a ce texte.

M. Philippe Henry (Ecolo). — Nous 'avons voté.

M. Philippe Mahoux (PS). — En effet. Mais puisque vous
parlez de lecture malhonnéte du texte, je tiensus dire

ceci : quand un amendement déposé fait expressément
référence aux interlocuteurs sociaux qui doiverg ébnsultés
et que la commission rejette cet amendement eratssance
de cause, cela signifie bien qu’elle refuse que les
interlocuteurs sociaux figurent dans un rapeagressis
verbis C’est la qu’est le probleme.

Je vous demande donc d’avoir une lecture exadteratéte a
la fois de mes propos, de ce qui figure dans letekdu
travail de la commission. Si je dis que la commoissi’'a pas
cru bon de reprendre les interlocuteurs sociawstg@arce
gu'elle a rejeté cet amendement en parfaite cosaate de
cause.

L’'amendement disait « dans la société civile deat |
interlocuteurs sociaux » et il a été rejeté. Jeaie pas en
quoi c’est en contradiction avec les propos quegmaus.

M. Steven Vanackere (CD&V)- Je prends brievement la
parole en tant que président de la commission. Herta
discussion de la recommandation sur I'associatieriad
société civile, de nombreux sénateurs ont argu# e'st
pas nécessaire de faire explicitement référence aux
partenaires sociaux puisqu’ils font partie de laigté civile.

rMime la présidente — Je suis toujours d’accord pour que I'on
débatte mais je demande que les interruptions sbiénes
afin de permettre a I'orateur de poursuivre sosommiement.

ilM. Philippe Mahoux (PS). — Je voudrais simplement dire a
M. Vanackere que certains membres de sa majorit€@ulent
pas entendre parler de corps intermédiaires. Tédes
véritable probleme.
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De definitie van het middenveld is veel minder jpedan die
van de sociale partners, maar sommige leden van de
meerderheid willen daar niets meer van horen.

Ik denk dus dat we terecht vragen naar een duldzlij
definitie van de sociale partners.

De heer Philippe Henry (Ecolo)- Wat u zegt, is niet eerlijk
Degenen die uw amendement niet gesteund hebbestewen
immers dat niets werd vermeld, zelfs niet het nchatspelijk
middenveld. Bovendien gaat het om een aanbevetinghy
aan de regeringen, die veel speelruimte hebbeneouit e
voeren.

Aangezien u zo heftig reageert, mijnheer Mahoubikza
vooral de socialistische ministers in de verschille
assemblees interpelleren over de wijze waarop zodale
partners betrekken bij de omzettingen. Ik ben hawienaar
het resultaat(Applaus)

Een derde belangrijk aspect is het werk dat werdale op
pedagogisch vlak en op het vlak van transparantie e
toe-eigening. Dat heeft vooral betrekking op heteraecum
en de nieuwe informatietechnologieén die moetemevor
uitgewerkt. Daarbij zal de bal vooral in het kangnwde
regeringen liggen, want tal van elementen hangeraafhet
samenwerkingsakkoord, een belangrijk structuresineint
inzake omzetting. Het Overlegcomité zal er ook vooeten
zorgen dat alle regeringen het eens worden. Zodaer
samenwerkingsovereenkomst zal het moeilijk zijn om
verschillende aanbevelingen te concretiseren.

Ik dank de diensten, die een kwalitatief hoogstamerk
hebben geleverd en de commissie hebben bijgestjaaaai
werkzaamheden. Ik dank ook de sprekers van buiten d
Senaat. Tot slot dank ik in het bijzonder de vdtmzian
onze commissie, de heer Vanackere, omdat hij onze
werkzaamheden zo goed heeft gestructureerd erssteed
compromis heeft nagestreefd. Daarbij heeft hij&k woor
gezorgd dat we binnen het kader bleven van hetrardp
dat onze assemblee had vastgelegd en dat het dbssien
een redelijk tijdsbestek kon worden afgerond.

Ik was wel verbaasd over de eindstemming. We hetidoen
wel een tekst die geamendeerd en aangepast isegoor
meerderheid van de commissie, maar die niet gedtewondt
door de twee grootste partijen van ons land, ngidg
grootste partij van elk van de twee taalgemeensgbapDe
N-VA heeft zich onthouden omdat ze het niet eeasnea
verschillende punten en de PS heeft ronduit tegetekst
gestemd.

Die situatie is niet onbeduidend en ik begrijp dgita ervan
niet. Ik heb de aangehaalde argumenten gehooré en i
begrijp dat er een zeer symbolische betekenis agewen is
die een tegenstem verantwoordt. Volgens mij gaagdieer
om een foute analyse en een foute strijd.

We kunnen niet verwachten dat de Senaat, met zijn
samenstelling en zijn rol, teksten zal afronderdeon
compromis tussen de politieke fracties. Onze adsentd
vooral een ontmoetingsplaats voor de verschillegrtiteiten
van ons land, en haar taak bestaat erin thema’staanijden
waarvoor nieuwe oplossingen moeten worden bedaacht t
bate van iedereen. Daarvoor moeten we zonder tapoeten

van overeenkomst zoeken om te kunnen vooruitgadat de

La définition de la société civile est moins prédigie celle
qui est donnée aux interlocuteurs sociaux, maisicer
membres de sa majorité ne veulent plus en entguzatter.

Je pense donc que nous avons raison de demander une
définition claire des interlocuteurs sociaux.

M. Philippe Henry (Ecolo). — Les propos que vous tenez ne
sont pas honnétes. En effet, ceux qui n'ont patesowotre
amendement souhaitaient que rien ne soit mentigase,
méme la société civile. De plus, il s’agit d'une
recommandation envoyée aux gouvernements, qui Skspo
d’'une grande latitude pour la mettre en ceuvre.

Vu votre virulence, Monsieur Mahoux, je veillerai a
interpeller particulierement les ministres soctaksdans les
différentes assemblées quant a la maniere domplkguent
les partenaires sociaux dans les transpositioashate de
voir le résultat(Applaudissements)

Enfin, un troisiéeme aspect important a souligneargau
contenu est le travail de pédagogie, de transparenc
d’appropriation qui est réalisé. Cela concerne matent le
vade-mecum et les nouvelles technologies de I'médion
qui devront étre mises en ceuvre. A ce stade, la bala
surtout dans le camp des gouvernements car de rombr
éléments dépendent de I'accord de coopératiorgitrav
structurellement crucial en matiére de transpaositie
Comité de concertation devra également veiller queetous
les gouvernements se mettent d’accord. En 'abséaaet
accord de coopération, il sera difficile de conisgtplusieurs
recommandations.

Je tiens a remercier les services qui ont produttavail de
qualité et ont accompagné la commission tout ag ttmses
travaux. Je remercie également les intervenanésiexts qui
se sont montrés particulierement disponibles paur |
commission. Enfin, je tiens a remercier tout paiigrement
le président de notre commission, M. Vanackerer fgou
structuration du travail et la recherche du compsatont il a
su faire preuve tout en gardant a I'esprit le cadrespecter
quant au sujet défini par notre assemblée et quant
calendrier raisonnable pour boucler le dossier.

Je ne vous cache pas que j'ai été surpris partéefial.
Nous avons certes un texte amendé et adopté panajoeté
de la commission, mais non soutenu par les deusxgrnds
partis du pays, les deux meilleurs ennemis du monde
c'est-a-dire le plus grand parti de chacune deg deu
Communautés linguistiques. En effet, la N-VA sasstenue
car elle n'était pas d’'accord sur plusieurs poattie Parti
socialiste a carrément voté contre le texte.

Cette situation n’est pas anodine et la logiqudagbus-tend
m’échappe. J'ai bien entendu les arguments invogtiés
comprends qu’on en fasse des porte-drapeaux trés
symboliques car justifiant un vote négatif. Je perependant
qu’il s’agit d'une erreur d’analyse et de combat.

Il ne faut pas s’attendre a ce que le Sénat, danersposition
et son réle, aboutisse a des textes sans compeonnesles
groupes politiques. La mission de notre assemtste e
essentiellement d’étre un point de rencontre dié&rdntes
entités du pays, d’aborder des thématiques quisséeat
d’'imaginer de nouvelles solutions au bénéfice des &t de
les aborder sans tabou, en cherchant des poirdsadthqui
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Senaat een totaalakkoord kan bereiken over de aestibgen
die moeten worden gestuurd naar een aantal
gesprekspartners, in het bijzonder de parlementedes
regeringen van het land. Die aanbevelingen zuliet n
perfect zijn en geen enkele politieke fractie &l 2r voor
alle punten perfect in kunnen terugvinden, maarzddiper
definitie zo zijn voor alle onderwerpen. Zal de #$h
onthouden of tegenstemmen voor alle verslagen?ueck
er immers zeker van zijn dat de drie argumenterddi®S
heeft aangehaald in verband met dit verslag oolemugelden
voor alle volgende verslagen. Of stemt de PS tegatat ze
federaal in de oppositie zit? Die verklaring zowgno
opmerkelijker zijn. We hebben immers voortdurend
opgeroepen om de logica van de federale meerdetbeid
overstijgen omdat het federale niveau niet hetauivis van
onze assemblee en omdat de politieke meerderheddk i
van de assemblees waaruit de Senaat is samengestdid
dezelfde zijn als die van de federale regering.

Ik vind het goed dat onze werkzaamheden niet v
bepaald worden door de federale numerieke meerdgrak
kunnen we er ook niet helemaal aan ontsnappen. De
verschillende fracties van de oppositie, waarordieonze,
hebben zich er overigens al meermaals aan geérgerd.

Uiteraard vindt niet iedereen zich helemaal, wooatr
woord, terug in dit verslag. Het is dit of helemaalen
verslag, en ook geen Senaat overigens. Het isdbglat we
teksten krijgen die het resultaat zijn van compssan. 1k zou
ook liever gehad hebben dat bepaalde aanbevelingders
waren geformuleerd of verder gingen. Toch is dishkag een
echte stap vooruit voor de goede werking van ond & het
vlak van de omzettingsprocedure. De verschillemtiéeiten
krijgen overigens veel vrijheid bij de toepassiag de
aanbevelingen: niets belet de verschillende reggnindeze
aanbevelingen op zeer progressieve wijze aan televerals
ze maar effect sorteren. Daar moeten we allemaait vo
zorgen in onze respectieve parlementen.

Collega’s, sommigen onder ons hebben niet gedwdd de
tekst te stemmen. Ze verkozen de lijn te volgemuan
politieke fractie of een betoog te houden waarneee z
waarschijnlijk beter stelling konden nemen ten olpta van
de federale regering — wat hier niet de bedoelsg bf van
hun Gemeenschap. Ik vraag die collega’s zich ksjaan te
sluiten. Het is nog niet te laat, want de echtensténg heeft
vandaag plaats.

De heer Jean-Paul Wahl (MR}~ Verschillende sprekers
hebben deze ochtend al uiteengezet wat ze allagoad|
vinden aan sommige aanbevelingen uit het voorliggen
document. Het waren sprekers van de N-VA, de R8lén
van Ecolo-Groen. Ik ga dus niet alle goede punihalen
die reeds werden naar voor gebracht. Mijn fract z
vandaag het voorstel goedkeuren in plenaire vergage
zoals ze dat ook heeft gedaan in de commissie.

Ik wil toch herinneren aan een aantal zaken. Ik parfect

begrijpen dat er bij sommige fracties van de mesdreid of
van de federale oppositie een zekere vrees besteddat er
bijgevolg nuances werden naar voren gebracht. Newde
vertegenwoordigers van de N-VA te hebben gehoardikk
zeggen dat we het eens zijn met heel wat puntéreiit

voorstel. We zijn het ook eens over de problematekde

permettent d’avancer, afin de pouvoir parvenir @cecord
global du Sénat sur les recommandations a adrasses
série d'interlocuteurs, notamment les parlemenksset
gouvernements du pays. Ces recommandations ne paon
parfaites et aucun groupe politique ne s’y retroaive
parfaitement en tous points mais il en sera ajasi,
définition, sur tous les sujets. Le Parti socieligh-t-il voter
contre ou s'abstenir sur tous les rapports ? Eat,affi peut
étre sOr que les trois arguments que le PS a imsqu
concernant ce rapport pourront également I'étre fmus les
rapports qui suivront. Ou le PS vote-t-il contregeaqu’il est
dans I'opposition fédérale ? Cette explication is@tacore
plus surprenante. En effet, on n'a pas arrété @kgpma
dépasser la logique de majorité fédérale, puisguéveau
fédéral n'est pas celui de notre assemblée etagumabjorités
politiques dans chacune des assemblées constitugéanat
ne sont pas les mémes que celles qui présiderdestinées
du gouvernement fédéral.

Il est heureux, selon moi, que ce ne soit pashiarétique de
la majorité fédérale qui dicte en permanence raatrx,
méme si nous n’en sommes pas non plus totaleni&tira
Les différents groupes de I'opposition, y compeisrien,
s’en sont d'ailleurs offusqués a différentes regwis

Que chacun ne se retrouve pas exactement, motpaiyr
dans ce rapport est une évidence. C'est cela odepeapport
du tout, et pas de Sénat non plus, d’ailleurs. td&e®mgique
méme d’aboutir a des textes ou des compromis oétrel
trouvés entre les uns et les autres. Pour majjgantis
également souhaité que certaines recommandaticaTs SO
écrites autrement ou qu’elles aillent plus loinjsywa rapport
constitue une réelle avancée pour la bonne marehe d
transpositions par la Belgique. Il permettra pHeais une
trés grande latitude aux différentes entités damsise en
ceuvre des recommandations : rien n'empéche lereliffs
gouvernements d'agir, par exemple, de maniere trés
progressiste a I'égard de ces recommandations,gugant
gu’'elles soient suivies d’effets. Nous devrons cimag veiller
dans nos parlements respectifs.

Chers collegues, certains d’entre vous n'ont pésvoter
pour. lls ont préféré rester sur la ligne de lauge politique
ou s’en tenir a une communication permettant sansedun
meilleur positionnement vis-a-vis soit du gouvereem
fédéral — je répéte que ce n'est pas I'objet isoit de leur
Communauté. J'invite ces collégues a nous rejoirtiréest
pas trop tard puisque le vrai vote a lieu aujourd’h

M. Jean-Paul Wahl (MR). — Nous avons déja entendu ce
matin plusieurs orateurs expliquer tout le bierlgyensaient
de certaines recommandations figurant dans le dentqui
nous est soumis. J'en ai entendu de la N-VA, detR8éme
d’Ecolo-Groen. Je ne vais donc pas répéter tousdes
points qui ont déja été relevés alors que mon groapera
aujourd’hui, en séance pléniére, la propositionnguis est
soumise, comme il I'a fait en commission.

Je voudrais néanmoins rappeler un certain nombohalees.
Je peux parfaitement comprendre que, dans cegainpes
de la majorité ou de I'opposition fédérales, ilgad y avoir
des appréhensions et des craintes et que des suEBaoedes
lors été exprimées. Je voudrais dire, aprés anbéneu les
deux représentants de la N-VA, que nous sommesafdc
sur bon nombre de points figurant dans la propmsifNous
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goldplating De heer Vanlouwe heeft erop gewezen dat er
bedenkingen werden geformuleerd die in de lijndiggan de
opvattingen van zijn partij. Ik deel die vrees m@ar ik heb
er begrip voor.

Volgens mij wordt de Senaat geen enkele nieuwe rol
toebedeeld. Toch kan ik begrijpen dat er vreesaagst
afhankelijk van hoe men de zaken bekijkt. De fanatn
minister van Buitenlandse zaken wordt trouwens al
uitgeoefend. Er verandert dus niets. De Senaajtkgigen
nieuwe bevoegdheden. De heer Henry, die ik duidedifer
vind in de oppositie dan in de meerderheid, haefire
herinnerd dat een evaluatie de koers zou kunnetelign,
rekening houdend met de vrees die bij sommigeadtesk
heb ook gezien hoe elkeen heeft gestemd in de ssimmi

Het zou uiterst onwaarschijnlijk zijn dat iedergenreden is
met de 61 aanbevelingen. Zelfs binnen eenzelfitegeol
fractie kunnen er uiteenlopende meningen zijn,weétomen
normaal is. Er is natuurlijk wel een federale memtteid en
de MR is van plan die ten volle te respecterenhTija we in
de Senaat in de eerste plaats de vertegenwoordigersie
deelstaten, waar de meerderheden niet dezelfdeDsjn
meerderheden in het noorden, het centrum en héérwian
het land verschillen en mijn partij bevindt zichda oppositie
in de Gewesten en in de Franse Gemeenschap.

Dat geeft ons meer vrijheid om onze mening te geven
sommige punten. Mevrouw de voorzitster, binnenkort
bespreken we in plenaire vergadering het ontwerphet
verslag dat momenteel ter onderzoek voorligt ital@missie
die u voorzit. Het is zeer delicaat en het kan/@schillende
analyses leiden, afhankelijk van de partij waanoen
behoort en de overtuiging die men aanhangt. Ik \west
hoeveel voorstellen zullen worden ingediend ma&aik me
niet indenken dat alle voorstellen zullen worderdgekeurd.
Ik zal sommige zaken waarschijnlijk betreuren earna
andere elementen had ik liever meer aandacht wilien
gaan.

Hetzelfde geldt voor het voorstel van verslag dathans
bespreken. Met sommige aanbevelingen ben ik minder
gelukkig. Als andere punten overeind waren geblgvad de
MR-fractie misschien anders gestemd. Misschienzieazich
dan onthouden. Maar dat is nog iets anders dan
tegenstemmen, mijnheer Mahoux! Ik heb naar uw
uiteenzetting en naar uw repliek aan de heer Hgetyisterd
en ik heb begrepen dat u gaat tegenstemmen, all@eiat uw
partij in de federale oppositie zitApplaus)

De heer Philippe Mahoux (PS)- Het zou me verbaasd
hebben indien u het eens zou zijn met mijn uitéémge

De heer Jean-Paul Wahl (MR)}- Mijnheer Mahoux, ik ben
lid van de commissie van Algemene Zaken van hels#/aa
parlement, die belast is met de omzetting van depese
normen. Ik zal met het grootste genoegen systerhatan
minister-president Magnette vragen of er wel dégigslbciaal
overleg heeft plaatsgevondé€Applaus)

De heer Philippe Mahoux (PS)- Mijnheer Wahl, de N-VA
applaudisseert voor u. Dat is veelbetekenend. AISIR zich
begint te bekommeren om sociaal overleg voor eblpem,
hebben we een reuzenstap gezet.

sommes également d’accord sur la problématique du
goldplating Comme I'a rappelé M. Vanlouwe, des craintes
ont été exprimées en fonction des convictions gnt selles
de sa formation politique. Elles ne sont certesl@asniennes
mais je les respecte.

A mon sens, aucun réle nouveau n’est donné au Sénat
Cependant, je peux comprendre qu'il ait une appr&ba en
fonction de sa vision des choses. Par ailleurfgretion de
ministre des Affaires étrangéres est déja exefdénc, rien
ne change, le Sénat ne recoit pas de nouvellesé&tenges.
M. Henry, que je trouve nettement meilleur danpposition
gue dans la majorité, a rappelé qu’une évaluatmmrgit
permettre de rectifier le tir en fonction des ctaindes uns et
des autres. Et j'ai bien vu comment chacun s’egtimé lors
du vote en commission.

Il serait totalement invraisemblable que les sdixat une
recommandations plaisent a tout le monde. Mémeiau s
d’'un méme groupe politique, il peut y avoir desedgences,
ce qui est tout a fait normal. Bien s(r, il y a ungjorité
fédérale et le MR entend la respecter pleinemespie@dant,
au Sénat, nous avons la particularité d’étre emanelieu des
représentants des entités fédérées, ou les majogtéont pas
les mémes. Dans le nord, le centre et le sud ds, payis
n'avons pas les mémes majorités et mon parti seérdans
I'opposition aux Régions et a la Communauté fraseai

Cela nous donne un souffle de liberté, une plusdgdiberté
d’expression sur un certain nombre de points. Nous
discuterons bientét en séance pléniére, Madametfadente,
du projet de rapport actuellement a I'examen dans |
commission que vous présidez. Il est trés délicpeet
susciter des analyses diverses en fonction deis pades
convictions des uns et des autres. Je ne saiopasen de
propositions seront déposées mais je n'imagineipas
seconde que tout ce qui sera proposé fera I'ohjet d
assentiment. J'aurai vraisemblablement certainetegu je
déplorerai I'absence de certains éléments quegiswoulu
voir plus développés.

I en va de méme avec la proposition de rapporhqus est
soumise. Certaines de ses recommandations mernlaise
moins. Si d’autres points étaient passés, le grdliReurait
pu étre amené a voter difféeremment. Il aurait pstenir,
par exemple. Mais de la, Monsieur Mahoux, a votertre !
J'ai écouté votre intervention et votre répliqud.aHenry et
j'ai bien entendu que vous voteriez contre uniqugrparce
gue votre parti est dans I'opposition fédérale.
(Applaudissements)

M. Philippe Mahoux (PS) — Il aurait été étonnant que vous
soyez d'accord avec mon intervention.

M. Jean-Paul Wahl (MR). — Monsieur Mahoux, je suis
membre de la commission des Affaires générales du
Parlement wallon, qui est chargée de la transoriplies
normes européennes. Sachez que je vais me fapkisir de
demander systématiquement a M. Magnette,
ministre-président, si la concertation socialeemlgu lieu.
(Applaudissements)

M. Philippe Mahoux (PS). — Vous étes applaudi par la
N-VA, monsieur Wabhl. C'est trés significatif. SiMR se met
a se soucier de la concertation sociale pour chpmpi#eme,
nous aurons fait un pas de géant.
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De heer Jean-Paul Wahl (MR)}- Mijnheer Mahoux, wat bij
de PS de jongste maanden gebeurt, is verwondegikens
wanneer een lid van de PS het woord neemt, zedbhime
dingen. Het houdt niet op, het is echt merkwaartkidgijk vol
ongeduld uit naar de volgende verklaringen van uw
voorzitter. Ze beloven verrassend te zijn.

Ik stel vast dat terwijl iedereen erkent dat heidige voorstel
van verslag zeer veel goede zaken bevat waarowver ee
consensus kan worden bereikt op alle banken, zZossén de
federale meerderheid en oppositie, als tussen de
meerderheden en opposities in de gewesten en de
gemeenschappen, de PS de enige partij is die teglen
stemmen. Dat is een verbazingwekkend teken.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Het sociaal overleg is
essentieel, net zoals de Belgische regels vooalsoci
bescherming en de bescherming van het milieu. Diecet
daar bijzonder veel belang aan. We nemen trouwetrelide
standpunt in over het Trans-Atlantisch Verdrag.

De heer Jean-Paul Wahl (MR)- We zullen over het
Trans-Atlantisch Verdrag spreken als we er de tefat
hebben. Nu is dat een beetje moeilijk.

Mijnheer Mahoux, u politiseert een problematiek aaar
er geen reden toe is. Op dat punt was het betong va
de heer Henry opmerkelijk. Hij heeft eraan herirthdat
bepaalde mechanismen bestaan en in ieder gevahzull
blijven bestaan, terwijl u probeert te doen gelodan we
tegen het behoud ervan zijn. U trapt open deuremirte
trachten een totaal onbegrijpelijk standpunt te
rechtvaardigen.

Mevrouw de voorzitster, ik rond af. Ik zou nog émkeensen
willen bedanken. Ik denk in het bijzonder aan mewro
Lambelin, die ik heb vervangen voor de lezing vaar h
verslag en die zich intensief heeft ingezet. Ikdaok
sommige leden van de N-VA en van andere partijen twan
werk. Ik feliciteer de heer Vanackere voor de mawigarop
hij onze werkzaamheden heeft geleid. Dat was geen
gemakkelijke taak. De materie is ingewikkeld, tésttinen
kan vervelend lijken, maar ik denk dat we goed \hetkben
geleverd. Tot slot zou ik mijn partners van de medreid
willen geruststellen: het is normaal dat er rekenimordt
gehouden met een aantal opmerkingen, dat er opaar
moment een evaluatie kan plaatsvinden en het isiookaal
dat dit verslag zijn verdere verloop zal hebb@pplaus)

Mevrouw Giler Turan (sp.a). — Ik ben een van de laatste
sprekers en dat heeft voordelen. Ik moet niet &légbalen en
kan verwijzen naar wat collega’s al hebben gezBigdeen
ochtend debatteren over het informatieverslagdsjn
pijnpunten al goed aan bod gekomen.

Ik ben dus niet van plan in herhaling te vallenamail toch,
net zoals de vorige spreker, een woord van dakhienicaan
de collega’s en dan vooral aan commissievoorzitter
Vanackere. Toen ik hier als kersverse senator kebeerst
hoorde over informatieverslagen, was het me allémeatzo
duidelijk. Welke rol moeten we precies spelen etkave
betekenis heeft dat allemaal? Maar toen we eenaaaadlit
verslag begonnen, werd onze rol beter en betewvidgeWe
zagen met welke transversale problemen we worden
geconfronteerd en hoe belachelijk we ons op inteEmaal

vlak maken door de complexiteit van ons land. Dogsten

M. Jean-Paul Wahl (MR). — Monsieur Mahoux, ce qui est
merveilleux depuis quelques mois avec le PS, dest
chaque fois qu’un de ses membres prend la patali¢ une
bétise. Cela n’arréte pas, c’est extraordinairgtehds les
prochaines déclarations de votre président aveatience.
Elles promettent d’étre étonnantes.

Je constate qu'alors que tout le monde reconnaitaju
présente proposition de rapport contient énormémhent
bonnes choses pouvant faire consensus sur tobares, que
ce soit de la majorité ou de I'opposition fédérdies
majorités et des oppositions régionales et comntairas, le
PS est le seul parti qui votera contre. Le sighéotslement
étonnant.

M. Philippe Mahoux (PS). — La concertation sociale est
fondamentale, tout comme les regles belges deqtimte
sociale et environnementale. Le PS y est partiatient
attaché. Nous avons d’ailleurs la méme positioaujet du
traité transatlantique.

M. Jean-Paul Wahl (MR). — Nous parlerons du traité
transatlantique quand nous en aurons le texte. IPaatant,
c’est un peu difficile.

Monsieur Mahoux, vous politisez une problématicueud
cela n'a pas lieu d’étre. A cet égard, je trouve qu
l'intervention de M. Henry a été remarquable. thppelé que
certains mécanismes existent et existeront de fagts alors
que vous essayez de faire croire que nous sommée deur
maintien. Vous enfoncez des portes ouvertes p@ayes de
justifier une position totalement incompréhensible.

Madame la présidente, je ne serai pas beaucoupopigsJe
voudrais remercier les uns et les autres. Je p@taement a
Mme Lambelin que j'ai remplacée pour la lecturesde
rapport. Elle s’est beaucoup investie. Je voudaliser le
travail accompli par certains membres de la N-VA'atitres
partis. Je voudrais également féliciter M. Vanaeksour la
maniéere dont il a dirigé nos travaux. La tacheaitgias
facile. La matiére est complexe, technique et pemtbler
rébarbative mais je pense que nous avons fait durbwail.
Enfin, je voudrais rassurer mes partenaires desjanite : il
est normal qu’un certain nombre de messages sam@ndus,
il est normal qu’une évaluation puisse avoir lieunamoment
donné et il est normal que ce rapport puisdae poursuivre
son parcourgApplaudissements)

Mme Giuler Turan (sp.a)— Le fait de m’exprimer parmi les
derniers me permet de ne pas devoir tout répétde ehe
référer a des propos déja tenus. Les points népdiif
rapport d’information ont déja été évoqués.

Comme l'orateur précédent, je commencerai par reer
mes collégues et surtout le président de la conniss

M. Vanackere. En tant que jeune sénatrice, je n¥ au
début, interrogée sur notre role précis dans lereadk ces
rapports d’information et sur la portée de ceux-ci.

Une fois le travail entamé, la situation s’est édi. Nous
avons compris I'importance des questions transvesset le
ridicule que nous risquions a I'échelon internatda cause
de la complexité de notre pays.

Notre commission devait donc prendre ces problémes
bras-le-corps, avec un président capable de farpdrt des
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we de transversale problemen in de commissie adapak
samen én met een voorzitter die er niet enkel was de
meerderheid. Als lid van de oppositie heb ik gediahhij
boven partijpolitieke belangen stond om te komereém
evenwicht in het advies en de aanbevelingen.

Weken aan een stuk hebben we ons gebogen over de
omzetting van Europese richtlijnen naar BelgisahteWat
een saaie materie! Waar zijn we mee bezig? Ireeltéjkheid
moet ik bekennen dat ook ik, als jurist en advadaett niet
altijd gemakkelijk had om mensen uit te leggen waes ik
me in de Senaat precies bezighield. Hoe meer ht we
vorderde, hoe duidelijker het me echter werd hcermteel
ons werk wel is. De hoorzittingen hebben nut gehad.
Vertegenwoordigers van de verschillende deelgebhiede
kwamen er hun visie op de problematiek uiteenzettan

aanpak toelichten en de pijnpunten die ze ervamgsgmmen.

Wij hebben dat eerst allemaal aangehoord en dan
geanalyseerd.

Ik hoop dat de deelstaten en de federale staat de 6
aanbevelingen die vandaag gebundeld zijn, ernatigre
opvatten. Ik heb goed geluisterd naar de posifiengen en
problemen die collega’s voor mij hebben opgesomd. W
kunnen alleen maar aanbevelingen formuleren, maatogn
dat niet zomaar, want we maken ons internatioraa! e
belachelijk als we als laatste in de rij richtlinemzetten en
onder het EU-gemiddelde blijven. Europa zal bij het
goedkeuren van een richtlijn echt geen rekeningleoumet
het kleine Belgié met zijn verschillende Gemeenppka en
Gewesten.

Toen we aan de hoorzittingen begonnen, dacht ikielat
omzetting een administratieve kwestie was en ook zo
geregeld kon worden. Onder andere collega Vanldheedt
me overtuigd van de politieke kant van de zaak. \Aoder
de hoorzittingen vorderden en hoe meer de concrete
aanbevelingen vorm kregen, hoe politieker het adl@inverd
en hoe meer ik besefte hoe essentieel de kwestdijis
moeten wel degelijk knopen doorhakken; sommigeteaul
daarmee heel gelukkig zijn en anderen wat minder.

Tijdens het zoeken naar evenwicht creéerden we soms
tegenstrijdigheden. Ik ben het eens met collegdovave dat
in de aanbevelingen ten minste één tegenstrijdighiei We
behoren om verschillende redenen tot de slechastérigen
van de klas. Europa is met ons bezig, maar wijrzigh met
Europa bezig; de Belgen in het algemeen niet epaiifici
ook niet, en dat laatste is veel erger. Wij zoudeingoede
voorbeeld moeten geven.

Onze bedoeling was alle gegevens van alle ricktiijn
waarover in Europa wordt onderhandeld, van bijdegfin te
verzamelen in een centrale gegevensbank en dgewven
aan de betrokkenen: politici, mensen uit het mideéh
parlementen, ... De informatie moet zoveel als mggeli
worden gedeeld om proactiever te kunnen optredenzijil
meestal te laat met de omzetting omdat we blijvaohten
tot er een richtlijn is en dan pas vaststellen wétikerne
problemen eraan verbonden zijn. Dan moeten we ang e
samenzitten om te onderhandelen om de richtlijarzd
mogelijk om te zetten, maar ondertussen is de jerahi
verstreken. We ondervinden elke dag hoe het
samenwerkingsfederalisme nu verloopt. De FOD
Buitenlandse Zaken leek ons de meest aangewezefiings

choses. En tant que membre de I'opposition, | @istaté
gu'il était suffisamment au-dessus de la mélée pbtenir un
avis et des recommandations équilibrés.

Pendant des semaines, nous avons examinég la trsitispo
des directives européennes en droit belge. QuedtEne
fastidieuse, mais de quoi s’'agit-il exactement @&Bju’étant
juriste et avocate, admets que j'ai parfois épvéules
difficultés a I'expliquer avec précision. J'ai tafibis percu
'importance de notre tache au fur et a mesure de
'avancement des travaux. Les auditions se soréléés fort
utiles. Des représentants des entités fédérées/sont
exposer leur vision de la problématique, leur ambr® et les
problemes auxquels ils sont confrontés.

Jespére que les entités fédérées et I'Etat fédgpaliqueront
ces 61 recommandations avec sérieux. J'ai écowdé av
attention les éléments positifs et négatifs exppaées
collégues qui m’'ont précédée a cette tribune. Nmus
pouvons formuler des recommandations sans réflgahir
risque de nous ridiculiser en étant parmi les dersia
transposer les directives et en restant sous |laemog
européenne. L'Union européenne ne tiendra évidernpan
compte, pour le vote de ses directives, de lagpBeigique et
de ses différentes Communautés et Régions.

Au début des auditions, je pensais que la transiposétait
une question purement administrative mais M. Vanu
entre autres, m’'a convaincue de son caractére ipak,
lequel s’est accentué au fil du temps et de I'élation des
recommandations. J'ai ainsi de mieux en mieux c@npr
I'importance de la question. Nous devons, certesgire des
décisions, qui en réjouiront certains et pas d'astr

Cette recherche d’équilibre a parfois fait surgesl
contradictions. Les recommandations — je rejoins

M. Vanlouwe a cet égard — en contiennent au maies u
Nous figurons, pour diverses raisons, parmi les phauvais
éléves de la classe. L’'Europe s’occupe de nouss nais —
les Belges en général et les politiques non plas rous
occupons pas de I'Europe. Nous devrions donneote b
exemple.

Notre objectif était de réunir dans une banque denges
centrale toutes les informations relatives a I'enbée des
directives traitées en Europe et de les transmaetire
intéressés : politiques, société civile, parlemen®our agir
de maniere plus proactive, il faut partager I'infoation. La
transposition est souvent trop tardive parce quesno
évaluons seulement les problemes apres la puliicatiune
directive. Il faut, alors, encore se réunir pourgegier, puis
transposer la directive le plus rapidement possihbss,
entre-temps, le délai est écoulé. Nous voyons @&pqu
comment se pratique actuellement le fédéralisme de
coopération.

Le SPF Affaires étrangeres nous a paru I'organplies
adéquat pour gérer cette banque de données, madaEne
collegues se sont opposés a l'attribution d’'urrédd & une
institution fédérale.

Nous avons donc proposé gu’une administration sharge.
En réalité, nous refilons la patate chaude aux &tés,
auxquelles il appartient de déterminer quelle adstiation
doit rassembler les données nécessaires pour nogs €
d’étre les plus mauvais de la classe. Nous somimagifent
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om die gegevensbank te beheren. Dat was ook het
aanvankelijke voorstel, maar bepaalde collega’slkarhet
niet eens zijn met de rol die we aan een fedenskeliing
toebedeelden. Dus stelden we voor dat een adnaitiésttat
in de toekomst zou doen. We schuiven dus eigetijkete
aardappel door. De overheden moeten dan maar kiézoe
welke administratie de gegevens moet verzamelen die
noodzakelijk zijn om niet de slechtste van de kiasijn. We
hebben dus uiteindelijk wel een consensus kunnegikes.
Het is immers heel belangrijk dat er vanuit de &eeran
signaal wordt gegeven.

We hebben hard gewerkt. De commissievoorzitterldpee
zijn rol om een compromistekst te vinden. Alle egh'’s van
de meerderheid en oppositie, ook mevrouw Lambdlamhier
vandaag niet kan zijn, hebben er constructief aaagewerkt.
We wilden met een mooie reeks aanbevelingen kopustat
de verschillende deelstaten en de federale ovedneickt te
veel meer moesten over kibbelen. We hebben dus
toegevingen gedaan om tot een consensustekst tenkom
maar hoe ver kan men daarin gaan? Op een bepaaiémho
moeten we inzien dat dit niet het platform is om
communautaire discussies te voeren, maar dat wenoaten
focussen op de materie waarmee we bezig zijn.

Een van de punten waarmee de sp.a-fractie hetifkdeeft,
is aanbeveling 29 oveoldplating De allereerste formulerin
werd aangehouden. We hebben geprobeerd een andere
compromistekst te vinden. Ik ben voorstander van ee
neutrale formulering en had daarvoor een amendement
ingediend, maar het werd niet aanva&@dldplatinglaat toe
dat een deelstaat of de federale overheid verderdzan wat
er in de Europese richtlijn wordt aangegeven. kfgen
voorbeeld. Wat afvalverwerking en recyclage betreff
behoort Vlaanderen tot de wereldtop. Onze bedrigtaan
technisch en innovatief veel verder dan internatien
concurrenten, precies omdat geldplatinghebben
toegepast. Onze bedrijven moeten aan strikterenasoen
voldoen en dat is niet altijd aangenaam, maar ukkph er
ook de vruchten van.

Nu per definitiegoldplatingals iets negatiefs formuleren en
uitsluiten is een zeer slechte zaak.

Ik heb voorgesteld dat de overheid zou melden afl zan
nietgoldplatingzal toepassen bij de omzetting. Indien de
overheid dat doet, dan mag dat wel de omzettingdean
richtlijn niet vertragen. Dat is een perfecte, nalet
formulering, die de deelstaten de vrijheid geeft pelitieke
keuze te maken. Vlaanderen kan er bijvoorbeeld kimzen
om bij een omzetting geggoldplatingtoe te laten, maar die
keuze kan bij een andere omzetting veranderenakeere
deelstaat kan beslissen het wel te doen. Dat ipeldgieke
keuze. Het is geen kwestie van beter of slec@eldplating
kan zeer veel voordelen opleveren.

De sp.a-fractie heeft dus grote bezwaren tegeonmaulering
van de aanbeveling; we vinden het spijtig dat #stteiet
neutraler geformuleerd is. De vraag is wat we daardoen.
Daar kom ik in mijn conclusie op terug.

Een ander discussiepunt is de raadpleging van het
middenveld. Moet dat middenveld nog eens betrokken
worden bij de omzetting? Ja, dat moet! Maken désoc
partners daar een zeer belangrijk deel van uit@itkaaard!

parvenus a atteindre un consensus. Il est en estzintiel
gu’un signal émane du Sénat.

Nous avons travaillé dur. Le président de la corsinisa
ceuvré a la recherche d’'un compromis. Tous lesgudlg, de
la majorité comme de I'opposition, y compris Mmenlbelin,
absente aujourd’hui, ont collaboré de maniére carcdtve.
Notre but était de présenter une série de recomiEoms a
propos desquelles les diverses entités fédéraliStat
fédéral ne devraient plus trop se chamailler. Nausns donc
fait des concessions pour obtenir un texte conggnsais
jusqu’ou peut-on aller ? Il faut, a un moment doncesser
les discussions communautaires et nous centrelaguatiére
dont nous avons a traiter.

La recommandation’®9 concernant Igoldplatingfigure
parmi les points qui ont posé probléme au groupa.<p'est
la toute premiéere formulation qui a été retenueudlavons
essayé de trouver un autre compromis. Etant faderalune
formulation neutre, j'avais déposé un amendemerteesens,
mais il a été rejeté. Lgoldplatingpermet a une entité fédérée
ou a I'Etat fédéral d’aller plus loin que la dispitien
contenue dans la directive européenne. En matgze,
exemple, de traitement des déchets et de recydm§éandre
figure aux premiers rangs du classement mondias No
entreprises sont bien plus avancées en termestnritpie et

gd'innovation, précisément parce que nous avonsiguatle

goldplating.Nos entreprises sont soumises a des conditions
plus sévéres, ce qui n’est pas toujours agréabdas elles en
recueillent les fruits.

Présenter, par définition, lgoldplatingcomme un élément
négatif est une trés mauvaise décision.

J'ai proposé que les autorités concernées mentiotnsieelles
pratiqueraient ou non lgoldplatinglors de la transposition,
le recours a cette pratique ne pouvant en rienmatde
processus. C'est une formulation parfaite, neutrd,permet
aux entités fédérées de poser un choix politigae-landre
peut, par exemple, se prononcer contrgdé&platingen ce
qui concerne une transposition et pour dans uneag#s. Les
autres entités fédérées auraient évidemment la nibare.
Le goldplatingpeut offrir de nombreux avantages.

Le groupe sp.a est donc tres réservé quant a cette
recommandation, dont la formulation n'est pas assa#re.
Qu’allons-nous faire ? J'y reviendrai au momentadaclure.

Autre point de discussion : la consultation dedaiété civile.
Faut-il impliquer celle-ci et donc les partenairgsciaux dans
la transposition ? La réponse est oui. L'amendendépibsé
par Mme Lambelin et moi-méme visant a mentionner
expressément les partenaires sociaux a été regtiap
grande majorité des collegues, au prétexte qupdetenaires
sociaux font de toute facon partie de la sociétéeciJe ne
suis pas d’accord avec ce raisonnement.

Je compte toutefois sur I'Etat fédéral et sur lettés
fédérées qui devront traiter ces recommandations pder
plus loin. La Iégislation européenne englobe presgdds de
notre législation belge, que I'on ne peut appligeans
associer les partenaires sociaux et la sociétdecities
consulter ne signifie pas nécessairement raleatir |
procédure. Nous savons en effet que les retardsssovent
dus a nous, les politiques, aux autorités et arhadstration.
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Het amendement dat ik met collega Lambelin hebdreyel
om de sociale partners uitdrukkelijk te vermeldsrmjoor de
overgrote meerderheid van de collega’s die toateinaal
aanwezig waren, afgewezen. De redenering was daidiale
partners sowieso ook tot het middenveld behorehatkhet
liever anders gezien.

Ik reken echter op de federale overheid en de @eisdie
met deze aanbevelingen aan de slag moeten, onrverde
gaan. De Europese wetgeving omvat bijna tachtiggarbvan
onze Belgische wetgeving; die kan niet worden tpage
zonder de sociale partners en het middenveld trbij
betrekken. Hen raadplegen betekent nog niet datdaen
procedure moet vertragen. We hebben immers getizdrde
vertraging veelal te wijten is aan ons, de polititd overheid,
de administratie.

Deze aanbevelingen gaan er hopelijk voor zorgemvdat
proactiever zullen werken en dat we de socialepesten het
middenveld er op tijd zullen bij betrekken, dat miet zullen
wachten tot de richtlijn er is, om ons dan met le@chtterm
af te vragen wat we ermee moeten doen. Op die manie
kunnen we een democratisch deficit wegnemen. De
betrokkenen moeten bij de omzetting worden betrokiink
de lokale besturen, niet soms, maar zeer dikwigsjiet
altijd. Ze moeten immers de geimplementeerde viebeien
en toepassen en staan het dichtst bij de burger.

Watgoldplatingbetreft wil ik nog zeggen dat we moeten
durven verder te gaan en dat wij als politici maetadenken
hoever we in bepaalde zaken willen gaan. Collegaiax
heeft al de opmerking gemaakt hoezeer we dotuplating
uit te sluiten onze democratische geloofwaardightsd
soevereine staat beperken.

Ik wil in dit verband even verwijzen naar de
onderhandelingen over het TTIP, die momenteel inhexz|
belangrijke fase zijn beland. Een van de belangpgjlounten
waarover nu wordt onderhandeld, isRiegulatory
Commission

Dit onderdeel van het verdrag tussen de EU en dbap@alt
dat als een overheid, een Europese lidstaat, qealoke
wetgeving wil goedkeuren ter bescherming van dereig
burgers of bedrijven — bijvoorbeeld, een interrgetiag
inzake milieu zoals “de vervuiler betaalt” —, dietten of
regels geen afbreuk mogen doen aan de bepalingehneta
verdrag. Als wij in Belgié of in Vlaanderen een wétdecreet
willen goedkeuren, zullen die langs Regulatory
Commissiormoeten passeren! Beseffen we wel welk
democratisch deficit we hiermee aan het creére? zij

Dat geldt volgens mij dus ook voor het bij voorbaigsluiten
of negatief beoordelen vgoldplating Daar moeten we als
verantwoorde politici nu bij stilstaan en niet aghf zeggen:
dat wisten wij niet. Bij dezen staat het in hetslag en alle
aanwezigen hebben het gehoord. Degenen die hdtabeen
gehoord, zullen zeker het verslag lezen en er degadessen
uit trekken.

Een van de belangrijkste hoofdstukken is dat met de
aanbevelingen voor de parlementen. Niet alle 61
aanbevelingen zijn immers gericht aan de fedetakg n
aan de deelstaten. Wij hebben als parlementslddeak
zitten wachten op voorstellen tot omzetting. Gelgkdal dat

niet meer gebeuren als men de aanbevelingen vedgtt dan

Ces recommandations contribueront, je I'espéren dravail
plus proactif, & une implication des partenairesiaox et de
la société civile au moment opportun, et a la préapan de
la transposition avant méme la publication des dlikes.

Nous pouvons, ainsi, remédier a un déficit démaguat Les
intéressés doivent étre impliqués dans la transiposide
méme que les pouvoirs locaux, qui sont les plush@® du
citoyen et doivent assurer la mise en ceuvre dss loi

Il faut oser aller plus loin en matiere geldplating Nous
devons réfléchir aux objectifs que nous vouloresradre
dans certains domaines. M. Anciaux a déja soulgnéel
point, en excluant lgoldplating nous limitons notre
crédibilité démocratique en tant qu’Etat souverain.

Je voudrais, a cet égard, évoquer les négociatsomde
Partenariat transatlantique de commerce et d’inisssiment
(TTIP), parvenues a un stade crucial. Le Conseil de
coopération réglementaire est I'un des principailéntents
débattus en ce moment.

En vertu de ce chapitre du traité conclu entre lfidm
européenne et les Etats-Unis, si une autorité, ta iembre
veut adopter une Iégislation pour protéger ses pgep
citoyens ou entreprises, par exemple des reglesnes du
type pollueur-payeur en matiére d’environnemers, loés ou
ces régles ne pourront porter préjudice aux distmss du
traité. Si nous voulons, en Belgique ou en Flanddapter
une loi ou un décret, ceux-ci devront étre sounies@onseil
de coopération réglementaire ! Quel déficit démdiquee
sommes-nous ainsi en train de créer !

Il en va de méme pour le fait de juger négativernant
d’exclure d’emblée Igoldplating En tant que politiques
responsables, nous devons y consacrer la réflaximessaire
et ne pas dire que nous ne le savions pas lorsgerd trop
tard. Cela figure dans le rapport et il conviened'tirer les
lecons nécessaires.

Les recommandations destinées aux parlements tugTti
I'un des principaux chapitres. Les 61 recommandegidu
rapport ne sont, en effet, pas toutes destinéd&tat fédéral
et aux entités fédérées. Nous, parlementaires,sagéja
souvent d( attendre les propositions de transpmsitte qui
ne devrait plus arriver car I'approche de la fin délai de
transposition donnera lieu a un signal d'alertesLe
parlements pourront prendre des initiatives a I'éja
d’'autorités accusant du retard.

Il ne fait aucun doute que les sénateurs des arfidérées se
consacreront davantage a cette matiére dans learements
respectifs. Nous recommandons en effet aux parksmen
d’intervenir de maniere plus proactive. Honnétemg@nhe
connais pas l'ordre du jour de la Commission euepée et
du Parlement européen, qui traitent pourtant a oaisle 80%
de notre législation ! Comment pouvons-nous aloésgmdre
que nous sommes des politiques responsables, gise no
jouons un réle moteur et que nous donnons le bemple ?
Ce rapport nous force a ouvrir les yeux et a faresorte que
ces matiéres soient débattues dans les différentiss
fédérées.

Nous recommandons d'ailleurs la désignation d’unistie
des Affaires européennes. Les autres ministres
I'écouteront-ils s'il n'a qu’une compétence de cdioation ?

6-11/p. 31



6-11/p. 32

Belgische Senaat — Plenaire vergadamirgvrijdag 29 mei 2015 — Ochtendvergadering —ddtingen

zal er tijdig een alarmsignaal komen als het evatede
omzettingstermijn nadert en het nodige nog nieegatis.
Als een bepaalde overheid dan nog nalatig bliifprien de
parlementen initiatieven nemen. De deelstaatsesrattie nu
aanwezig zijn, zullen ongetwijfeld teruggaan naam h
parlementen en veel meer met deze materie benig\W¥ij
adviseren de parlementen immers om meer proagtief o
treden. Ik weet eerlijk gezegd niet wat er vandaagle
agenda van de Europese Commissie en het Europees
Parlement staat, terwijl ze nochtans zorgen vadtig
procent van onze wetgeving! Hoe kunnen we dan baweat
we verantwoordelijke politici zijn, dat we een vtvekkersrol
spelen en een goed voorbeeld geven? Dit is eerpegen
voor ons allemaal. Wij moeten deze materie bespiaak
maken in de verschillende deelstaten.

Wij adviseren trouwens ook dat er een minister karopese
Aangelegenheden wordt aangesteld. De vraag wordt da
gesteld: zullen de andere ministers wel luisteaar wlie
minister als hij/zij alleen een overkoepelende rdaterende
bevoegdheid heeft? Het is dan aan ons om ervamr{gen
dat ze wel luisteren. Er is nood aan een Europeggenuurtje
in onze parlementen, niet alleen in de commiss&ezitih
bezighoudt met Buitenlandse Aangelegenheden. Eusopa
immers niet alleen in die commissie belangrijk, maaalle
vlakken: gezondheid, leefmilieu, arbeidsrecht, ecoie
enzovoort. Ik denk dat we genoeg materie hebbemem
aan de slag te gaan en geen enkele politicus n@beweren
dat het een ver-van-zijn-bedshow is.

Ik besluit. Er zijn uiteraard politieke keuzes gerkizbij het
formuleren van de aanbevelingen. Ik verwees al haaniet
vernoemen van de federale overheidsdienst of vaodale
partners. Vooral dat laatste begrijp ik niet. Deiale partners
vertegenwoordigen immers veel meer burgers daalwij
politieke partijen.

Ik ben er echter van overtuigd dat de federaletmidren de
deelstaten zeer ernstig met deze aanbevelingehedaverk
zullen gaan. Sommige collega’s van de meerderteditbén
zich onthouden omdat er ook een coordinerendesrol i
weggelegd voor de Senaat. Ik kan zeggen dat de
deelstaatsenatoren die deel uitmaakten van de cssi@ni
intussen veel beter op de hoogte zijn van de omgetain
Europees recht naar Belgisch recht dan de adnatiedrvan
de verschillende deelstaten. Die administratiebaebmmers
geen overzicht, wij intussen wel. Die codrdinererale
toewijzen aan de Senaat, lijkt mij dan ook een gepaste
conclusie.

Dit is work in progressHet is niet omdat we vandaag met
aanbevelingen en een informatieverslag komen, el&tus
geklaard is. Het is aan de parlementen om ervoporigen
dat de aanbevelingen van dit informatieverslag word
uitgevoerd.

Een van de belangrijkste aanbevelingen — daar al&Egea
Vanlouwe het ook over eens — is het samenwerkirkgsak
tussen de federale overheid en de deelstaten.dkniet hoe
het in de andere parlementen is gesteld, maarixlaams
Parlement wordt er bijna wekelijks gesproken oar h
samenwerkingsfederalisme. Zelfs de simpelste zklkanen
politieke relletjes veroorzaken. Er was onlangs hegg
voorbeeld van de Japanse investeringen. Hoe ddiedenale

ministers aankondigen dat Japan 400 miljoen euom#nland

Il nous appartiendra de faire en sorte que ce koias. Il
faut consacrer une heure de questions aux matieres
européennes dans nos parlements et pas seulemsairage
la commission chargée des Affaires étrangéres.fieh e
I'Europe a aussi de I'importance dans d'autres damea :
santé, environnement, droit du travail, économie, lees
matiéres a traiter ne manquent pas et aucun poldige peut
encore prétendre qu'il n’est pas directement conéer

J'en arrive a ma conclusion. Les recommandatiofiigtent
évidemment des choix politiques. J'ai déja évoeuéit de
ne pas mentionner le service public fédéral oplatenaires
sociaux. Ce dernier point me laisse particulieretygrplexe
car les partenaires sociaux représentent, beaugoup que
les partis politiques, les citoyens.

Je suis toutefois convaincue que le pouvoir fédéréds
entités fédérées se mettront trés sérieusemeagdvle au
moyen de ces recommandations. Certains collégu&s de
majorité se sont abstenus parce qu’un rble de coaittbn
est aussi réservé au Sénat. Je peux affirmer qusdieateurs
de Communauté qui faisaient partie de la commissaort
désormais bien mieux informés de la transpositiomlait
européen dans le droit belge que les administratides
différentes entités fédérées. Ces administratiémstren effet
aucune vue d’ensemble, contrairement a nous mainten
Confier ce role de coordination au Sénat me seméelors
une conclusion particulierement opportune.

C’est duwork in progressCe n’est pas parce que nous
présentons aujourd’hui des recommandations et ppos
d’'information que le travail est terminé. Il reviesux
parlements de veiller a ce que les recommandations
présent rapport d’'information soient appliquées.

L'une des principales recommandations — M. Vanlo&tes
également d’accord sur ce point — concerne I'acoded
coopération entre le pouvoir fédéral et les entitéderées. Je
ne sais pas comment cela se passe dans les aattempnts
mais, au Vlaams Parlement, on parle presque chaque
semaine du fédéralisme de coopération. Méme lasexfles
plus simples peuvent provoquer des bagarres poésqll y a
encore eu récemment I'exemple des investissena@usgis.
Comment des ministres fédéraux osent-ils annoneeite
Japon investira 400 millions d’euros dans notre palors
qu'il s’agit de la Flandre ? Officiellement, le Comerce
extérieur est une compétence flamande mais conseent
fait-il alors que la majorité fédérale ait désigua secrétaire
d’Etat au Commerce extérieur ? Peut-étre devonsshiciu
rédiger un rapport d'information a ce sujet égalemeu
profit de la majorité ?

Utilisons avec sérieux le présent rapport d'infotioa et
examinons minutieusement les accords de coopératitie
les entités fédérées et le pouvoir fédéral. Deeamtiniére,
notre pays ne se rendra plus ridicule a I'avenionn
seulement en interne, mais aussi et surtout sacéme
internationale. GEuvrons au fédéralisme de coopératt
mettons un terme au « fédéralisme de la chamalberii
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zal investeren, terwijl het om Vlaanderen gaat,dnear
geopperd? Officieel is Buitenlandse Handel een vika
bevoegdheid, maar hoe komt het dan dat de federale
meerderheid een staatssecretaris van BuitenlaraiseeH
heeft benoemd? Misschien moeten we hier ook eens ee
informatieverslag over opstellen ten behoeve van de
meerderheid.

Laten we van dit informatieverslag ernstig werk sraken de
samenwerkingsakkoorden tussen de deelstaten eldeafe
overheid grondig bekijken. Zo zal ons land zicldén
toekomst niet alleen intern, maar ook, en vooral,
internationaal niet meer belachelijk maken. Maakkw@an
het samenwerkingsfederalisme en stop met het
“kibbelsamenwerkingsfederalisme”!

De heer Johan Verstreken (CD&V) — Er is deze ochtend 4
heel veel gezegd en het was ongelooflijk boeiekddet
eerlijk bekennen dat toen ik in de commissie Zalbhang was
dat het om een saaie materie zou gaan. Naarmate de
hoorzittingen vorderden, bleek het uiteindelijk betijk
boeiend te worden. We wisten allemaal dat het orstelbaar
belangrijk is om dit te implementeren in onze regie
parlementen. In de vorige legislatuur heb ik inViketams
Parlement met verbazing vastgesteld hoeveel zakesnait
Europa op ons afkwamen. Het was van groot belangiem
met een mooi werkdocument naar voren te komen.ditan
werkstuk heeft de commissie veel tijd besteed, rhatr
geheel was beslist leerrijk.

Het is natuurlijk verwonderlijk dat de Europeseiteke
agenda in het verleden niet prominenter aanwezgjimede
deelstaten. Ik denk dat het van groot belang it
politieke debat daarover in de toekomst terdegeltvor
gevoerd. Het voorliggende lijvige informatieverstagyat
daartoe heel wat aanbevelingen.

De beslissingen dienen besproken te worden in de
verschillende parlementen. Dit is noodzakelijk ofitpek
vlak, maar ook op maatschappelijk vlak. De Senalat w
daartoe bijdragen met dit informatieverslag.

De aanleiding voor dit verslag was vrij eenvoudig:spijtige
vaststelling dat er tegen ons land meer inbreulquioes
liepen dan het Europees gemiddelde. Er werden zeven
hoorzittingen gehouden, en nu ligt een lijst voan vnaar
liefst 61 aanbevelingen, die gericht zijn aan deefellende
parlementen en regeringen van ons land.

Ik heb goed geluisterd naar wat in de commissidaamnet
door de collega’s is gezegd, ook door die van ddlPlsen
blij dat die partij zegt dat er hard aan dit docuirie gewerkt,
dat zij er ook de noodzaak van inzien, dat er bwkie
hoorzittingen waren en dat zij zich in de meestenavel
kunnen vinden. Toch valt het te betreuren datiziiet
zullen goedkeuren. Een aantal collega’s heeft veewaaar
de sociale partners. Het woord “middenveld” staatedelijk
in vermeld. Dat is misschien een compromiswoordamaiz
sociale partners worden niet uitgesloten, integehdds het
gaat om de raadpleging van vakbonden, dan is pestclo dat
zij deel uitmaken van het middenveld. Als dit ddewe is voor
een tegenstem, dan vindt onze partij dit een zwglraent.
Wij vragen de PS om daar nog eens over na te dearkénn
standpunt te herzien, want het is een degelijk stakk

I M. Johan Verstreken (CD&V)— Beaucoup de choses ont
déja été dites ce matin et c’était incroyablemepttivant.
Pour étre honnéte, je dois avouer que, lorsquéggesis en
commission, j'avais peur qu’il s’agisse d'un supstidieux.
Au fur et & mesure que les auditions avancaiemstil
finalement apparu que c'était assez passionnantisNo
savions tous qu'il est incroyablement important de
l'implémenter dans nos parlements régionaux. Ausde la
précédente Iégislature, j'ai constaté avec étonneraa
Parlement flamand que de nombreuses choses noaemén
de 'Europe. Il était trés important de présenterun beau
document de travail. La commission y a consacréiteap
de temps mais le tout était sans aucun doute icistru

Il est bien entendu étonnant que, dans le pasagetida
politique européen n'ait pas été davantage prédens les
entités fédérées. Il importe qu’a I'avenir les tlEgneuropéens
y fassent I'objet d’'un débat politique a part ergielLe
présent volumineux rapport d’information contieet d
nombreuses recommandations a cet effet.

Les décisions doivent étre examinées dans lesediffe
parlements. C’est une nécessité politique maisi @ossale.
Le Sénat y contribuera grace a ce rapport d'infotioa.

La raison d’'étre de ce dernier était assez simpéconstat

facheux que notre pays faisait I'objet de plus decgdures

d’infraction que la moyenne européenne. Sept austont

été organisées et il existe aujourd’hui une listepds moins
de 61 recommandations adressées aux différentemparits
et gouvernements de notre pays.

J'ai bien écouté ce qui a été dit en commissicin l@hstant
par mes collegues, y compris ceux du PS. Je meis&joe
ce parti affirme qu’on I'on a travaillé dur a ce dament,
gu’il en pergoit lui aussi la nécessité, que dediions
captivantes ont eu lieu et qu'il peut adhérer Pplapart des
points. Je regrette toutefois que les membres dupg PS
n'approuvent pas ce rapport. Plusieurs colleguetfait
référence aux partenaires sociaux. L'expressiongiéié
civile » est clairement mentionnée dans le rapp0es mots
sont peut-étre le fruit d’'un compromis mais lestpaaires
sociaux ne sont pas exclus, au contraire. S'il #'dg
consulter les syndicats, il est logique qu'ils fxsispartie de
la société civile. Si cela est pour le PS la raisienson vote
contre le rapport, notre parti estime qu’elle né faas le
poids. Nous demandons au PS de bien y réflechouaaau
et de revoir sa position car il s'agit d'un documegrieux.

Ook het woordyoldplating dat voorkomt in de aanbeveling

e motgoldplatinga lui aussi été mentionné ; il apparait
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29 en 30, werd genoemd. In de commissie was enshfe
over de vertaling ervan. Er zijn misschien verdehile
interpretaties mogelijk, en we hadden misschiearegn
ander woord gebruikt, maar ook hier werd gestreeftt een
compromisGoldplatingis, voor alle duidelijkheid, niet
verboden. We vragen alleen dat de regeringen gitleg
waarom het nodig is, en dat zij ervoor zorgen @higlen
tijdige omzetting niet in de weg staat. Op pagiAé 2an het
verslag staat dat duidelijk te lezen: “Het is eaaniar om een
compromis te vinden tussen bepaalde beleidsnivdiaua
hun regeerakkoord duidelijk de wil hebben geuit om
goldplatingte voorkomen, en andere die dat niet hebben
gedaan. Het compromis bestaat erirgdieplatingte melden
wanneer ze wordt toegepast en aan te tonegaddplatingde
omzetting van de richtlijnen binnen de opgelegdmija niet
zal belemmeren.” Ook hier zien wij dus niet meteen
probleem. Er is ook voorzien in een toekomstigduatee.
We vinden het belangrijk dat iedereen hiermee zou
instemmen, voor Europa, voor ons federaal land roalar
voor de deelstaten.

De CD&YV wenst net als N-VA geen uitbreiding van de
bevoegdheden van de Senaat. De opdrachten vamdatSe
staan vast. Binnen dat kader hebben wij echtedeel
bevoegdheid om een coérdinerende rol te spelenwiNgin
dus geen extra taken, maar wij willen ook niet reinghken.
In de vernieuwde Senaat is het belangrijk dat wiglhen
slaan tussen de regio’s en ook tussen de partijen.zijn 61
goede aanbevelingen waar wij met zijn allen zoudesten
achter staan.

Het beste voorbeeld van codrdinatie is dit versteg:is een
uitstekend werkdocument. Onze partij heeft ook aliets
binnengehaald, maar dat is voor ons absoluut geamrom
ons te onthouden of tegen te stemmen. Met deze
aanbevelingen zijn grote stappen vooruit gezebdiangrijk
zijn voor ons land, voor de verschillende regerimgreons
land en ook voor een beter Europa.

We moeten collegiaal de handen in elkaar slaanedrzijm
allen achter dit verslag staan. Het zou dus ggediait
iedereen zich bezint voordat hij op de knop drQkize partij
zal in elk geval voorstemmen.

De heer Christophe Bastin (cdH)- Ik wens me aan te sluite
bij de felicitaties aan de diensten van de Serigiatle
behandeling van dit dossier en vooral bij de uitwieg van
onze aanbevelingen hebben ze immers nogmaals blijk
gegeven van hun professionalisme. Dankzij de veltestdie
ze ons hebben voorgelegd en de samenvatting dinzenze
gedachtewisselingen hebben gemaakt, zijn we tetglezd
opgebouwde en gestructureerde aanbevelingen kunnen
komen.

Ik wens ook alle collega’s te danken, in het bigem
voorzitter Vanackere, die zich volledig in het dexsbebben
verdiept, met een degelijk en ambitieus verslagesdsltaat.
Ze hebben geprobeerd, over de standpunten van sraeid
en oppositie heen, om een zo ruim mogelijke consdrs
bereiken. Dat lijkt me een belangrijk aspect vanaeran de
nieuwe Senaat.

Het voorliggend informatieverslag over de omzettiag het
recht van de Europese Unie in Belgisch recht, isreeoi
voorbeeld van de nieuwe rol van de Senaat.

dans les recommandations 29 et 30. En commissioa, 0
discuté de sa traduction. Plusieurs interprétatisnst
peut-étre possibles et il et été préférable dadil un autre
mot mais, en I'occurrence, on a recherché un comso
Pour éviter tout malentendu, ¢@ldplatingn’est pas interdit.
Nous demandons seulement que les gouvernemeritpierpl
pourquoi il est nécessaire et qu'ils veillent aoeeéil ne géne
pas une transposition dans les temps. On peutectant lire,
a la page 244 du rapport : « C'est une facon deiver un
compromis entre certains niveaux de pouvoirs cgamsdeur
accord de gouvernement, ont clairement exprimé elonté
d’éviter la surréglementation et d’autres qui nerit pas fait.
Le compromis consiste a mentionner la surréglentiemta
lorsgu’elle est pratiquée et & démontrer qu’ellempéchera
pas la transposition de la directive dans les d&laipartis. »
Nous ne voyons donc pas davantage de problemesdjate
Une évaluation est également prévue dans le filous
trouvons important que chacun soit d'accord supoet,
pour I'Europe, pour notre pays fédéral mais augsiiples
entités fédérées.

Pas plus que la N-VA, le CD&V ne souhaite une &iben
des compétences du Sénat. Ses missions resteangoes.
Dans ce cadre, nous avons toutefois la compéteagauer
un role de coordination. Nous ne voulons donc patdhes
supplémentaires mais nous n’en voulons pas moinphs.
Dans le nouveau Sénat, il est important que nous
construisions des ponts entre les Régions mais enoBe les
partis. Nous avons ici 61 bonnes recommandatioesnguis
devrions tous soutenir.

Le présent rapport constitue le meilleur exemple de
coordination : il s'agit d’un excellent document ttavail.
Notre parti n'a pas non plus tout obtenu mais aesha nos
yeux absolument pas une raison de nous absterdeaoter
contre. Avec ces recommandations, des grands pasaeni
ont été franchis. lls sont importants pour notreygaour ses
différents gouvernements et aussi pour une medl&urope.

Nous devons collaborer et tous soutenir ce rappbserait
donc bon que chacun réfléchisse avant d’appuyelesur
bouton. Quoi qu'il en soit, notre parti émettra vote
favorable.

rM. Christophe Bastin (cdH). — Je souhaite avant tout
m’associer aux félicitations adressées aux serdueSénat.
En effet, ceux-ci ont encore fait la preuve de gnamd
professionnalisme tout au long de ce dossier paeticulier
lors de I'élaboration de nos recommandations. Glassi
grace aux propositions qu'ils ont pu nous soumettide leur
capacité de synthése de nos échanges que nouspwvons
avancer et aboutir a de telles recommandations, bie
construites et structurées.

Je tiens aussi a remercier I'ensemble des collégues
particulier notre président, M. Vanackere, qui @et snvestis
dans ce dossier et ont su en faire quelque chosertséstant
et d’'ambitieux, tout en essayant de parvenir aampromis
le plus large possible, bien au-dela des positions
majorité/opposition, ce dont je me réjouis. C'@strhe
semble-t-il, un aspect important de ce que do& éésormais
le réle du nouveau Sénat.

Le présent rapport d’information sur la transpositilu droit
de I'Union européenne en droit belge apporte upemnse et
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De Senaat heeft inderdaad de ambitie om het huididerale
stelsel in al zijn bestanddelen, in al zijn diveggien in al
zijn complexiteit zo goed mogelijk te vertegenwinnal.

De nieuwe Senaat is terecht het punt van toenaglehiet
kruispunt van de zogenaamd transversale thema’sidhen
ons in feite op onderwerpen die betrekking heblpedeo
verschillende machtsniveaus, aangelegenheden diel zo
betrekking hebben op het federale niveau als opedéstaten.
Het lijdt geen twijfel dat de omzetting van het &uees recht
tot de taken en de bevoegdheden van de nieuwetSenaa
behoort.

Deze aangelegenheid heeft natuurlijk betrekking@p
beleidsniveaus van de federale staat en de deststalk in
hun respectieve bevoegdheidsdomeinen.

Als gevolg van onze ingewikkelde institutionelehaectuur
en de daarmee gepaard gaande bevoegdheidsverdakeg
een groot deel van de dossiers gelijktijdig aan de
verschillende bevoegdheidsniveaus.

Door zich over dit dossier te buigen en met hetelken van
dit informatieverslag, speelt de Senaat perfeatoli@an
ideeénkruispunt. Hij speelt hierbij een central& maardoor
diepgaand werk kan worden verricht en algemene
aanbevelingen kunnen worden voorgesteld, en tkgdijp
rekening wordt gehouden met elk beleidsniveaud#&lit
hoorzittingen is gebleken dat nog heel wat modieterd
worden om het Europees recht sneller en efficiéotete
zetten in Belgisch recht.

Belgié is spijtig genoeg geen goede leerling. D&éagingen
stapelen zich op, al wordt er af en toe een inhaatyging
gedaan. We worden vaker dan de meeste andere Egrope
landen met een overtreding wegens late en/of dejuis
omzetting geconfronteerd. Er is dus nood aan verbegy.

Positief is dat verschillende aspecten van de
omzettingsprocedure gemakkelijk kunnen worden tenthe
en gecorrigeerd, zowel op het niveau van de Gewestale
Gemeenschappen als op federaal niveau, en zowel op
administratief als op parlementair of regeringsrave

Geregeld wordt gezegd dat de meeste Belgischegegry
in werkelijkheid voortvloeit uit de toepassing \d@mregels
die op Europees niveau werden vastgelegd. Er isheekwat
kritiek over het democratisch deficit van de Eusmp&nie en
de afstand met de burger. Sommigen wijzen in dieegbook
op het verlies aan macht en soevereiniteit vanatmnale
parlementen.

Om een betere democratische legitimiteit te garagnlds
het dus essentieel dat de Europese kwesties medrogh
komen in het Belgische politieke debat, zowel telals in
de deelstaten en dat de opvolgingsmechanismeréeféc en
zichtbaarder worden dan nu het geval is. Ons versla
formuleert hieromtrent verschillende aanbevelingamdat
verheugt me.

We moeten er ook op toezien dat er niet te veel
inspraakprocedures worden gecreéerd. Die zijn leqit
maar kunnen het omzettingsproces verzwaren enagenren
dat zou het tegenovergestelde zijn van wat meediiag
wordt beoogd.

Er moet een evenwicht zijn tussen de versterkinghea

un trés bel exemple de ce a quoi peut aboutir tatS#ans
son nouveau role.

En effet, la noble ambition du Sénat est de reptésau
mieux notre fédéralisme actuel, dans toutes sepasamtes,
dans toute sa diversité et, il faut bien le rec@inmadans toute
sa complexité aussi.

A juste titre, ce nouveau Sénat se veut le point de
convergence, le carrefour de I'ensemble des théomedidites
transversales. Sous ce vocable, on vise en faguljess qui
concernent plusieurs niveaux de pouvoir, les megi€ui
touchent autant le niveau fédéral que les entidérees. Par
conséquent, il est donc incontestable que la qurede la
transposition du droit européen est directemegevigr cette
vision de ce que doivent étre la mission et lesp&tences du
nouveau Sénat.

En effet, cette problématique concerne bien entéeslu
niveaux de pouvoir tant fédéral que fédérés, chaeuns leurs
domaines de compétences respectifs.

En outre, bon nombre de ces dossiers touchenttsinduhent
plusieurs niveaux de pouvoir, conséquence de rotr@lexe
architecture institutionnelle et de la répartitaes
compétences qu’elle implique.

Des lors, en se penchant sur ce dossier comnzfdit en
élaborant le présent rapport d’'information, le $&sa
parfaitement dans son role de carrefour d’idéesstdur
central capable de mener un véritable travail de fet de
proposer des recommandations globales se déclimaunt,
chaque niveau de pouvoir, selon les caractérisique
respectives de chacun. D’autant plus que, comme nos
auditions I'ont démontré, il y a de nombreux élétaen
améliorer et de nombreuses pratiques a réformedafi
parvenir a une transposition plus efficace et pdypide du
droit européen en droit belge.

En effet, la Belgique n’est malheureusement pasaméléeve
européen dans ce domaine. Les retards s’accunmafame si,
de temps a autre, un effort de rattrapage est gucddous
sommes confrontés a un nombre de procédures afidra—
pour transposition tardive et/ou incorrecte — @levé que la
moyenne de I'Union européenne. Il y a donc place a
'amélioration !

L’élément positif est que plusieurs aspects desdutores de
transposition peuvent aisément étre améliorésreigés, que
ce soit a I'échelon des Régions et des Communauisiu
pouvoir fédéral, et tout autant sur le plan adniat# que
parlementaire ou gouvernemental.

On entend dire régulierement que la majorité demas
belges proviennent en réalité de I'application demres
décidées a I'échelon européen. On entend aussidoobre
de critiques portant sur le déficit démocratiqud’daion
européenne et son éloignement du citoyen de bastaits
relévent enfin, dans ce contexte, la perte de poevae
souveraineté des différents parlements nationaux.

Pour assurer une meilleure Iégitimité démocratiguest
donc essentiel que les questions européennes phisnt
présentes dans le débat politique belge, fédérairmmfédéré,
et qu'elles bénéficient de mécanismes de suivi effisaces
et plus visibles que ce n’est le cas aujourd’hwaitrdl rapport
formule plusieurs recommandations a ce sujet, o¢j@éane
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politieke debat en de betrokkenheid van de parlésnen
enerzijds, en een snellere en correcte omzettinglea
richtlijnen, anderzijds.

Gelukkig waren we ons daarvan bewust bij het olestelan
het verslag. We hebben geprobeerd deze tegengteléig te
werken door er op toe te zien dat de partijen zmygr
mogelijk bij het Europees wetgevend proces worden
betrokken.

Hoe dan ook, pragmatisme en souplesse moetentpiteri
blijven. Dit verslag legt dan ook meer de klemtoprde
praktische en heel concrete aanbevelingen die o ko
termijn kunnen worden toegepast en waardoor erszetie,
zichtbare en controleerbare vooruitgang kan worden
gemaakt.

Ik zal hier niet terugkomen op de 61 aanbevelingemt ze
worden in het verslag duidelijk uiteengezet.

De meeste aanbevelingen zijn trouwens bij consdnsus
stand gekomen. Soms was de behandeling van beptmte
gevoelig, in het bijzonder de wijze van verdeliag de
financiéle boetes die Belgié opgelegd krijgt als Eeropese
richtlijn te traag of onjuist wordt omgezet. Hoewlel
geformuleerde principes in de meeste gevallen aanbaar
zijn, zit het venijn hem vaak in de staart. Enige
terughoudendheid bij de eindformulering van deze
aanbevelingen, waar we volledig achterstaan, bjiks dan
ook gerechtvaardigd. De waarschuwingen staan irblegin
van het verslag. We gaven echter de voorkeur aamgestere
formele betrokkenheid, minstens via een
samenwerkingsakkoord, van de deelstaten in de nostige
definitie van de verdelingswijze van de financhidetes en
tegelijkertijd een formule die meer soepelheiddaglolgens
de kenmerken van elke overtreding.

Niettegenstaande dit kleine voorbehoud, waar wekzaam
zullen voor blijven, zal de cdH-fractie de aanbaggn van
dit informatieverslag goedkeuren. We kunnen nigeimmen
met alle aanbevelingen, maar een eventueel vootlzkhoor
sommige aanbevelingen of formuleringen is geeriggeld
reden om het volledige verslag te verwerpen. VeocdH
zZijn het verslag en de aanbevelingen positief,aangn de
goede richting. Er is een ruime consensus. Hierkageniet
alleen de omzetting van het Europees naar het 8giecht
worden versneld, maar de federale en regionalegmaénten
kunnen ook meer bij het Europese politieke debadl@ro
betrokken.

Bovendien is het belangrijk dat dit verslag eemum
mogelijk draagvlak heeft, zodat een krachtig sidraa
worden gegeven aan degenen voor wie de aanbewelinge
bestemd zijn, maar ook om de nieuwe rol van de&daa
beklemtonen.

Het werk is echter niet af. Nu moeten we ervoogeorat
het verslag effect sorteert, dat de betrokken @itgit zich
ervan bewust zijn dat deze aanbevelingen op alle
beleidsniveaus worden geimplementeerd. Elk vakkam&en
verzoek indienen bij zijn respectievelijke partij\oral in de
andere parlementen waar we eventueel zetelen. léa zu
elkaar in elk geval over maximaal twee jaar in éa&at
terugzien voor de opvolging van ons verslag enex@fuatie
van de aanbevelingen te evalueren. Dat is goed{ wan
hierdoor kunnen we de druk uitoefenen op degenenwie

réjouis.

Toutefois, il faut également veiller a ne pas nplikr des
procédures participatives tout a fait égitimesswii, au
final, en viendraient a trop alourdir et surtouakentir le

processus de transposition, ce qui serait évidernoenraire
au but recherché par le présent rapport.

Un délicat équilibre doit donc étre préservé enthene part,
I'intensification du débat politique et I'implicatn des
parlements et, d’autre part, la nécessité d’'aceglér
transposition correcte des directives.

Fort heureusement, nous en avons été bien conscdans la
rédaction de notre rapport et nous avons tentéstaidre
cette contradiction en veillant a ce que I'implioatdes
parties prenantes soit la plus précoce possibtes kda
processus législatif européen.

Quoi qu'il en soit, la souplesse et le pragmatisimieent
rester des priorités. Par conséquent, ce rappdriavantage
I'accent sur des recommandations pratiques ettrdsrétes
qui peuvent étre appliquées a court terme, perntedtars
des progres rapides, visibles et vérifiables.

Je ne reviendrai pas ici sur le détail de ces 61
recommandations — le rapport les explique tresestaent.

La majorité de ces recommandations sont d'ailleangement
consensuelles. Néanmoins, les débats sur cerlaimegts
ont parfois été plus sensibles, notamment suréstqn des
modes de répartition a appliquer en interne, leestps
sanctions financiéres frappent la Belgique, erdeas
transposition tardive ou incorrecte d’une directive
européenne. Dans ce cadre, si généralement lespasn
énoncés sont acceptables, on sait que le dialoiecbe dans
les détails. Des lors, certaines réserves nouslsamb
justifiées quant a la formulation finale de cepditions qui
ne nous satisfait pas pleinement. Certes, des gavdesont
présents ailleurs, au début du rapport, mais norisres
préféré, d’'une part, une plus grande implicatiamielle des
entités fédérées dans la future définition du nieleartage
de ces sanctions financiéres via, au minimum, goracde
coopération et, d’autre part, une formule permetpéus de
souplesse, selon les caractéristiques de chagaetioh.

Toutefois, malgré cette petite réserve sur laquelles
resterons vigilants, le groupe cdH votera en fadeuce
rapport d’information. En effet, nous ne pouvonssswire
globalement a toutes les recommandations, mais rséme
I'une ou l'autre formation politique a des résersas
certaines dispositions ou formulations — ce qui 8ok le cas
de chaque parti, a des degrés divers —, cela resesnble
pas suffisant pour justifier un rejet en bloc gsmgemble de
ce rapport et du travail qu'il représente. Pourdel, ce
rapport et ces recommandations sont positifs, gtans le bon
sens, ont recueilli un large consensus et doivemhgttre non
seulement d’accélérer la transposition du droibpéen en
Belgique mais aussi d’intensifier I'implication dearlements
fédéral et fédérés, dans le débat politique eurmpée

En outre, il est important que ce rapport puissgfiéier du
soutien le plus large possible, afin d’envoyer igmal fort
aux destinataires des recommandations, mais dussiea
souligner ce que doit étre le réle du nouveau Sénat

Cependant, le travail ne s'arréte pas la ; il egormais
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de aanbevelingen bestemd zijn en voorkomen dapkew
genegeerd.

De heer Rik Daems (Open VId)— Ik wil een andere toon
aanslaan dan de vele collega’s die hier de indrelten dat
het dramatisch gesteld is met de omzetting vanulefese
richtlijnen. Pagina 20 van het verslag geeft earugaceerder
beeld. Volgens het halfjaarlijkse scorebord vafEdeopese
Commissie van mei 2015 bedraagt het omzettingstlefic
0,7%; in het vorige scorebord was dat nog 1,3%.i©dtis
een verbetering en het nieuwe cijfer blijft onder d
vooropgestelde 1%. In het scorebord van novemhbt Z0er
sprake van zestien laattijdige omzettingen, nulzgher nog
zes. Geen enkele omzetting heeft een achterstantives
jaar of meer. Er is dus geen structureel problé@ns. land is
one of the 2 Member States with the biggestdat één van
de twee lidstaten met de grootste verbeteringake.zDe
gemiddelde achterstand bedraagt nu 7,9 maandeaazgdr
tegenover 9,2 maanden in het vorige ScorebordEhetpees
gemiddelde is 9,2. De Commissie schrijft letterlifKhis
decrease reflects the fact that Belgium has no mregdue
directives left. Belgié kampt dus niet met richtlijnen die vee
te laat worden omgezet.

Dit informatieverslag is bedoeld om een aantal jgnwien aan
te stippen en ik wil die problemen ook niet ontkemnMen
mag echter niet de indruk wekken dat de diverseriegen
echt geen inspanningen hebben geleverd, want i fei
spreken dat tegen.

De heer Steven Vanackere (CD&V)—- Het is heel goed dat
de heer Daems wijst op de verbeteringen die dsttatid
zZijn ingetreden. De bekommernis die aan de grogdsia
het verslag ligt, heeft echter niets te maken raatifers die
de heer Daems citeert, maar met de vaststellingrdagen
ons land meer inbreukprocedures zijn dan het Esmpe
gemiddelde. Dat is jammer genoeg nog een realisstrvoor
we aandachtig moeten zijn en waarvoor we onzegabdan
de andere parlementen en regeringen zoveel mogedigken
sensibiliseren. Het kan niet onze ambitie zijn dsnstichtend
lid van de Europese Unie geconfronteerd te wordenmeer
inbreukprocedures dan het Europese gemiddelde. Het
verheugt mij wel dat de heer Daems in zijn uiteéitmpeen
pessimistisch beeld tegenspreekt, en dat hij adindgteer
vooruitgang mogelijk is. Met dit verslag hopen vaachan
nog meer bij te dragen.

De heer Rik Daems (Open VId)— De heer Vanackere zegt
exact wat ik ook wou zeggen, overigens ook over de
inbreukprocedures. In de jaren 2010 werden we
geconfronteerd met een schandalig hoog aantaliean d
procedures, namelijk meer dan honderd, terwijlthgbpese

s’assurer que ce rapport soit suivi d’effets, easediverses
entités concernées en prennent bien connaissagoe ees
recommandations soient mises en ceuvre a tousveswx de
pouvoir. Chacun de nous peut relayer ces demandssia
de nos partis respectifs et, surtout, dans legsassemblées
ol nous sommes éventuellement présents. Il esiugicas
prévu de nous revoir au Sénat d’ici a deux ans mauxi, afin
d’évaluer les suites qui seront données a notqgoraet a nos
recommandations. C'est une trés bonne chose. Gak n
permettra de maintenir la pression, afin que ces
recommandations ne soient pas ignorées par ceuixelles
sont destinées.

M. Rik Daems (Open VId)}- Je voudrais user d'un ton
différent de celui des nombreux collegues qui cirdonné
I'impression que la situation de la transpositioesddirectives
européennes est dramatique. La page 20 du rapporhit
une image nuancée. Selon le tableau d’affichagestial de
mai 2015 de la Commission européenne, le déficit de
transposition est de 0,7%. Dans le précédent tablea
d’affichage, il s’élevait encore a 1,3%. Il s’agibnc d’'une
amélioration et le nouveau pourcentage reste esalesde
I'objectif de 1%. Dans le tableau d’affichage de
novembre 2014, il est question de seize transpasitn
retard. On en dénombre encore six aujourd’hui. Aeu
transposition ne souffre d'un retard de deux anglus. Il ne
s’agit donc pas d’'un probléme structurel. Notre pagtone
of the 2 Member States with the biggest,fdnc un des deux
Etats membres auteurs de la plus grande amélianatems
ce domaine. Le retard moyen est actuellement den@i®
contre 9,2 dans le précédent tableau d’affichagemoyenne

zleuropéenne est de 9,2. La commission écrithig decrease
reflects the fact that Belgium has no long overdisectives
left ». La Belgique n'accuse donc pas de trop grandreet
dans la transposition des directives.

Le présent rapport d’information sert & soulignertains
problémes et je ne veux pas les nier. On ne peateftos pas
donner I'impression que les divers gouvernemergatn’
vraiment fait aucun effort car les faits le contissht.

M. Steven Vanackere (CD&V)- C’est une trés bonne chose
que M. Daems souligne I'amélioration apparue cemiges
temps. La préoccupation qui est a la base du rappar
toutefois rien a voir avec les chiffres que citeDdems mais
avec le constat que notre pays fait I'objet de dasge de
procédures d'infraction que la moyenne européehrgagit
malheureusement toujours d’une réalité a laquetlas
devons étre attentifs et a laquelle nous devorsrduwfue
possible sensibiliser nos collegues des autresepahts et
des gouvernements. Nous qui sommes membre fondateur
I’'Union européenne ne pouvons avoir pour ambiticatre
confrontés a davantage de procédures d’infractioa @
moyenne européenne. Je me réjouis que M. Daemsstent
dans son exposé une image pessimiste et qu'il Isigpéun
progrés est possible. Nous espérons y contribueamtage
grace au présent rapport.

M. Rik Daems (Open VId} M. Vanackere dit exactement ce
gue je voulais moi aussi dire, y compris d’aillears sujet

des procédures d’infraction. Dans les années 20b0s

étions confrontés & un nombre scandaleusement é&eués
procédures, a savoir plus de cent, alors que lagnag

gemiddelde veertig bedroeg. Nu bevinden we onsnetg

européenne s'élevait a quarante. Aujourd’hui, nooas
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boven dat gemiddelde.

De diverse regeringen hebben, in hun diverse
samenstellingen, blijkbaar heel wat inspanningdevged.
Voor mij heeft dit verslag te maken met het kwaatittve
effect. De hoogleraar in onze fractie heeft hewalgt
verwoord: er is niet alleen het kwantitatieve elatner is ook
het kwalitatieve element. Daarom wil ik het ook beb over
het kwalitatieve element, los van het feit dat \a@ldega’s al
sporen hebben aangegeven om het kwantitatieve teer
voren te brengen. Daaruit blijkt dat het zeker ahbitie van
een stichtend lid van de Europese Unie moet zijreimm
onder het Europese gemiddelde te bevinden.

Ik heb nog enkele opmerkingen. Wij zijn hier ovegerd
deelstaatsenatoren, dus ik voel mij hier perfeatiijn vel als
Vlaams parlementslid. Ik zal dan ook in die zin aantal
aspecten aanhalen. Het is immers bizar dat wij ivaieu
regionale parlementen onze mening geven over deting
van Europese richtlijnen en dat er een paar geeedg
senatoren zijn die vanuit federaal oogpunt well&cheuwing
dan ook kunnen hebben.

Als de Senaat blijft voortbestaan en hij dan too iets gaat
doen, dan moeten eigenlijk Kamerleden naar de $enaa
overstappen om die link te leggen. Ik raad de gete@ide
senatoren dan ook aan zich bij de volgende veriigezi in de
Kamer te laten verkiezen en vervolgens naar hikomeen. Ik
weet wat in de partijprogramma’s van de N-VA en gak
andere partijen staat, maar dit wou ik toch eveageeen.

Er is geen hiérarchie der normen. Dat betekenivdat
allemaal op gelijke voet staan. Het is belangrak dit in het
informatieverslag wordt benadrukt. Nergens wordingdieuk
gewekt dat er wel een hiérarchie der normen isa¢met ene
niveau boven het andere staat. Mocht dat tochénatl @ijn,
gaat het om een vergissing. De omzetting van Egpe
richtlijnen is een zaak van alle parlementen em all
regeringen. De bevoegdheidsverdeling heeft tot igedat
soms de federale wetgever en soms de wetgeveidevan
deelstaten moeten optreden bij de omzetting. Hitewsyt me
dat dit aspect de totstandkoming van het informat&ag
niet heeft bemoeilijkt, hoewel het voor sommigetipem
gevoelig ligt.

Ik begrijp niet, en de leider van mijn fractie wsahijnlijk

ook niet, waarom in de Senaat nog altijd in tervem
meerderheid en oppositie wordt geredeneerd. Daais want
heel wat senatoren, bijvoorbeeld van de PS, Zittérn
respectieve Gemeenschap in de meerderheid. Inrdate
doen ze alsof ze in de oppositie zitten. We witlen
omzetting van Europese richtlijnen verbeteren, omaeer in
de deelstaatassemblees. De PS stemt hier vanuit een
oppositiereactie tegen. Ik neem dan ook aan dat dit
informatieverslag in het Waals Parlement niet peake kan
komen. Mocht ik te kwader trouw zijn, zou ik besbni dat de
PS niet wil dat de omzetting van Europese riclghjzou
verbeteren. Ik begrijp dat dus niet.

Ik begrijp het niet, mijnheer Mahoux, u maakt tolee! uit
van de meerderheid in Walloni&, ik neem aan dataiit
altijd het geval is. Als u zou willen wisselenJelmijn
collega’s van de MR er zich in elk geval niet tegerzetten.

trouvons encore juste au-dessus de cette moyenne.

Les divers gouvernements ont, quelle qu’ait été leu
composition, fait manifestement beaucoup d’eff@tdon
moi, ce rapport est lié a I'effet quantitatif. Leofesseur
d’université qui siege dans notre groupe I'a ditcs
termes : il n’y a pas que I'élément quantitatify i aussi
I'élément qualitatif. C’est pourquoi je veux auparler de ce
dernier, indépendamment du fait que de nombreUgguaés
ont déja mentionné des pistes pour mieux mettesant le
quantitatif. Il en ressort que I'ambition d’un merab
fondateur de I'Union européenne doit certainemere e se
trouver sous la moyenne européenne.

Je voudrais encore faire quelques remarques. La gtande
partie d’entre nous sont des sénateurs de Comménkuitje
me sens donc parfaitement dans ma peau en tamrhgoere
du Vlaams Parlement. J'aborderai dés lors en cessen
plusieurs aspects. Il est en effet bizarre que mmmions
notre avis au sujet de la transposition des diradi
européennes avec la casquette des parlements sagict
que quelques sénateurs cooptés expriment une aqugieo
considération avec une casquette fédérale.

Si le Sénat continue a exister et s'il fait encguelque chose,
ce sont en fait les députés qui devraient pass&énat pour
établir le lien entre les niveaux de pouvoir. Jesaille des
lors aux sénateurs cooptés de se faire élire aHar@bre lors
des prochaines élections et de venir ici ensugéesals ce qui
figure dans les programmes de la N-VA et d’auteasip
mais je voulais quand méme le signaler.

Il 'y a pas de hiérarchie des normes. Cela signifue nous
sommes tous sur le méme pied. Il est importantqglaesoit
souligné dans le rapport d’information. On ne domude
part I'impression qu'’il y a une hiérarchie des nasnet qu’un
niveau est au-dessus de l'autre. Si c’était le dasagirait
d’'une erreur. La transposition des directives eldepnes
concerne tous les parlements et tous les gouvemisiie
répartition des compétences a pour conséquence’'qae
parfois le Iégislateur fédéral et parfois les ldgteurs des
entités fédérées qui doivent agir en vue de lasjrasition. Je
me réjouis que cet aspect n'ait pas compliqué #isation
du rapport d’information, bien qu’il soit sensibp®ur
certains partis.

Je ne comprends pas, et le chef de mon groupe pleiant
pas davantage, pourquoi on raisonne toujours aagén
termes de majorité et d'opposition. C'est étrangede
nombreux sénateurs, par exemple du PS, siégentiaans
majorité dans leur Communauté. Au Sénat, ils fontroe
s'ils siégeaient dans I'opposition. Nous voulonshoner la
transposition des directives européennes, notamudeert les
assemblées des entités fédérées. Ici, le PS votie an
adoptant une réaction d’opposition. Je supposeai@sque
ce rapport d’'information ne peut étre examiné aul&aent
wallon. Si j'étais de mauvaise foi, je concluraisede PS ne
veut pas améliorer la transposition des directives
européennes. Je ne le comprends donc pas.

Monsieur Mahoux, je ne comprends pas : vous faiteisde
méme partie de la majorité en Wallonie — je supmpsece
soit toujours le cas. D’ailleurs, si vous vouleager, les
collegues du MR n'y seraient pas Opposés.
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Dat het behoren tot de meerderheid of de oppadsiten
dergelijk informatieverslag als een argument wageiruikt,
vind ik op zijn minst gezegd niet echt opbouwend.

Ik zal op een aantal punten terugkomen.
De heer Philippe Mahoux (PS)- Ik zal later antwoorden.

De heer Rik Daems (Open VId)—- Veel van de
aanbevelingen hebben betrekking op de regeringegnaantal
betreffen echter de parlementen. Ik heb de eepdenissie
voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden,
Internationale Samenwerking, Toerisme en Onroerend
Erfgoed van het Vlaams Parlement voor te zitten.
Collega-commissieleden hier aanwezig weten datnvebe
commissie uitgerekend op dit domein heel wat inepayen
hebben geleverd en zullen blijven leveren. Moclit he
informatieverslag worden goedgekeurd, en eigealij@ters
ook, dan zal ik die elementen die kunnen bijdrageeen
betere omzetting van Europese richtlijnen op reagpdnlak
zeker op de agenda plaatsen.

Dat alleen al bewijst de toegevoegde waarde van een
informatieverslag dat de Senaat in zijn huidige ieravan
werken heeft gemaakt. Ik vind in het verslag tidata
aanbevelingen terug die het Vlaams Parlement en de
commissie voor Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Internationale Samenwerking, Simeren
Onroerend Erfgoed van het Vlaams Parlement minstprae
agenda kunnen zetten, zodat we de Vlaamse regiaargp
kunnen aanspreken.

Los van het feit dat bepaalde aanbevelingen zeeareljg
liggen heeft het informatieverslag voor mij dusalbat een
toegevoegde waarde. Ik dank dan ook al diegeneerdan
hebben meegewerkt, en in het bijzonder collega tkara.
Hij heeft de werkzaamheden zo georganiseerd dai een
nuttig document op tafel ligt. Dat is belangrijdsAle Senaat
niets produceert waar iemand iets aan heeft, dabeme
sommige collega’s in dit halfrond gelijk. Als dertaat
daarentegen documenten aflevert met toegevoegdeleyaa
dan hebben we onze tijd niet verloren en dan hehbleciets
nuttigs gedaan.

Ik ben van oordeel dat de aanbevelingen van dilagmwel
degelijk een bijdrage leveren. Ik geef slechts &nke
voorbeelden in verband met de parlementaire beliagde
Het Parlement zou ex ante moeten kunnen optreglele bi
omzetting van richtlijnen. Daar hebben we met Hag¥hs
Parlement al op aangedrongen. Tot op heden kgt h
Parlement na een lange procedure een richtlijrjofard en
kan het die alleen maar slikken.

Ik raad onze collega’s van het Waals Parlementwens aan
om hetzelfde te doen.

Het parlement zou nochtans ex ante, dus voorafg&amnten
proberen zijn invloed te laten gelden. Dat zorgineen
parlementaire reflectie die niet altijd aanwezignigen
regering, al was het maar omdat in het parlemekideo
mening van de oppositie aan bod komt. Dat is regatief.
Een positieve inbreng van de oppositie, ook alésrdde
ogen van de meerderheid misschien zeldzaam, maehiae
weggooien.

Die inbreng ex ante komt op verschillende punteden

Vis-a-vis d'un tel rapport d’information, définioga attitude
lors du vote en fonction de son appartenance adpnté ou
a I'opposition me parait un comportement pas vraime
constructif et c’'est un euphémisme.

Je reviendrai sur certains points.
M. Philippe Mahoux (PS). — Je répondrai apres.

M. Rik Daems (Open VId)}- Nombre des recommandations
concernent les gouvernements ; d’autres ont toigtéfait
aux parlements. J'ai 'honneur de présider la cossion de
la Politique étrangére, des Affaires européennedad
Coopération internationale, du Tourisme et du Ratine
immobilier au Parlement flamand. Mes collégues nres\de
cette commission ici présents savent qu’au seitede-ci,
nous avons fait de nombreux efforts précisémens dan
domaine et que nous continuerons a en faire. &igport
d’'information est adopté, et méme dans le cas aometrje
placerai certainement a I'ordre du jour ces élénsemi
peuvent contribuer a une meilleure transpositioa de
directives européennes au niveau régional.

Rien que ceci prouve déja la valeur ajoutée d’'yppi@rt
d’information, fruit du travail du Sénat dans samexe
actuelle. Je retrouve dans ce document des dizai@es
recommandations qui méritent tout au moins d’&teerites
a l'ordre du jour du Parlement flamand et de la coission
de la Politique étrangére, des Affaires européendeda
Coopération internationale, du Tourisme et du Ratrine
immobilier, et pour lesquelles nous pouvons demadele
comptes au gouvernement flamand.

Méme si certaines recommandations sont trés sessila
rapport d’'information a donc assurément a mes ygux
valeur ajoutée. Je remercie dés lors tous ceux aurit
travaillé et en particulier M. Vanackere. Il a ongiaé les
travaux de maniére telle qu'un document utile nesis
présenté aujourd’hui. C’est important. Si le Sématproduit
rien d’intéressant, certaines personnes siégeantdat
hémicycle auront raison. Si, par contre, le Séndilig des
documents apportant une plus-value, nous n'aur@ss p
perdu notre temps et nous aurons fait ceuvre utile.

J'estime que les recommandations de ce rapport soat
contribution trés sérieuse. En voici seulement ques
exemples liés au processus parlementaire. Le Pariém
devrait pouvoir intervenir dés le début dans lansposition
des directives. Nous avons déja, avec le Parleffeantind,
insisté sur ce point. Jusqu'a présent le Parlemeatrecoit a
examiner une directive qu’'aprés une longue procédime
peut plus que l'accepter.

Dailleurs, je conseille & nos colléegues du Parletweallon
d’en faire autant.

Le Parlement devrait pouvoir essayer de faire vadon
influence préalablement. Au Parlement, il y a plpoer une
réflexion, ce qui n'est pas toujours le cas au gvoement,
ne flt-ce que parce qu’au Parlement, on entendriop de
I'opposition. Ce n’est pas négatif. Il ne faut pafeter un
apport positif de I'opposition, méme si aux yeuxade
majorité un tel apport se fait plutot rare.

Cette contributiorex anteapparait dans différents points des
recommandations et je trouve cela important. Dailis,
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aanbevelingen naar voren en ik vind dat zeer bgjang
Daarom zal ik het verslag trouwens heel graag eggen aarn
de Commissie voor Buitenlands Beleid van het Vlaams
Parlement. Die punten geven onder meer aan dater e
bepaling van het standpunt mogelijk moet zijn ie &#sen
van de onderhandeling. Daardoor wordt de rol vdn he
Parlement duidelijk op de kaart gezet.

Ook uit andere elementen blijkt de inbreng vanRetement.
Ik geef een voorbeeld. Parlementen, burgers en
ondernemingen kunnen toegang vragen tot de databank
Eurtransbel. Eurtransbel maakt een transparaneproc
mogelijk. Dat is een heel belangrijke aanbevelimant heel
wat mensen hebben de indruk dat Europa een
achterkamertjespolitiek voert, waarbij Europesezaon
richtlijnen uitvinden en die door de strot van iesm
rammenQuod non

Een ander punt in de aanbevelingen houdt in dat elk
commissie van de deelstaatparlementen aangeefe welk
voorstellen parlementa@x antemoeten worden getoetst.
Bovendien wordt ook aanbevolen dat parlementslaude
loop van het jaar te allen tijde kunnen verzoekeropese
voorstellen in een commissie te agenderen.

Dat zijn geen lichte aanbevelingen. Ze grijpenasifieve zin
rechtstreeks in op de werking van de parlementernaZiden
in dat de parlementen hun deel van het werk dgesfebi
omzetting van Europese richtlijnen.

Tot slot is in de aanbevelingen ook opgenomen éat d
parlementen ex ante fiches ontvangen met alleglgégens.
Dat gebeurt nu al in de praktijk, want wij ontvanggeregeld
mails waarin we de stand van zaken van een rigtklinnen
nagaan.

Met andere woorden, de aanbevelingen geven denpamten
ex ante een impact op de richtlijnen die een groteed
hebben op het dagelijkse leven van de burger. &pgtart
biedt een toegevoegde waarde en verbetert de singhks,
niet alleen kwantitatief maar vooral kwalitatiefadr is het
tenslotte om te doen.

Tot slot nog een opmerking over het middenveldzdi4 ook
graag hebben dat het VBO, Voka, UNIZO en dergelijke
geconsulteerd worden.

Om alle discussie te vermijden, was het misschetarb
geweest om in het verslag een omschrijving valetggen
van wat het middenveld precies omvat, maar allégiekop
een stokje: de sociale partners horen absolutietot
middenveld. Ik betreur het dat hierover discussientstaan.
Daarnaar verwees ik daarnet toen ik sprak ovendieik die
de oppositie wil oproepen: de linkse oppositie eeigt de
vakbonden tegen de meerderheid, die niet wil dat de
vakbonden worden gehoord.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Neen, mijnheer Daems, h
sociaal overleg. Ik herhaal, sommige leden van de
meerderheid — en u hoort er misschien bij — dulgeen
vakbonden meer. Dat is de realiteit. De belangeswgingen
zijn niet enkel de sociale gesprekspartners ...

c’est la raison pour laquelle je présenterai vraimhe
volontiers ce rapport devant la commission de &heur du
Parlement flamand. Ces points soulignent entreesugu’il
doit étre possible de prendre position a tous tades de la
négociation. Cela montre clairement I'importancerdle du
Parlement.

La contribution du Parlement ressort également tfes
éléments. Voici un exemple. Les parlements, legesis et les
entreprises peuvent demander I'accés a la banquindeées
Eurtransbel. Grace a Eurtransbel, on peut rendre le
processus transparent. C’est une recommandatian tre
importante car bien des personnes ont I'impressjoa
I'Europe, c’est un jeu politique derriere des partdoses ou
des bonzes européens inventent des directives guiils
forcent a digérerQuod non

Il'y a aussi un point des recommandations qui ctesi
demander que chaque commission des parlementatigs e
fédérées annonce les propositions parlementairedajuent
étre controléegx ante En outre il est également
recommandé que les membres des parlements puiasent,
cours de I'année, a n'importe quel moment, demadder
mettre des propositions européennes a 'ordre dw gbune
commission.

Ce ne sont pas des recommandations de peu de Adliels.
ont un impact direct et positif sur le fonctionnemees
parlements. Elles impliquent que les parlementsefasleur
part du travail dans la transposition des directve
européennes.

Enfin, on recommande aussi que les parlementsvegbi
préalablement des fiches reprenant toutes sortefodeées.
C’est déja en pratique le cas actuellement, nogsvens en
effet réguliérement des courriels qui nous permeétte
d’examiner la situation d’une directive.

En d’autres mots, les recommandations donnent aux
parlements la possibilité d’agex antesur les directives qui
ont une grande influence sur la vie quotidienne d&gens.
Le rapport offre une valeur ajoutée et amélioredésisions,
non seulement quantitativement mais surtout qualéenent.
C’est ce qui nhous intéresse.

Pour finir une derniére remarque a propos de laiétic
civile : jaimerais bien que la FEB, le Voka et NlIZO, etc.
soient consultés.

Pour éviter toute discussion, il aurait peut-étreeux valu
insérer une définition de ce que I'on entend p&misnt par
société civile, mais, tréve de plaisanterie, leggraires
sociaux font absolument partie de la société civieiedéplore
gue cela soit encore discuté. C'est a cela quégjesvde faire
référence en parlant de I'impression que 'oppasitiveut
donner : I'opposition de gauche défend les syndicantre la
majorité, qui ne veut pas que I'on entende les isatsl

eM. Philippe Mahoux (PS). — Non, Monsieur Daems, la
concertation sociale. Je le répéte, certains mesrdwda
majorité — et vous en faites peut-étre partie supportent
plus les corps intermédiaires. C’est une réaligdveulent les
réduire totalement. Les corps intermédiaires rlerstent pas
aux interlocuteurs sociaux...
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De heer Jean-Paul Wahl (MR)- Dat is niet mogelijk,
mijnheer Mahoux. Dat verzint u!

De heer Philippe Mahoux (PS)- Er zijn de ziekenfondsen
een hele reeks organisaties. De leden van uw meeide
willen hun rol beperken of ze zelfs volledig aféfdra Dat is
niet ons standpunt. Er zou daarover van gedachtesten
kunnen worden gewisseld, zonder enige vorm van
vijandigheid. We verdedigen inderdaad de
belangenverenigingen en het sociaal overleg. Datdsuw
standpunt ...

De heer Rik Daems (Open VId} Wij, liberalen verdedigen
het overleg ...

De heer Jean-Paul Wahl (MR)- ... en efficiénter dan de
PS ...

De heer Rik Daems (Open VId} Dit verslag weerspiegelt
perfect ons standpunt en het overleg bevat veainrdtie die
ons kan helpen bij de omzetting van de Europesdien.

Voor de Open VId staat het betrekken van het midelein
buiten kijf. We verschillen wel van mening overwdaag of
het middenveld ook beslissingsrecht moet hebbelye¥s
ons moeten ze zich in dat geval verkiesbaar stelten
verkozen worden in het Parlement.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Bespreking en informatie
is niet gelijk aan onderhandelen! Informatie, oegren
onderhandeling zijn de strategieén van de sociale
gesprekspartners. U hebt het over inspraak bij de
onderhandelingen. We vragen overleg, niet meeredf n
minder.

Ik lees in het verslag dat sommigen van oordeetwatat er
helemaal geen sociaal overleg moest worden ingelyoer
onder het voorwendsel dat er in overleg met hetiemgeld
voorzien was.

Het is normaal dat de standpunten in een parlement
uiteenlopen. U bent uiteraard lid van het Vlaamsl®&aent,
maar als senator bent u eveneens federaal parlestient

De heer Rik Daems (Open VId} Ik ben blij dat ik het debat
heb aangezwengeld.

De heer Philippe Henry (Ecolo)- De heer Mahoux, die nie
heeft deelgenomen aan de commissiewerkzaamhedeekts
over sociaal overleg, maar dat staat niet in heeadement
dat werd ingediend. Ik lees op pagina 229 van kedlag:
“Mevrouw Lambelin en mevrouw Turan stellen voor de
woorden in aanbeveling 15: ‘, waaronder de sociale
gesprekspartners,’ toe te voegen na de woorden ‘het
maatschappelijk middenveld'. Er is geen sprake s@gsiaal
overleg, want het staat zelfs niet in het amendérsnde
socialistische partijen.

Mevrouw Giler Turan (sp.a). — Ik wil de heer Daems erop
attent maken dat er tijdens de commissievergademniog
geen enkel ogenblik sprake van is geweest datdalso
partners mee zouden beslissen. Voor alle duidelijklees ik
de aanbeveling even in het Nederlands: “De Sereaadit
aan dat de regeringen het maatschappelijk middénvel

M. Jean-Paul Wahl (MR). — Ce n’est pas possible, Monsieur
Mahoux. C’est un fantasme, chez vous !

e, Philippe Mahoux (PS). — Il y a les organisations
mutuellistes et toute une série de structuresntesmbres de
votre majorité veulent réduire leur réle ou carréties
supprimer. Ce n’est pas notre point de vue. Avapezcela
mérite un échange, au-dela de toute forme d’agiigssC’est
clair que nous défendons ces structures intermrédiat la
concertation sociale. Ce n’est pas votre pointuie v

M. Rik Daems (Open VId) — Nous, libéraux, défendons la
concertation...

M. Jean-Paul Wahl (MR). — ... et avec plus d’efficacité que
le PS...

M. Rik Daems (Open VId) — Le contenu du rapport refléte
parfaitement notre opinion et la concertation e$ter en
informations qui peuvent nous aider a transposer le
directives européennes.

Pour I'Open VId, il faut incontestablement assod#&société
civile. Nous différons cependant d’opinion sur leegtion de
savoir s'il faut donner a la société civile un drde décision.
Pour qu’il en soit ainsi, il faut, selon nous, des
représentants de la société civile se portent adaidiet
soient élus au Parlement.

M. Philippe Mahoux (PS) — Consultation et information,
cela ne veut pas dire négociation ! L'informatitan,
concertation et la négociation constituent toutdidtail de
I'intervention des interlocuteurs sociaux. Vouslgade
codécision, laquelle s’inscrit dans la négociatidaus avons,
nous, parlé de concertation. C'est ce que nous ai@imas, ni
plus ni moins.

Je lis dans le rapport que certains ont considéiérgtait
pas du tout question d’instaurer une concertatimiete au
prétexte qu’'une consultation de la société civitatf@révue.

Cela dit, il est normal que des points de vue djests
s’expriment dans une assemblée politique. Quansadles
respectifs, vous étes certes membre du Parlenzanafid
mais, en siégeant au Sénat, vous étes aussi @meentaire
fédéral.

M. Rik Daems (Open VId) — Je me réjouis d’avoir suscité
un débat.

M. Philippe Henry (Ecolo). — M. Mahoux, qui n'a pas

D assisté aux travaux en commission, parle de catimert
sociale mais ce n’est pas ce que prévoit 'amendeme
déposé. Ainsi, je lis a la page 229 du rapport :

« Mme Lambelin et Mme Turan proposent dans la
recommandation 15 d’insérer les mots : “, donpagenaires
sociaux,” apres les mots “la société civile” »n’'ist pas
question d’'une concertation sociale puisque ceait’agtéme
pas I'objet de 'amendement des partis socialistes.

Mme Giler Turan (sp.a)— Je veux attirer I'attention de
M. Daems sur le fait que durant les réunions dero@sion,
a aucun moment, il n'a été question de faire paécles
partenaires sociaux a la décision. Pour étre clajeevous lis
la recommandation : « Le Sénat recommande quejuease
proposition de directive est publiée, les gouvereris en
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informeren zodra een voorstel van richtlijn wordt
bekendgemaakt en het bij de omzetting betrekkeat"z2
ook mee zouden beslissen of onderhandelen is genitgd.
Het amendement van mevrouw Lambelin en mijzelf gingr
hetzelfde. De heer Daems zegt dat de sociale partne
uiteraard deel uitmaken van het maatschappelijlidenigeld.
Dat vind ik ook.

De heer Rik Daems (Open VId)— Wat is dan het probleem

Mevrouw Giler Turan (sp.a). — We hadden het in de
aanbeveling uitgebreider kunnen formuleren, bijbeeid
“het maatschappelijk middenveld, onder andere dako
partners ...". Als ze toch deel uitmaken van dat raidetld,
waarom het dan niet expliciet verwoorden? Dan was

de heer Daems gelukkiger geweest en ikzelf ook.rek al
werd ons amendement om dat mogelijk te maken vgewr
toch heeft de sp.a de aanbevelingen en het infawesislag
goedgekeurd. We vinden het namelijk heel belanggjk
gezamenlijk signaal te geven aan alle regeringerdnee
aan de slag moeten gaan, dat participatie en iaftem
belangrijk zijn. De tijd dat de politici beslissigig namen en
die de burgers door de strot duwden, is voorbij.
Burgerparticipatie is een feit. We kunnen die budes beter
op tijd en zo breed mogelijk consulteren en infarne niet
alleen op het ogenblik dat de richtlijnen er zijdaarover ben
ik het met de heer Daems eens — maar ook proacter.
alle duidelijkheid herhaal ik echter dat er op geekel
ogenblik sprake van was dat sociale partners megezo
beslissen, maar ik wil absoluut in het verslagiaipnemen
dat de heer Daems het met mij eens is dat in redenield
wel degelijk de sociale partners begrepen zijrziék

de heer Vanackere knikken en ook de heren Versireke
Henry.

De heer Rik Daems (Open VId)— Om het nog eens uit mijf
eigen mond te laten optekenen: het middenveld hooidte
sociale partners in, evenals de milieubewegingerpwort.

En ik zeg dit niet onder invloed van iemand, heteis
spontane opmerking.

Ik wil nog op twee elementen ingaan en begin met
goldplating Ik begrijp wel waarom collega’s vanuit Europa
zeggen dat we niet agioldplatingmoeten doen. Het kan he
omzetten van richtlijnen belemmeren en vertragamrién
we dan in onze eigen regelgeving niet verder gaiiQurlijk
wel. Waarom zou het niet kunnen? We kunnen paradiel
verdergaande regelgeving invoeren, zonder datalat d
omzetting van de Europese regels vertraagt. Weekunok
perfect uitleggen waarém we verder gaan. d@adiplating
geen goede zaak is voor het omzetten van Europese
richtlijnen, lijkt me inderdaad een correct prirei zijn,
maar het mag niemand in de meerderheid tegenhdaden
meer te doen. Volgens een collega zou het eeniaegat
indruk geven. We kunnen het net zo goed omkereqwal
verder willen gaan, is het een goede zaak uitggdn
waarom het absoluut maatschappelijk, politiek, ecaisch,
... hodig is verder te gaan. Door deze aanbevelingryeve
de regering een voorzet om heel goed uit te leggerom ze
vindt dat ze verder moet gaan. En dat is geentaeoiaar

informent la société civile et associent celle-taa
transposition. ». Il n’est nullement question d’lassociation
a la décision ou a une négociation. L'amendement de
Mme Lambelin et de moi-méme portait sur le mémet.suj
M. Daems dit que les partenaires sociaux font reltement
partie de la société civile. C’est aussi mon avis.

?M. Rik Daems (Open VId)}- Ou est donc le probleme ?

Mme Giuler Turan (sp.a)— On aurait pu formuler cela de
maniére plus détaillée, par exemple « la sociétéesidont,
entre autres, les partenaires sociaux, ... » Puisgjédint
partie de la société civile pour quoi ne pas I'éeri
explicitement ? M. Daems en aurait été plus heusturoi
aussi. Mais notre amendement qui aurait rendu pelssible
a été rejeté et le sp.a a tout de méme approuvé les
recommandations et le rapport d'information. Noumuvons,
en effet, trés important de donner ensemble altsus
gouvernements qui doivent se mettre au travaihéene
signal : la participation et I'information sont ingptantes. Le
temps ou les politiciens prenaient les décisiorest
imposaient aux citoyens est dépassé. La parti@pates
citoyens est un fait. Nous pouvons donc mieuxnfesmer et
les consulter a temps et aussi largement que pessibn
seulement au moment ou arrivent des directives €esgujet
je suis d’accord avec M. Daems, pour une fois -sraassi
de maniére proactive.

Pour étre tout a fait claire, je rappelle toutefajg’a aucun
moment il n'a été question que les partenairesaocsoient
associés a la décision, mais je veux que I'on nepesau
compte rendu que M. Daems, mais si !, est d’acewst moi
sur le fait que les partenaires sociaux font padéela société
civile. Je vois M. Vanackere opiner du bonnet ainss

MM. Verstreken et Henry.

1 M. Rik Daems (Open VId)}- Pour qu’on puisse le consigner
une fois de plus, voici, sortant de ma propre beucha
société civile inclut aussi les partenaires socjgoxyt comme
les associations environnementales, etc.

Et ce n'est pas sous l'influence de quelqu’un quei$ cela.
Mes propos sont spontanés.

Je veux encore m'arréter sur deux éléments, je e
avec legoldplating Je comprends bien pourquoi des

t collegues de I'Europe disent que nous ne devonségi@sdu
goldplating Cela peut entraver et ralentir la transposition
des directives. Ne pouvons-nous donc plus alles fgiun
dans notre propre réglementation ? Bien sdr qu@surquoi
ne le pourrions-nous pas ? Nous pouvons parallehme
introduire une réglementation plus avancée sansaglee ne
retarde la transposition des régles européennesisNo
pouvons aussi parfaitement expliquer pourquoi relles
plus loin. Que lgoldplatingne soit pas une bonne chose
pour la transposition des directives européenneseneble
en effet un principe correct mais cela ne doit echpé
personne dans la majorité de faire davantage. Seiton
collegue, cela donnerait une impression négativaisN
pouvons aussi bien dire le contraire. Si hous vosifiaire
davantage, il est bien de dire pourquoi c’est abswnt
nécessaire d’'un point de vue social, politique,n&coique, ...
Ces recommandations constituent pour le au gouveené

een goede zaak.

une base permettant de tres bien expliquer pourtjar@iuve



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — VendradaR2015 — Séance du matin — Annales

Mevrouw Giler Turan (sp.a). —Goldplatingmoet geen
negatieve connotatie hebben, maar de formulering va
aanbeveling 29 geeft daar wel aanleiding toe. Vgteert om
goldplatingtoe te passen moet immers aantonen dat het
noodzakelijk is en dat het de omzetting niet nodelzal
vertragen. We hebben gevraagd de mogelijkheid ean d
politieke keuze om al dan nigbldplatingtoe te passen in de
tekst op te nemen. Mijn vraag was om het zo nelutraa
mogelijk te formuleren. Als u er bij was geweest, z1 de
formulering, dat elke overheid een keuze maaktal et
goldplatingtoe te passen, maar er tegelijk voor zorgt da¢ d
keuze de omzetting niet vertraagt, zeker hebberrsielind.
Daarmee werd tegemoet gekomen aan wat de meerdlerhe
wou, zondegoldplatingeen negatieve connotatie te geven
Nu moet men de keuze vogoldplatingverantwoorden. Dan
vertrekt men al met een achterstand.

De heer Rik Daems (Open VId)— Een eerste element is da
de tekst gewoon zegt dat in de memorie van todtight
uitdrukkelijk moet worden vermeld waarom men vergaat
dan de Europese richtlijn. Dat is niet negatief.

Ten tweede, in de hoorzitting waarbij ik wel aanigezas,
kwam tot uiting dat de Waalse regering misbruik kbaan
de omzetting van richtlijnen om er stukken wetgg\é@an toe
te voegen. Dat is het probleem. Dat is ggeldplatingmeer,
maar een usurpatie van Europese richtlijnen onndkgren er,
bepaalde politieke elementen aan toe te voegatiehelfde
hoorzitting werd aangegeven dat dit in Vlaandeiien et
geval was.

Een laatste punt gaat over een gevoeligheid van de
N-VA-collega’s. Ik sluit me aan bij het standpuiatrvcollega
Verstreken. Geen enkele partij wil een ruimere liing van
de rol van de Senaat. We lezen de tekst ook reetidanig.
Voor Open VId is een uitbreiding van de rol vanS#maat
niet aan de orde. Het feit dat er conflictueuzeneleten
kunnen zijn in de omzetting van richtlijnen in de
verschillende deelparlementen is wel een punt.Mdi@r zijn
we in de Senaat wel bevoegd. De formulering karschign
voor interpretatie vatbaar zijn. Wat ons betrefléze
mogelijke verkeerde perceptie weggenomen.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Schrap het dan via
een amendement!

De heer Rik Daems (Open VId)— De rol van de Senaat
bestaat erin te verhinderen dat tegengesteldemight in de
deelstaten contraproductief voor iedereen kunnjan zi

De Open Vid-fractie vindt dit een verslag met eeote
toegevoegde waarde. Ik zal het in ieder geval @asaitter
van de Commissie Buitenlandse Aangelegenhedertin he
Vlaams Parlement ter sprake brengen om de goederpun
eruit te halen. Ik wil aantonen dat er een meerde&an
ontstaan wanneer deelstaatparlementsleden met elkaa
overleggen om elementen aan te reiken die vooreetiecen
verbetering in de politieke besluitvorming kunngxeweren.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Er is vandaag al
heel veel gezegd naar aanleiding van dit informattag

qgu'il faut faire davantage. Et cela n’est pas unauvaise
mais une bonne chose.

Mme Giler Turan (sp.a)— Goldplatingne doit pas avoir de
connotation négative mais la formulation de la
recommandation 29 y conduit. Celui qui choisit de
pratiquer legoldplatingdoit en effet montrer que c’est
nécessaire et que la transposition ne sera paslémuent
retardée. Nous avons demandé que la possibilitpéter le
choix politique de faire ou non dyoldplatingsoit reprise
dans le texte. Ma demande était que I'on en fasse u
formulation la plus neutre possible. Si vous agizla, vous
auriez assurément soutenu la formulation précisar

ezhaque autorité fait le choix ou non de faireghidplating
mais qu’en méme temps, elle veille a ce que ce cleoi

i retarde pas la transposition. C’est ainsi que neagimes
parvenus a ce que la majorité voulait, sans pouaat
donner agoldplatingune connotation négative. Désormais on
doit justifier son choix de faire dyoldplating On part donc
déja avec du retard.

1tM. Rik Daems (Open VId)}- Tout d’abord, le texte dit
simplement que, dans I'exposé des moitifs, il dat é
explicitement mentionné pourquoi I'on veut allenploin
gue la directive européenne. Cela n’a rien de niégat

Ensuite, durant l'audition a laquelle j'ai assist@n a dit que
le gouvernement wallon abusait de la transpositien
directives pour ajouter des éléments de Iégislati@est le
probléme. Ce n’est plus @yoldplatingmais une usurpation
des directives européennes pour essayer d’ajo@eains
éléments politiques. Durant la méme audition, eonemtionné
que ce n’était pas le cas en Flandre.

Enfin, je reviens sur un point sensible pour mdegaes de
la N-VA. Je m'associe au point de vue de M. Vekstie
Aucun parti ne veut accroitre le réle du Sénat. floe lisons
pas non plus ce texte ainsi. Pour I'Open VId, uxtersion du
role du Sénat n’est pas a I'ordre du jour. Le fest qu'il
existe des éléments conflictuels qui peuvent afippardars de
la transposition de directives dans les différgragdements.
Dans ce cas-la, nous sommes compétents au Sénat. La
formulation peut sans doute étre sujette a diverses
interprétations. En ce qui nous concerne, cettesibbs
erreur de perception est dissipée.

Mme Annick De Ridder (N-VA)— Eliminez-la donc par un
amendement.

M. Rik Daems (Open VId)- Le role du Sénat consiste a
empécher que des orientations contraires dansrése
fédérées puissent étre contreproductives pour tous.

Le groupe Open VId estime que ce rapport est dyraade
valeur ajoutée. En tout cas, en tant que présidenta
commission des Affaires étrangéres du Parlementdta, je
I'évoquerai devant cette commission pour en soelides
bons positifs. Je veux souligner que I'on peut icdéela
valeur ajoutée lorsque les membres de parlemedésdé se
concertent pour proposer des éléments susceptibles
d’améliorer le processus décisionnel politique.

Mme Anke Van dermeersch (VB} Bien des choses ont été
dites aujourd’hui a I'occasion de la présentatiom ce

over de omzetting van het recht van de Europese ldni

rapport d’information sur la transposition du dra@uropéen
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Belgisch recht. Er zijn heel wat aanbevelingen gadwo en er
zijn vooraf heel wat mensen gehoord. Technischege®i het
een zeer interessante materie. Het informatie\gislaeer
uitgebreid en de aanbevelingen zijn talrijk.

De essentie van waarom het zo verkeerd loopt, waare dit
probleem moeten aanpakken en waarom Belgié zoveel
procedures heeft lopen wegens het niet tijdig oteretan
Europees recht in onze eigen wetgeving heb ikdieamhts
zijdelings aan bod horen komen. De reden daarvdatide
Europese Unie de soevereine natiestaat, de derisoctmat
staat, op ondemocratische wijze uitholt. Dat is
geschiedkundig zo gelopen.

De EU is in menig opzicht een postmoderne verseeen
mislukt collectivistisch, imperialistisch projedt het
verleden. Dat project gaat ook vandaag gepaardetet
demoniseren van dissidenten en van andere opmidhet
massaal voeren van propaganda door die Europeseedni
het stap voor stap uithollen van individuele vrgba. De EU
is immers een supranationaal beleidsniveau gewatdeheel
veel vat krijgt op onze vrijheden en op de burgerde
diverse staten.

Net zoals Belgié heeft ze kenmerken van versclien
staatsvormen. Hoewel de EU steeds meer macht izhar z
toetrekt, is het een staatsrechtelijke mengvormalszBelgié
dat ook is, die slecht beleid in de hand werkt. DEngvorm
zal op lange termijn onmogelijk in stand kunnen deor
gehouden.

Het is het één of het ander. Ofwel wordt het eeerfaal
Europa, de Verenigde Staten van Europa, waarbij de
Europese landen en volkeren in een van bovenalegde
keurslijf worden gedwongen, ofwel gebruiken we ons
verstand en aanvaarden we dat de lappendeken Euetpa
zijn historische kenmerken anders is dan de Vedeng&taten
en niet geschikt is voor een federaal Europa.

We moeten de typische diversiteit van Europa weewrolle
laten bloeien door elk land en elk volk zijn eigeithin volle
vrijheid te laten beleven. Alleen zo zal Europa msterker
worden en uit het diepe dal klimmen waarin het zigh
bevindt, met een instelling zoals de Europese Unéayr
Europa absoluut geen nood aan heeft. Ik ben ed¢a gro
voorstander van een verenigd Europa, maar absoietiyan
de Europese Unie zoals ze nu bestaat.

Alleen het authentieke gevoel dat een volk of laijideigen
toekomst kan bepalen, leidt tot motivatie, inveiteiv,
inspiratie, vooruitgang en welvaart. De subsidéiris hierbij
zeer belangrijk. Zij moet, met de democratie emedbdtsstaat
in eer worden hersteld. Dat zijn we door de almaelntde
Europese Unie uit het oog verloren.

Concreet heeft het delen van bevoegdheden metten he
overhevelen van bepaalde onderdelen van bevoegdieede
staatszaken naar een Europese Unie, naar een atipnaal
niveau, tot nu toe geleid tot een instabiele enaykibare
samenleving. Het doet me denken aan de Belgisctad. St

We moeten in Europa dus terug naar intergouverntaieen
samenwerking op mensenmaat, met respect voor
subsidiariteit, soevereiniteit, vrijheid, democeagin voor de
rechtsstaat. Dan zal het veel eenvoudiger zijnriggek we
geen wetgeving van de Europese Unie opgedrongeiplalis

dans le droit belge. De nombreuses recommandatiohété
faites apres avoir entendu de nombreuses persobras.
point de vue technique, c’est une matiére intémgssd e
rapport d’'information est trés détaillé et riche de
recommandations.

Mais de la raison essentielle pour laquelle celesagasse
pas bien, celle pour laquelle nous devons aboréer ¢
probléme et pour laquelle la Belgique a encourd than
procédures pour ne pas avoir transposé a tempsoli d
européen dans notre propre législation, je n'er@tiendu
parler que de maniére indirecte. La raison en es BUnion
européenne sape de maniére non démocratique littdn
souverain, 'Etat démocratique. C’est un fait hisgoe.

L'UE est a bien des égards une version postmoddé’ure
projet collectiviste, impérialiste du passé quich@ué. Ce
projet s'accompagne aussi aujourd’hui d’'une diabation
des dissidents et des opinions divergentes pardpggande
massive de I'UE et I'érosion progressive des libsrt
individuelles. L’'UE est en effet devenue un nivealitique
supranational qui dispose d’une emprise trés fertenos
libertés et sur les citoyens dans divers Etats.

Comme la Belgique, elle a les caractéristiquesldsigeurs
formes étatiques. Quoique 'UE concentre toujouasahtage
de pouvaoirs, elle a une forme étatique mixte, colame
Belgique, ce qui contribue a faire de la mauvaisktigue.
Cette forme mixte ne pourra pas étre conservé&at b
long terme.

C’est I'un ou l'autre. Ou bien il y a une Europealétale, les
Etats-Unis d’Europe, ou les pays et les peuplesmégns
sont contraints dans un carcan imposé d’en-haubien
nous utilisons notre raison et nous acceptons guadsaique
européenne avec ses caractéristiques historiquesuge
chose que des Etats-Unis et ne convient pas adne ca
fédéral européen.

Nous devons laisser s’épanouir a nouveau pleinefaent
diversité typique de I'Europe en laissant chagquegspet
chaque peuple vivre son identité en toute libeC&n’est
gu’ainsi que I'Europe sera plus forte et sortira ldecrise
profonde dans laquelle elle est actuellement plengéause
d’une institution comme I'Union européenne donufépe
n’a aucun besoin. Je suis une grande partisaneaarope
unie mais je ne le suis pas du tout de I'Union péenne telle
gu’elle existe.

Seul le sentiment authentique qu’un peuple ou ys paut
déterminer lui-méme son propre avenir peut engerdieda
motivation, de I'inspiration, du progrés et du biétre. La
subsidiarité en est un élément essentiel. Aveéiaodratie et
I'Etat de droit, elle doit &tre remise a I'honnelt cela nous
I'avons perdu de vue a cause de la toute-puissdediéJnion
européenne.

Concretement, le partage des compétences et |sfardme
certaines parties des compétences et des affaitglgpes a
I'Union européenne, un niveau supranational, a aohd
jusqu’a présent a une société instable et insu et
L’Union européenne me fait penser a I'Etat belge.

Nous devons donc en revenir a la coopération
intergouvernementale a taille humaine, dans le eesple la
subsidiarité, de la souveraineté, de la liberté)ale
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veel meer impact op onze samenleving blijkt te leabitan
we wilden. Dan kunnen wij wel meestappen in eeenigd
Europa en moeten we niet meer meestappen in wat de
Europese Unie nu oplegt, in het onrealistische
maakbaarheidsdenken, dat tegen de wil van de Eamnepdn
doorgaat met het van bovenuit creéren van een nielkin
een nieuwe suprastaat, met name de Verenigde Staten
Europa met een multiculturele inslag en zonderzgeren
bijgevolg zonder ziel.

Er zijn al bibliotheken volgeschreven over de
ondemocratische wijze waarop er nu gehandeld vimnaien
de Europese Unie, een zogenaamde politieke realitei
boven onze hoofden tot stand is gekomen. Wij bepaiket
langer onze eigen wetten. We schrikken er zelfsdairde
Europese Unie met richtlijnen en andere instrumeatierlei
dingen oplegt aan onze staat en onze burgers. Onze
soevereiniteit raakt volledig uitgehold. Wij krijgelaar niet
eens serieuze informatie en we houden er nietezms
serieus debat over. Wij krijgen op ondemocratisglee
dingen opgelegd van bovenaf, vanuit die Europese.Un

Ik wijs bijvoorbeeld op de implementatie van het
fundamenteel ingrijpende Verdrag van MaastrichtoAbe
Belgische Staat nog niet complex, duur en omslgd#noeg
is, wordt er sinds het Verdrag van Maastricht vaa3l,
waarin ook de politieke euromunt in het vooruittiskerd
gesteld, met volledige medewerking van Belgié, gktaan
de uitbouw van de Verenigde Staten van Europa. &/elk
burger heeft zich expliciet kunnen uitspreken audk een
fundamenteel ingrijpend verdrag als het Verdrag van
Maastricht, dat de federalisering van Europa, entuit
creéren van het Verenigde Staten, in gang heefiggiezHet
antwoord is eenvoudig: niemand. Geen enkele Eueopes
burger heeft zich daar expliciet kunnen over ugkpn.
Daarmee is alles gezegd. Natuurlijk wordt het daeifijk
om de wetgeving die ons vanuit Europa wordt opgkleg
tijdig en volledig en goed te implementeren in oaigen
wetgeving. De Europese Unie is eigenlijk een posiEno rijk
aan het worden, een rijk dat het maakbaarheidsdeskeen
totalitaire machtshonger vertoont. Het is het ztsteeefaste
concurrerende beleidsniveau dat volkeren niet nbdighen.
Een volk zoals het mijne, het Vlaamse volk, karr geed
voor zichzelf zorgen en een beleid bepalen. Heft dear
niet al die verschillende stiefmoeders op versehde
niveaus voor nodig. Alle Europese waarden die mvijét
verleden hebben opgebouwd en waarvoor we zo hard
gevochten hebben, raken stuk voor stuk uitgehddd aieen
door de Belgische Staat, maar ook door de Eurdgaie Ik
noem er enkele: vrijheid, democratie, subsididritn zeker
ook de rechtsstaat. Democratie is weinig waard eodd
rechtsstaat. De democratie is niet perfect, oanmland niet.
Maar het is het beste systeem dat tot hier toe deonens in
de praktijk is gebracht en ik vind het belangrijk daar zeer
veel waarde aan te blijven hechten. De democratdt h
geleid tot ongekende individuele vrijheden en debdraart in
onze Westerse samenleving, voor onze Europeserealke
Die vrijheid en welvaart zouden niet mogelijk zgjaweest
zonder het concept van de soevereine natiesteatmits hij
een sterk gedeelde cultuur en identiteit bezit,vemrwaarde
is voor een goed werkende democratische rechtsBtagais
heel belangrijk en dat is de reden waarom BelgideeBU —
eigenlijk een Belgié op grote schaal — niet werken.

démocratie et de I'Etat de droit. Cela sera beayrplus
simple et I'on ne nous imposera plus de législatierf Union
européenne, qui s'avere immédiatement avoir bequpdus
d’'impact sur notre société que ce que nous voulidissi
nous pourrons entrer dans une Europe unie et neus n
devrons plus entrer dans ce que I'Union européermses
impose actuellement, une conception irréalistentisa
imposer d’ en-haut, contre la volonté des Europgans
nouveau peuple dans un nouveau super-Etat, a skgir
Etats-Unis d’Europe, a tendance multiculturellensa
frontiéres et par conséquent sans ame.

On pourrait remplir une bibliotheque avec tout ae g déja
été écrit sur le fonctionnement non démocratiquildtgon
européenne. Nous ne pouvons plus décider desUormgs
régissent. Nous sommes effarés par tout ce quéain
européenne, par le bais de directives ou d’autnsgruments,
impose & notre Etat et & ses citoyens. Notre saineté se
réduit comme une peau de chagrin. On ne nous irfqras et
nous n’en discutons méme pas sérieusement. L’'UE nou
impose d’en haut ses décisions antidémocratiques.

Je citerai comme exemple les modifications rad&glei
découlent du traité de Maastricht, lequel préfigaressi la
mise en place de I'euro. Comme si I'Etat belgeaitéias
encore assez complexe, colteux et artificiel, emploie
depuis ce traité de 1993 a construire les EtatssihEurope,
avec la pleine collaboration de la Belgique. Ledgu nos
citoyens ont-ils pu se prononcer sur un texte aussi
fondamental que ce traité de Maastricht qui laree |
fédéralisation de I'Europe, et donc la création dgats-Unis
d’Europe ? La réponse est simple : personne. Atalitant
de notre continent n’a été prié de donner son d&vy@s ce
contexte, il devient naturellement difficile dertsposer dans
notre Iégislation, complétement et dans les dét@gjue
I'Europe nous dicte. L'Union européenne se mueren u
empire postmoderne caractérisé par une soif de giouv
Pour les peuples, c’est encore un échelon superdine
nocif, additionnel. Le peuple flamand, auquel japens, est
tout a fait capable de se gouverner et n’a nul bese ces
belles-meéres a différents niveaux. Toutes les valeu
européennes que nous avons construites et powrdtéeg
nous nous sommes battus sont grignotées petitta et
seulement par I'Etat belge mais aussi par I'UE.\ici
quelques-unes : la liberté, la démocratie, la sdlzsité, ainsi
que I'Etat de droit. Sans Etat de droit, la démdierane
signifie pas grand-chose. La démocratie n’est pafgite,
certainement pas dans notre pays, mais c’est l@auei
systéeme que I'humanité ait mis en pratique jusqué&sent et
il est essentiel a mes yeux qu’'on continue a léngv La
démocratie a conduit a des libertés individuellesaqu’a un
bien-étre sans précédent dans notre société octbempour
nos peuples européens. Cette liberté et cette priaép
n‘auraient pas été possibles sans le concept d:Nttton
souverain, cimenté par une culture et une idepigtéagées,
qui est indispensable pour le bon fonctionnememt @tat de
droit démocratique. Voila pourquoi la Belgique ‘&l — qui
est en fait une Belgique a grande échelle — dysfomeent.

Peu nombreux sont au demeurant les pays qui oité iteurs
citoyens a se prononcer sur le traité de Lisbomegyel a
toutefois été imposé dans toute I'Europe. Le mé&oamiest
aussi simple que pervers : I'Union européenne egtrojet
d’élites nationales qui défendent leurs propresgiiéts.
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Er zijn ook weinig landen waar de burger zich mocht
uitspreken over het Verdrag van Lissabon. Nochighst
overal in Europa doorgedrukt. Het is even eenvoaltfig
pervers: de Europese Unie is een project van reton
machtselites die bijgevolg de gestructureerde lgelavan
die machtselites doordrukken. Uiteindelijk zijneaditappen
van de Europese integratie en dus alle verdragen wal
over sprak, waardoor de Europese Unie een domimaatht
heeft gekregen en we nu grote moeite hebben om de
richtlijnen omgezet te krijgen in onze eigen weiggyachter
de rug van de kiezer om gezet. De zestien eerstietavan
de eurozone hebben absoluut geen referendum ofeande
vorm van inspraak gekregen over hun deelname aan de
eurozone.

Bij de zeldzame keren dat de burger via een reflenenom
Zijn mening is gevraagd, reageerde de Europestebeli
kaste afwijzend, bijvoorbeeld bij de stemming van d
Europese grondwet in Frankrijk of in Nederland.

De uitslag van de stemming werd afgewezen of ed wer
verplicht opnieuw gestemd tot er goedkeuring wadetland
heeft men viermaal moeten stemmen: tweemaal over he
Verdrag van Lissabon en tweemaal over het Verdaag v
Nice. Ook in Denemarken werd tweemaal over het kégrd
van Maastricht gestemd, in Zwitserland vijfmaal.

In de Europese Unie mag men dus stemmen — bij wi§ne
uitzondering of test — maar moeten de kiezers weleuw
naar de stembus als het resultaat niet voldoetciaeischer
voorbeeld van democratie als facade is er in debder
nauwelijks te vinden, zelfs niet in ontwikkelingstien. Het is
een grote schande.

Desalniettemin heeft de Europese Unie vandaag reame
invloed en bepaalt ze wat de wetgeving in ons Emgoor
ons volk is. Heel af en toe worden er marges tdagas
waarbinnen sommige onderdelen van onze wetgevaig zi
moeten bevinden. Dit is een schande op het gelaied v
vrijheid en democratie in Europa.

Als er in ons land af en toe een probleem is met he
implementeren van Europees recht en wij daarover ee
informatieverslag moeten opstellen, is dat absatiett
wereldschokkend wanneer men bedenkt dat de Eurdjfdse
zeer ondemocratisch te werk gaat en boven onzealéoof
onze democratie en rechtsstaat uitholt. 1k kan dbsar
Vlaams-nationalist absoluut niet mee akkoord g&en.
Europese Unie brengt de Vlaamse vrijheid en
onafhankelijkheid hoegenaamd niet dichterbij, zetket op
de manier waarop de Unie nu gestructureerd isefk b
voorstander van Europa, maar wanneer Belgié steeds
danst naar het pijpen van een Europese Unie ebifhat
Europese idee in de steek laat en steeds meer afatdmt
aan de Europese Unie en zoiets gevolgen heeftragor
volk, het Vlaamse volk, dan kan ik daar niet meleoakd
gaan. Als democraat wil ik geen uitholling van onze
democratie door de Europese Unie, en in het bijgonibt
door de ondemocratische Europese Commissie en het
Europees Hof van Justitie. Als Vlaams-nationalist e
democraat en minnaar van vrijheid en zelfbeschikkian ik
absoluut niet instemmen met wat hier vandaag \gtolet
geheel gaat immers volledig voorbij aan de redevesrom
het probleem zich voordoet en waarom de Senaat een

informatieverslag heeft opgesteld.

Chaque étape de l'intégration européenne, y compss
traités que je viens d’évoquer, s'est passée dert@&dos de
I'électeur. L'UE a maintenant une position domiraet il
nous est difficile de transposer ses directivesultiudes seize
membres initiaux de la zone euro n'a organisé deremdum
sur sa participation a la monnaie commune.

Les rares fois que le peuple a été admis a se pe@IQar
referendum, la caste politique a froncé les soarghr
exemple lors du vote sur la Constitution européesme
France ou aux Pays-Bas.

Le résultat a été rejeté, ou bien on a été obligéevoter
jusqu’a ce qu’approbation s’ensuive. Les Irlandaig di se
rendre quatre fois aux urnes : deux fois pour &té& de
Lisbonne et deux fois pour celui de Nice. Au Danm&pen a
dd voter deux fois sur le traité de Maastricht,Sarisse cing
fois.

Autrement dit, dans I'Union européenne, on peut¢veta
titre exceptionnel ou en guise de test — maislegaiurs sont
renvoyés dans l'isoloir en cas de résultat nonssaisant.
Dans le monde, et méme dans les pays en développeme
ne voit quasiment aucun exemple plus cynique dectatie
de facade.

Néanmoins, I'Union européenne exerce aujourd’hud un
influence énorme et définit la Iégislation dansraqtays et
pour notre peuple. De temps en temps, on nous derdes
marges entre lesquelles certains pans de notrelkign
doivent se trouver. Sur le plan de la liberté etale
démocratie en Europe, c’est scandaleux.

Que notre pays ait de temps a autres du mal a imghdéer le
droit européen et que nous soyons priés de rédigeapport
d’'information n’a rien de surprenant si on sait gilgnion
européenne agit de maniére trés peu démocratique et
par-dessus nos tétes, mine notre démocratie e¢ riitit de
droit. Comme nationaliste flamande, je ne peuxdé&ter.
L'UE, dans sa structure actuelle, ne rapproche jgas
Flandre de la liberté et de I'indépendance. Je qaigisane
de 'Europe, mais lorsque la Belgique, au méprididéal
européen, fait les quatre volontés de I'UE et &is$e de plus
en plus de pouvoir, cela a une incidence sur maplee le
peuple flamand, et je ne peux I'admettre. Commeodéate,
je ne veux pas que notre démocratie soit sapég&ar et
certainement pas par ces instances non démocraique
sont la Commission et la Cour de justice. En targ q
nationaliste flamande et démocrate éprise de libett
d’autodétermination, je ne peux approuver le textenous
est soumis aujourd’hui et qui ignore complétemesatracines
du probléme sur lequel s’est penché le Sénat.
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De heer Steven Vanackere (CD&V)- Ik vind het normaal
om deze bespreking toch minstens af te ronden emet e
woord van grote waardering voor de diensten, dmbter
veel werk hebben verzet. Veel collega’s hebben geapezen
dat veel van de aanbevelingen bijzonder diepgagmeém dat
men hieruit de komende maanden tal van conclusies k
trekken inzake de verbetering van de procedurese De
aanbevelingen komen uiteraard voort uit het aartdach
beluisteren van de vele gasten in de hoorzittingear zijn
toch sterk opgepikt door het bijzonder goede werk de
diensten.

Ten tweede wil ik iedereen bedanken die heeft @aalmen
aan de werkzaamheden. We hebben een originele lirmu
gehanteerd waarbij we in een eerste reeks hoogsth op
zoek zijn gegaan naar deskundig advies, dan
ontwerpaanbevelingen hebben opgesteld en vervolgens
professoren hebben gevraagd om te reflecterendieer
ontwerpaanbevelingen. Die formule maakt het mdgelin
veel expertise op te nemen in het debat. Als
commissievoorzitter wil ik uiteraard mijn hartebjle dank
uitdrukken ten opzichte van iedereen die aan dezittingen
heeft deelgenomen.

Tot slot wil ik de zes rapporteurs uitdrukkelijkdzenken voor
hun bijdrage tot het opmaken van een zeer goethgers
Mevrouw Lambelin, die, zoals collega’s reeds hebben
aangegeven, is verhinderd wegens een externe rtessie
behoeve van de Senaat, was steeds stipt aanwedg in
commissie en nam actief deel aan de debatten.rfioeen
haar in het bijzonder omdat ze hier nu niet isviffeandere
rapporteurs hebben de kans gehad te tonen hoezsteikh
voor dit dossier hebben ingezet door hun parti@gatdeze
bespreking.

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over de aanbevelingen van de commissie
heeft later plaats.

Voorstel tot wijziging van artikel 66 van het
reglement van de Senaat teneinde de
mogelijkheid te geven om verzoeken tot het
opstellen van een informatieverslag eerst
naar het Bureau te laten verwijzen met het
00g op een vlotte behandeling en
taakverdeling door de commissies (van

de heer Bert Anciaux; Stuk. 6-195)

Algemene bespreking

De heer Steven Vanackere (CD&V)rapporteur. — Ik
verwijs naar mijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.

Q

Bespreking van het enig artikel

(Voor de tekst aangenomen door het Bureau, zie stuk
6-195/3.)

— De stemming over het enig artikel heeft later plaat

M. Steven Vanackere (CD&V)} Au moment de clore notre
discussion, je voudrais d’abord féliciter les sems qui ont
beaucoup et bien travaillé. Différents colléguesdihque
beaucoup de recommandations vont au fond des clkoses
qu’on pourra en tirer, dans les mois a venir, des/ams
d’améliorer les procédures. Ces recommandatiorssigis des
nombreux intervenants que nous avons recus lors des
auditions, ont été bien distillées par les services

Je voudrais aussi remercier tous ceux et toutdesgui ont
contribué a nos activités. Nous avons appliquémathode
originale en commencant par auditionner des spé&tes,
puis en élaborant un projet de recommandationdesyuel
I'avis de professeurs a été sollicité. On a pu gimtggrer un
maximum d’expertise au débat. En tant que présideria
commission, je remercie chaleureusement tous les
intervenants.

En conclusion, je voudrais exprimer ma gratitude aix
rapporteurs qui ont contribué a la rédaction de egtellent
rapport. Mme Lambelin a toujours été trés assidue e
commission et a pris une part active aux débatsmroe elle
est actuellement en mission pour le Sénat, jetéa ci
expressément. Quant aux cinq autres rapportew st eu
I'occasion de montrer durant ce débat avec qualied ils se
sont investis dans le dossier.

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur les
recommandations de la commission.

Proposition de modification de l'article 66
du reglement du Sénat en vue d’instaurer la
possibilité d’adresser d’abord au Bureau

les demandes d’établissement d’un rapport
d’information, de maniere a fluidifier leur
traitement par les commissions et la
répartition des taches entre celles-ci (de

M. Bert Anciaux ; Doc. 6-195)

Discussion générale

M. Steven Vanackere (CD&Vapporteur. — Je me référe a
mon rapport écrit.

— La discussion générale est close.
iscussion de I'art icle unique

(Pour le texte adopté par le Bureau, voir docunt®ad5s/3.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'artice
unique.
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Verzoek tot het opstellen van een
informatieverslag betreffende de
noodzakelijke samenwerking tussen de
federale culturele en wetenschappelijke
instellingen en de Gemeenschappen (en
Brussels Hoofdstedelijk Gewest) en de
toekomst van het cultureel beleid in dit
land (van de heer Bert Anciaux,

de dames Ingrid Lieten, Katia Segers en
Guler Turan, de heer Bart Van Malderen,
de dames Véronique Jamoulle en Anne
Lambelin, de heer Philippe Mahoux,
mevrouw Christie Morreale, de heer Patrick
Prévot, de dames Christiane Vienne, Olga
Zrihen en Petra De Sutter, de heer Philippe
Henry, de dames Elisabeth Meuleman,
Hélene Ryckmans en Cécile Thibaut,

de heren Wouter Van Besien, Christophe
Bastin en Bertin Mampaka Mankamba en
mevrouw Veéronique Waroux; Stuk 6-109)

Verzoek tot het opstellen van een
informatieverslag over de impact van het
milieubeleid op de volksgezondheid, in het
bijzonder met betrekking tot het gebruik
van toxische producten of producten die
toxisch worden beschouwd in het licht van
de Europese normatieve teksten en de
omzetting ervan in Belgisch recht, met
name in het preventiebeleid (van

de heer Philippe Mahoux, de dames Nadia
El Yousfi, Latifa Gahouchi, Véronique
Jamoulle, Anne Lambelin en Christie
Morreale, de heer Patrick Prévot,

de dames Christiane Vienne, Olga Zrihen,
Ingrid Lieten, Katia Segers en Guler Turan,
de heren Bart Van Malderen, Christophe
Bastin en Bertin Mampaka Mankamba,
mevrouw Véronique Waroux, de heer Bert
Anciaux, mevrouw Petra De Sutter,

de heer Philippe Henry, de dames Elisabeth
Meuleman, Hélene Ryckmans en Cécile
Thibaut en de heer Wouter Van Besien;
Stuk 6-117)

Bespreking

De heer Philippe Mahoux (PS)- Aangezien we ons zullen
uitspreken over een wijziging van het reglemertigeis

wellicht wenselijk om de bespreking van de tweroaken tot
het opstellen van een informatieverslag uit telestel

De voorzitster— Wij warende lege latarerplicht deze punter

op de agenda te zetten, makwr lege ferendavachten wij op

Demande d’établissement d’un rapport
d’information concernant la nécessaire
collaboration entre, d'une part, les
institutions culturelles et scientifiques
fédérales et, d’autre part, les Communautés
(et la Région de Bruxelles-Capitale) et
concernant I'avenir de la politique
culturelle dans notre pays (de M. Bert
Anciaux, Mmes Ingrid Lieten, Katia Segers
et Guler Turan, M. Bart Van Malderen,
Mmes Véronique Jamoulle et Anne
Lambelin, M. Philippe Mahoux,

Mme Christie Morreale, M. Patrick Prévot,
Mmes Christiane Vienne, Olga Zrihen et
Petra De Sutter, M. Philippe Henry,

Mmes Elisabeth Meuleman, Hélene
Ryckmans et Cécile Thibaut, MM. Wouter
Van Besien, Christophe Bastin et Bertin
Mampaka Mankamba et Mme Véronique
Waroux ; Doc. 6-109)

Demande d’établissement d’un rapport
d’information sur I'impact sur la Santé
publique des politiques
environnementales, particulierement en ce
qui concerne ['utilisation de produits
toxiques ou considérés comme toxiques au
regard des textes normatifs européens et
de leur traduction en droit belge,
notamment dans les politiques de
prévention (de M. Philippe Mahoukx,

Mmes Nadia El Yousfi, Latifa Gahouchi,
Véronigue Jamoulle, Anne Lambelin et
Christie Morreale, M. Patrick Prévot,
Mmes Christiane Vienne, Olga Zrihen,
Ingrid Lieten, Katia Segers et Guler Turan,
MM. Bart Van Malderen, Christophe Bastin
et Bertin Mampaka Mankamba,

Mme Véronique Waroux, M. Bert Anciaux,
Mme Petra De Sutter, M. Philippe Henry,
Mmes Elisabeth Meuleman, Hélene
Ryckmans et Cécile Thibaut et M. Wouter
Van Besien ; Doc. 6-117)

Discussion

M. Philippe Mahoux (PS). — Comme nous allons voter une
modification du réglement, ne serait-il pas oppot méme
rationnel de reporter la discussion des deux depsgand
d’établissement d'un rapport d’information ?

Mme la présidente —De lege latanous devions inscrire ces
points a I'ordre du jour maide lege ferendanous attendons
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de wijziging van het reglement.

Ik stel dus eveneens voor om de bespreking uitlers
(Instemming)

— De bespreking van de verzoeken tot het opstellenwa
een informatieverslag wordt uitgesteld.

Inoverwegingneming van voorstellen Pr

De voorzitter. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Zijn er opmerkingen?

Aangezien er geen opmerkingen zijn, beschouw ik die
voorstellen als in overweging genomen en verzomaem de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Nationale Commissie voor de rechten van
het kind

De voorzitster. — Op 19 september 2005 werd tussen de
Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten een
samenwerkingsakkoord gesloten houdende oprichangeen
Nationale Commissie voor de rechten van het kirt. D
samenwerkingsakkoord werd goedgekeurd bij de wet va
1 mei 2006.

Artikel 7 van dit samenwerkingsakkoord bepaaltdiat
voorzitters van het federale Parlement en van dempanten
van de gefedereerde entiteiten, indien zij zulkdighachten,
een waarnemer kunnen aanwijzen die de vergaderkayen
bijwonen en aldus een voortgangscontrole kan wetoaf op
de werkzaamheden van de commissie in de versatdlen
parlementen.

Het Bureau heeft de commissie voor de Institutienel
Aangelegenheden verzocht een waarnemer voor detSeng
aan te wijzen.

Op 4 mei jongstleden heeft de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden eenparig mevrouvaivia
Van Eetvelde als waarnemer voorgesteld.

(Instemming)

Hulde aan de heer Roland Roblain,
directeur-generaal van de Quaestuur, bij
zijn afscheid van de Senaat

De voorzitster. — Hierbij deel ik u mee dat de heer Roblain
de laatste directeur-generaal van de Quaestuumpensioen
gaat.

De vader van Roland Roblain kwam uit de Gaume, zijn
moeder was Vlaamse. Roland Roblain, de jongstdaldjke
broers en zussen, kende een gelukkige jeugd in épem.
Misschien komt het door die warme en uitgebreideilfa dat
Roland Roblain zeer vlot is en hartelijk in de omgaOok op
taalgebied is hij vlot, aangezien hij tot de steseldzamer
Belgen behoort die in een gesprek als vanzelf ablén

I'adoption de la modification du reglement.

Je propose donc aussi le repfhissentiment)

— La discussion des demandes d’établissement d’'un
rapport d’information est reportée.

ise en considé ration de propositions

Mme la présidente — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Est-ce qu'il y a des observations ?

Puisqu’il n'y a pas d’observations, ces proposgisont
considérées comme prises en considération et réegayla
commission indiquée par le Bureau.

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

Commission nationale pour les droits de
I'enfant

Mme la présidente — Le 19 septembre 2005, un accord de
coopération a été conclu entre I'Etat, les Commtésaet les
Régions portant création d’'une Commission natiopaler

les droits de I'enfant. Cet accord de coopératiétéa
approuvé par la loi du®Imai 2006.

L’article 7 de cet accord de coopération prévod tps
présidents du Parlement fédéral et des parlemestsmtités
fédérées peuvent, s'ils le jugent utile, désigneoliservateur
qui pourra assister aux réunions et assurer @rsiivi des
travaux de la commission au sein des différentesrablées
parlementaires.

Le Bureau a demandé a la commission des Affaires
institutionnelles de désigner un observateur pe@dnat.

Le 4 mai dernier, la commission des Affaires ingtinnelles
a présenté a I'unanimité Mme Miranda Van Eetvelmme
observatrice.

(Assentiment)

Hommage a M. Roland Roblain, directeur
général de la Questure, a I'occasion de son
départ

Mme la présidente — Je vous fais part du départ a la retraite
de M. Roblain, qui sera le dernier directeur géndeda
Questure.

Né de I'union d’un pére gaumais et d'une mére fladea
c’est a Anvers que Roland Roblain vit une enfaregréuse
comme benjamin d’une fratrie nombreuse. Peut-&treede
cette vie de famille chaleureuse et foisonnanté guiérité
une grande aisance et une cordialité des pluselsidans
les contacts sociaux. Cette aisance est égalemgutstique,
car Roland Roblain appartient a ce petit cerclgotas plus
restreint de Belges qui, dans la conversation,guéiss
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tussen Nederlands en Frans, zonder dat zelf teemerk

In 1980 begon de loopbaan van Roland Roblain bfeieaat.
Hij gaf vaak blijk van originaliteit. Zo was zijrelar altijd net
iets langer dan dat van zijn collega’s. Ik heb gdingat dat
nog altijd het geval is ....

Vrij snel werd hem de oprichting van Pro Lege, deewiging
van gewezen parlementsleden, toevertrouwd. Diehaak
hij uitstekend vervuld. Het is trouwens een werkgedlmat
hem met de jaren steeds meer zou opslorpen, aandagin
1994 de Europese vereniging van gewezen parleradpts|
FP-AP, heeft opgericht.

In 2004 wordt hij directeur-generaal van de Quaestijn
bureau wordt al snel een ontmoetings- en discussiég,
waar een onderhoud onder vier ogen soms een kignaire
was.

Hij verliest de situatie van de mensen of de toedtoran de
assemblee niet uit het oog. Door zijn optimismeign
daadkracht heeft hij veel personeelsleden getrgasheer zij
met de gevolgen van de hervorming werden gecordesdt

Gedurende tal van jaren heeft de heer Roblain zijn
diplomatieke talenten kunnen ontwikkelen als
directeur-gevolmachtigde van de Pensioenkas vomtseen,
waar hij de belangen van de rechthebbenden, deikde
Senaat trachtte te verdedigen en te verzoenen.

Deze namiddag zal er een uitgebreider hulde aan

de heer Roblain plaatsvinden, maar ik wil hem dlzaggen
dat de Senaat aan hem zal terugdenken als eendgttijke
kenner van de Quaestuur, een toegewijde ambtenazere
sympathieke man.

Wij wensen hem veel geluk en een goede gezondheli i
nieuwe hoofdstuk van zijn leven.

(De staande vergadering geeft de directeur-geneeaal
daverend applaus.)

Ik nodig alle leden uit op het huldebetoon aan
de heer Roblain, dat vandaag om 16.30 uur zalplaaten.

Mijnheer Roblain, dit krachtige applaus toont aaezeer u
in dit Huis gewaardeerd werd. Niemand twijfelt eralat we
nog een beroep op u zullen kunnen doen want uhmnt
wandelende geheugen van de Senaat. Ik heb onzazigeei
vruchtbare samenwerking alleszins op prijs gesteld.

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Informatieverslag over de omzetting van het recht
van de Europese Unie in Belgisch recht (Stuk 6-131)

De voorzitster. — Mevrouw De Ridder heeft het woord voo
een stemverklaring.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Onze fractie zal
zich onthouden bij de stemming over het informatdisiag.
Zoals collega’s Gryffroy en Vanlouwe uitgebreid heh
toegelicht, bevat het zeer goede elementen, erring het
belangrijk dat er ook elementen van verbetering wagen

naturellement du néerlandais au francais, sansuoaipien
s’en rendre compte.

Roland Roblain est entré en 1980 au service dutSéadait
preuve souvent d'originalité, ne serait-ce quegaacoiffure
juste un peu plus longue que celle de ses collegiags
remarqué qu’elle I'est d’ailleurs encore aujourd.hu

On a trés vite confié a M. Roblain la création 'ésdociation
des anciens parlementaires Pro Lege, une missidraqu
menée a bien et un terrain d’activité pour leqoel s
engagement ne fera que croitre avec les annéssupen
1994, c’est encore lui qui tiendra I'Associatiom@pgéenne
des anciens parlementaires FP-AP sur les fontsshaguix.

En 2004, M. Roblain accede a la fonction de ditgcggnéral
de la Questure. Son bureau devient lieu de rene@hitle
débat ou le téte-a-téte pouvait devenir une patisemblée
générale.

Il n'a pas perdu de vue la situation des persorhéavenir
de I'assemblée. Il a toujours fait preuve d’optiméset de
volontarisme. |l aura souvent réconforté les mese
personnel face a ce que la réforme a entrainéquour

Pendant de nombreuses années, M. Roblain a égdlpmen
développer des talents diplomatiques en tant que
directeur-fondé de pouvoirs de la Caisse de retdits
sénateurs, en vue de défendre et de concilientéis des
ayants droit, de la Caisse et du Sénat.

Je voulais dire a M. Roblain, en attendant dedndre un
hommage plus long et plus appuyé cet apres-miéi|eu
Sénat gardera de lui le souvenir d’'un éminent cissear de
la Questure, d’'un éminent connaisseur de cettedviagun
haut-fonctionnaire dévoué et sympathique.

Que tous nos veeux de bonheur et de santé I'accaraptg
dans cette nouvelle vie.

(Les membres de I'assemblée, debout, applaudissent
longuement le directeur général de la Questure)

Jinvite I'ensemble des membres de I'assemblébanimage
qui sera rendu a M. Roblain aujourd’hui a 16 h 30.

Monsieur Roblain, les applaudissements nourris ignemt a
quel point vous avez été un élément précieux dette ¢
Maison. Nul ne doute que nous aurons I'occasiofaile
encore appel a vous parce que vous étes une mémairge
de la vie du Sénat. En tout cas, j'ai pu appréuitre parfaite
et fructueuse collaboration.

Votes
(Les listes nominatives figurent en annexe.)

Rapport d’information sur la transposition du droit
de I'Union européenne en droit belge (Doc. 6-131)

Mme la présidente — La parole est a Mme De Ridder pour
une explication de vote.

Mme Annick De Ridder (N-VA)— Notre groupe
s’abstiendra au moment du vote sur le rapport @infation.
Celui-ci contient des éléments trés positifs, qee oollégues
Gryffroy et Vanlouwe ont commentés en détail, ebuls
parait important que les points d’amélioration stie
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worden geschoven. Ook collega Wahl verwees nagodde
samenwerking op vele van die punten, wat wij zékemen
onderschrijven.

We hebben echter ook toegelicht wat voor ons dgpijten
zijn. We hebben verschillende verwijten gekregerzalu het
om symboliek gaan, om politieke spelletjes. Er wazlis
gesuggereerd dat er een achterkamerakkoord zoweword
gesloten met collega Mahoux. Ik bevestig dat dit het
geval is. Het gaat om elementen die voor ons calizign.
Het gaat wel degelijk om een nieuwe rol die gegeverdt
aan de FOD Buitenlandse Zaken, een nieuwe roletieven
wordt aan de Senaat. De Senaat is een ontmoetaagspioor
deelstaatsenatoren, maar er wordt getracht teviasntatigen
dat in de Senaat opnieuw alles kan worden geagethdee
besproken.

Ik verwijs heel kort naar wat zonet in overwegingra/
genomen en dus geagendeerd wordt voor besprekihg in
Senaat. Het zijn voorbeelden die aantonen datyeretijzing
naar de grondwettelijke rol van de Senaat en dechidlende
interpretaties daarover, die rol wel heel ruim wanpgevat,
namelijk: een voorstel van resolutie betreffende de
verbetering van de mobiliteit op en aan de BrussRisg;
een voorstel van resolutie teneinde de handel oheen
uitbuiting van jonge buitenlandse voetballers tstitjelen, en
een voorstel van resolutie betreffende de sitwatie
meerderjarige patiénten met hersenaandoeningen.

Ik wil die problematiek niet minimaliseren. Hetrzij
belangrijke punten, maar ik vraag me echt af waazenm
godsnaam in de Senaat moet worden besproken.

Wat het informatieverslag betreft dat we vandadibka
besproken, kan de Senaat een codrdinerende reinspighet
omzetten van de richtlijnen die tot de bevoegdheden
verschillende entiteiten behoren. Dat is nogmaatsreeuwe
rol voor de Senaat, hoe vaak ook geprobeerd watrtk d
ontkennen. Onze patrtij, onze fractie kan niet imsteen met
deze rol en daarom zullen we ons onthouden bijetaraing
over het geheel van dit informatieverslag.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Het reglement staat me
twee minuten spreektijd toe voor een stemverklaring

Hoewel de tekst interessante elementen bevat, sienveom
drie redenen tegen: ten eerste, de weigering osodile
partners bij het debat over de omzetting van deopese
teksten te betrekken; ten tweede, het feit daten gverleg is
geweest met de deelstaten over de verdeling vanusle
sancties, in het bijzonder de gemeenschappelijke
gemeenschapscommissie; ten derde, de achterdgendeer
goldplating waaraan men drastische voorwaarden verbind

Ik herinner er trouwens aan dat, in tegenstelliogwat
sommigen beweren, onze fractie voor de aanbevelinge
“Peking+20" heeft gestemd.

De voorzitster. — We stemmen over de aanbevelingen van
commissie.

soulignés. M. Wahl a également évoqué la bonne
collaboration sur nombre de ces points.

Nous avons cependant expliqué les points qui neublent
négatifs. On nous a reproché de nous attacher gmbseles
ou de nous livrer a des petits jeux politiciens.aDméme
laissé entendre qu’un accord aurait été conclu amnaini
avec M. Mahoux ; je confirme qu’il n’en est rierou® nous,
ce sont des éléments cruciaux. Il est questiorodaat un
nouveau role au SPF Affaires étrangéres et un rewvéle
au Sénat. Le Sénat est un lieu de rencontre pewsdaateurs
des entités fédérées, mais on essaye de justifeefegSénat
puisse a nouveau discuter de tous les sujets.

Je me référe a ce que nous venons de prendre en
considération et sera donc inscrit a I'ordre du joCes
exemples montrent que les prérogatives constitnéthes du
Sénat sont interprétées trés largement : une pricipogde
résolution visant a améliorer la mobilité sur legi de
Bruxelles, une proposition de résolution visanttidr contre
le trafic et I'exploitation des jeunes joueurs detball
étrangers et une proposition de résolution concatia
situation des patients majeurs atteints d’affecdiogrébrales.

Sans vouloir minimiser ces problématiques, je nmeaele
vraiment pourquoi diable le Sénat devrait en débatt

Pour en revenir au rapport d’'information dont ncasons
parlé aujourd’hui, le Sénat peut jouer un role cdioateur
pour la transposition de directives relatives a des
compétences partagées entre différentes entitéa.di’'on
tente de le nier, il s'agit d’'un réle supplémentapour le
Sénat. Notre groupe ne peut approuver ce rdleprajsour
laquelle nous nous abstiendrons lors du vote swdemble
de ce rapport d’'information.

M. Philippe Mahoux (PS). — Le réglement m'accorde deux
minutes pour expliquer notre vote.

Quoique le texte contienne des éléments intéressaotre
vote négatif est motivé par trois raisons : priteaefus
d’associer les partenaires sociaux a la discussiota
transposition des textes européens ; secundait guiala
répartition des sanctions éventuelles n’ait pad'tbjet
d’'une concertation avec les entités fédérées, gicpizEr la
Commission communautaire commune ; tertio, cette

tsuspicion vis-a-vis dgoldplatingque I'on assortit de
conditions drastiques.

Rappelons par ailleurs que, contrairement auxra#fions de
certains, notre groupe a voté en faveur des recomations
relatives a « Pékin+20 ».

d¥me la présidente — Nous votons sur les recommandations
de la commission.

6-11/p. 51
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Stemming 1

Nederlandse taalgroep

Aanwezig: 24
Voor: 14

Tegen: 1
Onthoudingen: 9

Franse taalgroep

Aanwezig: 20
Voor: 12

Tegen: 8
Onthoudingen: 0

De Duitstalige gemeenschapssenator heeft voorgdstem

— De aanbevelingen hebben de meerderheid van de
uitgebrachte stemmen en minstens een derde van de
uitgebrachte stemmen gehaald in elke taalgroep.

— Derhalve zijn de aanbevelingen aangenomen.

— Ze zullen worden meegedeeld aan de eerste minister,
aan de vice-eersteminister en minister van Buitenfalse
Zaken en Europese Zaken en aan de
ministers-presidenten en de voorzitters van de

parlementen van de Gemeenschappen en de Gewesten.

Voorstel tot wijziging van artikel 66 van het
reglement van de Senaat teneinde de mogelijkheid
te geven om verzoeken tot het opstellen van een
informatieverslag eerst naar het Bureau te laten
verwijzen met het oog op een vlotte behandeling en
taakverdeling door de commissies (van de heer Bert
Anciaux; Stuk. 6-195)

Stemming 2

Aanwezig: 45
Voor: 45

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— Het voorstel tot wijziging van het reglement van de
Senaat is aangenomen.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitster. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergadering vindt plaats op vrijdaguzs.

(De vergadering wordt gesloten om 13.30 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de dames Gsed en
Franssen, de heren D’haeseleer en Van Malderen, om
gezondheidsredenen, de dames Claes en Lambelin,

de heren Peumans en Vandaele, wegens andere plichte

— Voor kennisgeving aangenomen.

=

Vote n° 1

Groupe linguistique néerlandais

Présents : 24
Pour: 14
Contre: 1
Abstentions : 9

Groupe linguistigue francais

Présents : 20
Pour: 12
Contre : 8
Abstentions : 0

Le sénateur de communauté germanophone a voté po

— Les recommandations ont obtenu la majorité des
suffrages et au moins un tiers des suffrages dankarjue
groupe linguistique.

— Par conséquent, les recommandations sont adoptées.

— Elles seront transmises au premier ministre, au
vice-premier ministre et ministre des Affaires
étrangeres et européennes, ainsi qu’aux
ministres-présidents et aux présidents des parlemén
des Communautés et des Régions.

Proposition de modification de I'article 66 du
reglement du Sénat en vue d'instaurer la possibilit
d’adresser d’abord au Bureau les demandes
d’'établissement d’un rapport d’information, de
maniére a fluidifier leur traitement par les
commissions et la répartition des taches entre
celles-ci (de M. Bert Anciaux ; Doc. 6-195)

Vote n° 2

é

Présents : 45
Pour : 45
Contre : 0
Abstentions : 0

— La proposition de modification du réglement du Séna
est adoptée.

Drdre des travaux

est ainsi épuisé.
La prochaine séance aura lieu le vendredi 26 juin.

(tarxe est levée a 13 h 30.)

XCUSES

Mmes Coudyser et Franssen, MM. D’haeseleer et Van
Malderen, pour raison de santé, Mmes Claes et Liambe
MM. Peumans et Vandaele, pour d’autres devoirs ashelent
d’excuser leur absence a la présente séance.

— Pris pour information.

Mme la présidente — L'ordre du jour de la présente séance
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Bijlage

Naamstemmingen

Stemming 1

Nederlandse taalgroep

Aanwezig: 24
Voor: 14

Tegen: 1
Onthoudingen: 9

Voor

Annexe

Votes nominatifs
Voten° 1

Groupe linguistigue néerlandais

Présents : 24
Pour: 14
Contre : 1
Abstentions : 9

Pour

Bert Anciaux, Ann Brusseel, Rik Daems, Sabine dihl®e, Jean-Jacques De Gucht, Petra De Sutteitt&@youwels,
Elisabeth Meuleman, Katia Segers, Giler Turan,eSt&anackere, Peter Van Rompuy, Lode Vereeck, Jgbestreken.

Tegen
Anke Van dermeersch.

Onthoudingen

Contre

Abstentions

Jan Becaus, Piet De Bruyn, Annick De Ridder, Argl@eyffroy, Lieve Maes, Pol Van Den Driessche, Mia Van Eetvelde,

Jan Van Esbroeck, Karl Vanlouwe.

Franse taalgroep

Aanwezig: 20
Voor: 12

Tegen: 8
Onthoudingen: 0

Voor

Groupe linquistigue francais

Présents : 20
Pour: 12
Contre : 8
Abstentions : 0

Pour

Anne Barzin, Christophe Bastin, Jacques Brotchiéa De Bue, Christine Defraigne, Alain Destex¥iees Evrard, Philippe
Henry, Bertin Mampaka Mankamba, Héléne Ryckmansjl€&hibaut, Jean-Paul Walhl.

Tegen

Contre

Nadia El Yousfi, Latifa Gahouchi, Véronique JameukPhilippe Mahoux, Christie Morreale, Patrick Rr¢Christiane Vienne,

Olga Zrihen.

Duitstalige gemeenschapssenator

Voor
Alexander Miesen.

Onthoudingen

Sénateur de communauté germanophone

Pour

Abstentions

Jan Becaus, Piet De Bruyn, Annick De Ridder, Arsl@eyffroy, Lieve Maes, Pol Van Den Driessche, Mita Van Eetvelde,

Jan Van Esbroeck, Karl Vanlouwe.
Stemming 2

Aanwezig: 45
Voor: 45

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

Voor

Vote n° 2

Présents : 45
Pour : 45
Contre: 0
Abstentions : 0

Pour

Bert Anciaux, Anne Barzin, Christophe Bastin, Jat#&us, Jacques Brotchi, Rik Daems, Sabine de BetRiet De Bruyn,
Valérie De Bue, Christine Defraigne, Jean-Jacque&iDcht, Annick De Ridder, Alain Destexhe, Petraddéter, Nadia El
Yousfi, Yves Evrard, Latifa Gahouchi, Brigitte Greels, Andries Gryffroy, Philippe Henry, Véroniquandoulle, Lieve Maes,
Philippe Mahoux, Bertin Mampaka Mankamba, Elisaldtuleman, Alexander Miesen, Christie MorrealeriEatfPrévot,
Hélene Ryckmans, Katia Segers, Martine TaelmaniléC€hibaut, Giler Turan, Steven Vanackere, Pol Wan Driessche,
Anke Van dermeersch, Miranda Van Eetvelde, JanB&broeck, Karl Vanlouwe, Peter Van Rompuy, Lodeeéek, Johan

Verstreken, Christiane Vienne, Jean-Paul Wahl, Qlgaen.

6-11/p. 53
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In overweging genomen voorstellen P

Voorstellen van resolutie

Voorstel van resolutie betreffende de verbeteriag de
mobiliteit op en aan de Brusselse Ring en de verigogan
de levenskwaliteit voor de omwonenden van de Riag (
de heer Bert Anciaux c.s.; St6k202/)).

— Commissie voor de Transversale Aangelegenheden —
Gewestbevoegdheden

Voorstel van resolutie teneinde de handel in enitiiting
van jonge buitenlandse voetballers in Belgié teripdsn (van
de heren Patrick Prévot en Philippe Mahoux; S#03/7).

— Commissie voor de Transversale Aangelegenheden —
Gemeenschapsbevoegdheden

Voorstel van resolutie betreffende de situatie van
meerderjarige patiénten met hersenaandoeningen (van
de heer Philippe Mahoux; St208/1.

— Commissie voor de Transversale Aangelegenheden —
Gemeenschapsbevoegdheden

Grondwettelijk Hof — Arresten

Met toepassing van artikel 113 van de bijzonderevan
6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgilifier
van het Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitten de
Senaat van:

— het arrest nr. 41/2015, uitgesproken op 26 mads 20
inzake de beroepen tot vernietiging van de artik@le5, 14
en 15 van de wet van 15 juli 2013 houdende dringend
bepalingen inzake fraudebestrijding, ingesteld dmoOrde
van Vlaamse balies en Edgar Boydens en door de vzw
“Belgische Federatie van de Financiéle Sector’refeeen
(rolnummers 5810 en 5813);

het arrest nr. 42/2015, uitgesproken op 26 madrb 20
inzake het beroep tot vernietiging van artikel 24 et
decreet van de Franse Gemeenschap van 17 oktob&r 2
tot wijziging van verschillende bepalingen inzake
leerplichtonderwijs en onderwijs voor sociale praoieo
ingesteld door Serge Maucourant en anderen (rolremm
5812);

het arrest nr. 43/2015, uitgesproken op 26 mads 20
inzake de prejudiciéle vraag over artikeb#0 82, 2°, van
de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen, zoals vervangen bij
artikel 8 van de wet van 8 juli 2011, gesteld ddeRaad
voor Vreemdelingenbetwistingen (rolnummer 5884);

het arrest nr. 44/2015, uitgesproken op 23 apfibZézake
de beroepen tot gehele of gedeeltelijke verniegigian de
wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke
administratieve sancties, ingesteld door de vzw
“Kinderrechtencoalitie Vlaanderen”, door de vzwdhi
voor Mensenrechten” en de vzw “Ligue des Droits de
I’'Homme”, door Luc Lamine en door het Algemeen
Christelijk Vakverbond en anderen (rolnummers 5754,

ropositions pris es en considération

Propositions de résolutio

Proposition de résolution visant a améliorer la itébsur le
ring de Bruxelles et aux abords de celui-ci, ains la qualité
de vie de ses riverains (de M. Bert Anciaux et ootss,

Doc. 6-202/)).

— Commission des Matiéeres transversales — Compétences
régionales

Proposition de résolution a lutter contre le trafic
I'exploitation des jeunes joueurs de football égens en
Belgique (de MM. Patrick Prévot et Philippe Mahqux
Doc. 6-203/).

— Commission des Matiéres transversales — Compétences
communautaires

Proposition de résolution concernant la situaties patients
majeurs atteints d’affections cérébrales (de
M. Philippe Mahoux ; Doc6-208/)).

— Commission des Matiéeres transversales — Compétences
communautaires

our constitutionnell e — Arréts

En application de I'article 113 de la loi spécidle
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefjer de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $éna

— l'arrét r° 41/2015, rendu le 26 mars 2015, en cause les
recours en annulation des articles 2, 5, 14 etella ¢bi du
15 juillet 2013 portant des dispositions urgentesnatiere
de lutte contre la fraude, introduits par I' « Oxden
Vlaamse balies » et Edgar Boydens et par 'ASBL
« Fédération belge du Secteur Financier » et autres
(numéros du role 5810 et 5813) ;

— l'arrét ° 42/2015, rendu le 26 mars 2015, en cause le
recours en annulation de l'article 24 du décreiade
D  Communauté francaise du 17 octobre 2013 modifiant
diverses dispositions en matiere d’enseignemeiatoire
et de promotion sociale, introduit par Serge Mauapnuet
autres (numéro du réle 5812) ;

— l'arrét r” 43/2015, rendu le 26 mars 2015, en cause la
guestion préjudicielle relative a I'article 4i8, 82, 2°, de la
loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territdgsgjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangersuél a été
remplacé par 'article 8 de la loi du 8 juillet 2ZQJposée par
le Conseil du contentieux des étrangers (numéndidu
5884) ;

— l'arrét r° 44/2015, rendu le 23 avril 2015, en cause les
recours en annulation totale ou partielle de lalioi
24 juin 2013 relative aux sanctions administratives
communales, introduits par 'ASBL « Kinderrechtealite
Vlaanderen », par 'ASBL « Liga voor Mensenrechtegt
I'ASBL « Ligue des Droits de 'Homme », par Luc Lama
et par la Confédération des syndicats chrétienstets
(numéros du role 5754, 5757, 5776 et 5799) ;




Sénat de Belgique — Séances pléniéres — VendradaR2015 — Séance du matin — Annales

5757, 5776 en 5799);

— het arrest nr. 45/2015, uitgesproken op 23 apfibZézake
het beroep tot vernietiging van de wet van 193013 tot
wijziging van de wet van 8 april 1965 betreffende d
jeugdbescherming, het ten laste nemen van mindgjar
die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleaghet
herstel van de door dit feit veroorzaakte schauggsteld
door de vzw “Liga voor Mensenrechten” en de vzwglié
des Droits de 'Homme” (rolnummer 5878);

het arrest nr. 46/2015, uitgesproken op 30 apfibZézake
het beroep tot gedeeltelijke vernietiging van aitiko,
eerste lid, van de programmawet van 28 juni 2013
(cumulatie van rust- of overlevingspensioenen met
beroepsinkomsten), ingesteld door Léon Campstaihgé
beroep tot vernietiging van de artikelen 79 en83,van
dezelfde programmawet, ingesteld door het “Vrij @igaat
voor het Openbaar Ambt — groep Defensie” en Erwén D
Staelen (rolnummers 5773 en 5802);

het arrest nr. 47/2015, uitgesproken op 30 apfibZ@zake
het beroep tot gedeeltelijke vernietiging van hedrdet van
het Vlaamse Gewest van 29 maart 2013 houdendeyinijg
van diverse decreten wat de woonkwaliteitsbewaking
betreft (wijziging van verschillende bepalingen Vaat
decreet van het Vlaamse Gewest van 15 juli 199 déade
de Vlaamse Wooncode), ingesteld door de nv “Group
Globiss” (rolnummer 5831);

het arrest nr. 48/2015, uitgesproken op 30 apfibZ@zake
het beroep tot vernietiging van artikel 11 van dg van

20 januari 2014 houdende hervorming van de bevazddh
de procedureregeling en de organisatie van de Raad
State (invoering van een rechtsplegings-vergoediag de
Raad van State), ingesteld door Annick Meurantreteeen
(rolnummer 5845);

het arrest nr. 49/2015, uitgesproken op 30 apfibZézake
de beroepen tot gedeeltelijke vernietiging van ééwan

8 mei 2013 “tot wijziging van de wet van

15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de v@wiing
van vreemdelingen en van de wet van 27 decembéd 20(
houdende diverse bepalingen II”, ingesteld door tslpisa
Ammor en door de Orde van Vlaamse balies en Kati
Verstrepen (rolnummers 5853 en 5863);

het arrest nr. 50/2015, uitgesproken op 30 apfibZézake
het beroep tot vernietiging van de artikelen 4,8 en 10
van de wet van 30 juli 2013 betreffende de verkeap
toegangsbewijzen tot evenementen, ingesteld door de
vennootschap naar Zwitsers recht “eBay InternatidGy
en de vennootschap naar Nederlands recht “2detmnds.
BV” (rolnummer 5872);

het arrest nr. 51/2015, uitgesproken op 30 apfdbZ@zake
de prejudiciéle vraag betreffende artikel 2, 1¢ddezin,
van het decreet van het Vlaamse Gewest van 191498
houdende maatregelen ter bestrijding en voorkomwang
leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimtentejeés
door het Hof van Beroep te Brussel (rolnummer 5899)

— het arrest nr. 52/2015, uitgesproken op 7 mei 204&ke

het beroep tot gedeeltelijke vernietiging van dé ves

— l'arrét r° 45/2015, rendu le 23 avril 2015, en cause le
recours en annulation de la loi du 19 juillet 2@d&difiant
la loi du 8 avril 1965 relative a la protectionldgeunesse,
a la prise en charge des mineurs ayant commisitun fa
qualifié infraction et a la réparation du dommagase par
ce fait, introduit par 'ASBL « Liga voor Mensentgen »
et 'ASBL « Ligue des Droits de 'lHomme » (numéro d
réle 5878) ;

larrét r° 46/2015, rendu le 30 avril 2015, en cause le
recours en annulation partielle de l'article 7% éh £, de
la loi-programme du 28 juin 2013 (cumul de pensidas
retraite ou de survie avec des revenus profesdignne
introduit par Léon Campstein, et le recours en kaiimn
des articles 79 et 84, 83, de la méme loi-programme
introduit par le « Syndicat Libre de la Fonctiorbfgue —
groupe Défense » et Erwin De Staelen (numérosléu r
5773 et 5802) ;

I'arrét n° 47/2015, rendu le 30 avril 2015, en cause le
recours en annulation partielle du décret de ladRég
flamande du 29 mars 2013 portant modification derdi
décrets relatifs au contr6le de la qualité du logem
(modification de diverses dispositions du décrefade
Région flamande du 15 juillet 1997 contenant le €od
flamand du logement), introduit par la SA « Group
Globiss » (numéro du role 5831) ;

larrét r 48/2015, rendu le 30 avril 2015, en cause le
recours en annulation de I'article 11 de la loi du

20 janvier 2014 portant réforme de la compétenedad
procédure et de I'organisation du Conseil d’Etat
(instauration d’'une indemnité de procédure dewvant |
Conseil d’Etat), introduit par Annick Meurant etias
(numéro du réle 5845) ;

larrét r° 49/2015, rendu le 30 avril 2015, en cause les
recours en annulation partielle de la loi du 8 BtHi3

« modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur I'acagés
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignent des
étrangers, et modifiant la loi du 27 décembre 20@@ant
des dispositions diverses Il », introduits par Mpbsa
Ammor et par I' « Orde van Vlaamse balies » et Kati
Verstrepen (numéros du réle 5853 et 5863) ;

larrét i’ 50/2015, rendu le 30 avril 2015, en cause le
recours en annulation des articles 4, 5, 6, 9 etella loi du
30 juillet 2013 relative a la revente de titresod@s a des
événements, introduit par la société de droit suissBay
International SA » et la société de droit néerlamda

« 2dehands.nl BV » (numéro du réle 5872) ;

larrét r’ 51/2015, rendu le 30 avril 2015, en cause la
guestion préjudicielle relative a I'article 2, fi§isieme
phrase, du décret de la Région flamande du 19 E98ib
portant des mesures visant a lutter contre et\vepnéla
désaffectation et I'abandon de sites d'activiténéeoique,
posée par la Cour d’appel de Bruxelles (numéradtii r
5899) ;

— larrét i° 52/2015, rendu le 7 mai 2015, en cause le recours

en annulation partielle de la loi du 17 juillet 30rkelative

6-11/p. 55



6-11/p. 56

Belgische Senaat — Plenaire vergadamirgvrijdag 29 mei 2015 — Ochtendvergadering —ddtingen

17 juli 2013 houdende de minimale nominale volumes
duurzame biobrandstoffen die de volumes fossiele
motorbrandstoffen, die jaarlijks tot verbruik wonde
uitgeslagen, moeten bevatten, ingesteld door de
vennootschap naar Fins recht “Neste Oil Oyj” (rohmer
5760);

het arrest nr. 53/2015, uitgesproken op 7 mei 204&ke
de prejudiciéle vragen over artikel 301, §2, tweedelerde
lid, van het Burgerlijk Wetboek, gesteld door deeRbank
van eerste aanleg te Nijvel (rolnummer 5822);

het arrest nr. 54/2015, uitgesproken op 7 mei 204&ke
het beroep tot vernietiging van de artikelen 7Q,78Len 74
van de wet van 30 juli 2013 houdende diverse begeti
(wijziging van artikel 16fer van het Wetboek der
successierechten), ingesteld door de nv “Argenta
Spaarbank” en anderen (rolnummer 5834);

het arrest nr. 55/2015, uitgesproken op 7 mei 204&ke
de prejudiciéle vraag betreffende artikel 347-2 hah
Burgerlijk Wetbhoek, gesteld door de Rechtbank \enste
aanleg te Luik (rolnummer 5847);

het arrest nr. 56/2015, uitgesproken op 7 mei 204&ke
de prejudiciéle vraag over artikel 39/1 van de veat

15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de v@eiing
van vreemdelingen, gesteld door de Arbeidsrechtibank
Luik, afdeling Hoei (rolnummer 5900);

het arrest nr. 57/2015, uitgesproken op 7 mei 204&ke
de prejudiciéle vraag over artikel 56, tweede\ah de wet
van 31 januari 2009 betreffende de continuiteitdan
ondernemingen, zoals gewijzigd bij artikel 30 vanvebt
van 27 mei 2013, gesteld door het Hof van Beroep te
Bergen (rolnummer 5904);

het arrest nr. 58/2015, uitgesproken op 7 mei 204&ke
het beroep tot vernietiging van de artikelen 23240 van
het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening, stejel
door Sabine Orban de Xivry (rolnummer 5940).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Grondwettelijk Hof — Prejudiciéle vragen C

Met toepassing van artikel 77 van de bijzonderevaat

6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgilifier
van het Grondwettelijk Hof aan de voorzitter varSimaat
kennis van:

— de prejudiciéle vraag over artikel 1 van de wet van
15 april 1958 betreffende de publiciteit inzake
tandverzorging en artikelg@linquiesvan het koninklijk
besluit van 1 juni 1934 houdende reglement op de
beoefening der tandheelkunde, gesteld door de amaeik
van de Rechtbank van eerste aanleg Namen (rolnumme
6143);

— de prejudiciéle vraag over de artikelen 1, 3°, adikel 3
(“Overgangsbepalingen”) en 47 van artikel 4 (“Ofimgfs-
en wijzigings-bepalingen”) van de wet van 14 jl8ir®
betreffende de wederzijdse rechten en verplichtinga

Dur const

echtgenoten en de huwelijksvermogensstelsels,|dekior

aux volumes nominaux minimaux de biocarburants
durables qui doivent étre incorporés dans les vehude
carburants fossiles mis annuellement a la consoromat
introduit par la société de droit finlandais « Ne®tl Oyj »
(numéro du réle 5760) ;

larrét r’ 53/2015, rendu le 7 mai 2015, en cause les
guestions préjudicielles relatives a I'article 382, alinéas
2 et 3, du Code civil, posées par le Tribunal dapere
instance de Nivelles (numéro du rble 5822) ;

larrét r° 54/2015, rendu le 7 mai 2015, en cause le recours
en annulation des articles 70, 71, 73 et 74 deildu

30 juillet 2013 portant des dispositions diverses
(modification de l'article 16ter du Code des droits de
succession), introduit par la SA « Argenta Banque
d’Epargne » et autres (numéro du role 5834) ;

larrét i’ 55/2015, rendu le 7 mai 2015, en cause la question
préjudicielle relative a I'article 347-2 du Codeitiposée

par le Tribunal de premiére instance de Liége (rrordé

réle 5847) ;

larrét r° 56/2015, rendu le 7 mai 2015, en cause la question
préjudicielle relative a 'article 39/1 de la laid

15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, leuwséjo
I'établissement et I'éloignement des étrangersepqar le
Tribunal du travail de Liege, division Huy (numéto role
5900) ;

larrét i’ 57/2015, rendu le 7 mai 2015, en cause la question
préjudicielle concernant I'article 56, alinéa 2,lddoi du

31 janvier 2009 relative a la continuité des enisgs, tel

gu’il a été modifié par I'article 30 de la loi dd 2nai 2013,
posée par la Cour d’'appel de Mons (numéro du rée p;

l'arrét i° 58/2015, rendu le 7 mai 2015, en cause le recours
en annulation des articles 232 et 240 du Code hoixele
'aménagement du territoire, introduit par Sabirea de
Xivry (numéro du rdle 5940).

— Pris pour notification.

itutionnelle — Questions
préjudicielles

En application de Il'article 77 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefier de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $éna

— la question préjudicielle concernant I'articfé de la loi du
15 avril 1958 relative a la publicité en matiéresdens
dentaires et I'article @iinquiesde I'arrété royal du
1%"juin 1934 réglementant I'exercice de l'art der¢aposée
par la chambre du conseil du Tribunal de premigstance

r de Namur (numéro du réle 6143) ;

— la question préjudicielle concernant les articl&s3p, de
l'article 3 (« Dispositions transitoires ») et 4¢ khrticle 4
(« Dispositions abrogatoires et modificatives »)Jalki du
14 juillet 1976 relative aux droits et devoirs resiifs des
époux et aux régimes matrimoniaux, posée par leumell
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de Rechtbank van eerste aanleg Henegouwen, afdeling
Doornik (rolnummer 6168);

de prejudiciéle vraag betreffende artikel 1022 kan
Gerechtelijk Wethoek, zoals van kracht voor de igijmy
ervan bij de wet van 21 februari 2010, gesteld dwirHof
van Beroep te Bergen (rolnummer 6170);

de prejudiciéle vragen betreffende de artikelen287,29 en
31 van het Vlaamse decreet van 13 juli 2012 houelend
bepalingen tot begeleiding van de tweede aanpasaimge
begroting 2012, gesteld door de Rechtbank vaneserst
aanleg Antwerpen, afdeling Antwerpen (rolnummerZ17

de prejudiciéle vraag betreffende artikel 58, &l faet
Wetboek van de belasting over de toegevoegde waarde
gesteld door de Rechtbank van eerste aanleg Limburg
afdeling Hasselt (rolnummer 6174),

de prejudiciéle vraag betreffende artikel B2982, derde
lid, van het Burgerlijk Wetboek, gesteld door deRbank
van eerste aanleg Antwerpen, afdeling Antwerpen
(rolnummer 6175);

de prejudiciéle vraag over artikel 4, §2, van d¢ wves
29 juni 1964 betreffende de opschorting, het diestede
probatie, gesteld door het Hof van Cassatie (romem
6176);

de prejudiciéle vraag betreffende artikel 577 van h
Gerechtelijk Wetboek, gesteld door de
Arrondissementsrechtbank te Antwerpen (rolnummer
6177);

de prejudiciéle vragen betreffende de artikelent4t9
482vis, 483 en 50Bis van het Wetboek van strafvordering
gesteld door het Hof van Beroep te Brussel (rolnemm
6178);

de prejudiciéle vragen betreffende artikel 171¢ch%van
het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992, xaals
toepassing op de aanslagjaren 2003 en 2004, gelstetd
het Hof van Beroep te Gent (rolnummers 6179 en 6180
samengevoegde zaken);

de prejudiciéle vraag betreffende artikel 323 van h
Burgerlijk Wethoek, v66r de opheffing ervan bijileet 24
van de wet van 1 juli 2006 tot wijziging van de alipgen
van het Burgerlijk Wetboek met betrekking tot het
vaststellen van de afstamming en de gevolgen ervan,
gesteld door het Hof van Cassatie (rolnummer 6182);

de prejudiciéle vraag betreffende artikel 1 vameévan
12 januari 1993 betreffende een vorderingsreclakezle
bescherming van het leefmilieu, in samenhang gelerst
artikel 194 van het Vlaamse Gemeentedecreet van

15 juli 2005, gesteld door de Rechtbank van eaatéeg
Antwerpen, afdeling Antwerpen (rolnummer 6183);

de prejudiciéle vraag betreffende artikel B2982, derde
lid, van het Burgerlijk Wetboek, gesteld door deRbank
van eerste aanleg Antwerpen, afdeling Antwerpen
(rolnummer 6184);

de prejudiciéle vraag over artikelt®4, 83, eerste lid, van
het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967
betreffende de uitoefening van de

gezondheidszorgberoepen, gesteld door de Frarestalig

de premiére instance du Hainaut, division Tournanféro
du réle 6168) ;

— la question préjudicielle relative a I'article 108@ Code
judiciaire, tel qu'il est en vigueur avant sa magdifion par
la loi du 21 février 2010, posée par la Cour d'dmiee
Mons (numéro du réle 6170) ;

— les questions préjudicielles relatives aux arti@és28, 29
et 31 du décret flamand du 13 juillet 2012 conténan
diverses mesures d’accompagnement du second agrgtem
du budget 2012, posées par le Tribunal de prermstance
d’Anvers, division Anvers (numéro du role 6172) ;

— la question préjudicielle relative a l'article 58/°, du Code
de la taxe sur la valeur ajoutée, posée par laufiabde
premiére instance du Limbourg, division Hasselifao
du réle 6174) ;

— la question préjudicielle relative a 'article 32§ 82,
alinéa 3, du Code civil, posée par le Tribunal dapere
instance d’Anvers, division Anvers (numéro du ele’5) ;

— la question préjudicielle relative a I'article £,8le la loi
du 29 juin 1964 concernant la suspension, le satd&s
probation, posée par la Cour de cassation (numéréld
6176) ;

— la question préjudicielle relative a 'article 5@d Code
judiciaire, posée par le Tribunal d’arrondissen@Anvers
(numéro du réle 6177) ;

— les questions préjudicielles relatives aux artidlé8 a
482is, 483 et 50B8is du Code d'instruction criminelle,
posées par la Cour d’appel de Bruxelles (numéndhkiu
6178) ;

— les questions préjudicielles relatives a l'artitil, 5°, c),
du Code des impbts sur les revenus 1992, tel éaiit
applicable aux exercices d'imposition 2003 et 2Gw&ees
par la Cour d'appel de Gand (numéros du role 6179 e
6180, affaires jointes) ;

— la question préjudicielle concernant I'article 3A8Code
civil, avant son abrogation par I'article 24 dédadu
1%"juillet 2006 modifiant des dispositions du Codelci
relatives a I'établissement de la filiation et affets de
celle-ci, posée par la Cour de cassation (numémdlgu
6182) ;

— la question préjudicielle relative a I'articl€ e la loi du
12 janvier 1993 concernant un droit d’action eniénatde
protection de I'environnement, lu en combinaisoacav
l'article 194 du décret communal flamand du
15 juillet 2005, posée par le Tribunal de premigstance
d’Anvers, division Anvers (numéro du role 6183) ;

— la question préjudicielle relative a 'article 38§ 82,
alinéa 3, du Code civil, posée par le Tribunal dapere
instance d'Anvers, division Anvers (numéro du réie34) ;

— la question préjudicielle concernant 'articlet&# §3,
alinéa £', de l'arrété royal h78 du 10 novembre 1967
relatif a I'exercice des professions des soinsaiés posée
par le Tribunal de premiére instance francophone de
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Rechtbank van eerste aanleg te Brussel (rolnumt&%)6

— Voor kennisgeving aangenomen.

Q

Grondwettelijk Hof — Beroepen

Met toepassing van artikel 76 van de bijzonderevaat

6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgildfier
van het Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitten de
Senaat van:

— de beroepen tot gehele of gedeeltelijke verniegigian:

— artikel 111.13 van het decreet van de Vlaamse
Gemeenschap van 25 april 2014 betreffende het
onderwijs XXIV (wijziging van artikel 110/5 van de
Vlaamse Codex Secundair Onderwijs,

— de artikelen 2 en 3 van het decreet van de Vlaamse
Gemeenschap van 19 december 2014 houdende wijz
van de Codex Secundair Onderwijs, wat het recht op
inschrijving betreft, ingesteld door de vzw “Foyeri
anderen (rolnummers 6173 en 6181, samengevoegde
zaken);

— de beroepen tot gedeeltelijke vernietiging vandeetreet
van het Vlaamse Gewest van 25 april 2014 betreffeled
omgevingsvergunning, ingesteld door de vzw
“Aktiekomitee Red de Voorkempen” en anderen, daor d
vzw “Natuurpunt, vereniging voor natuur en landscha
Vlaanderen” en anderen en door Annick Meurant en
anderen (rolnummers 6187, 6190 en 6191, samenge®o¢
zaken).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Hof van Beroep

Bij brief van 12 mei 2015 heeft de eerste vooreziten het
Hof van Beroep te Antwerpen, overeenkomstig arti<s)
van het Gerechtelijk Wetboek aan de Senaat ovenglern
het werkingsverslag 2014 van het Hof van Beroep te
Antwerpen, goedgekeurd tijdens zijn algemene vesgad
van 11 mei 2015.

— Neergeleqgd ter griffie.

Arbeidshof

Bij brief van 8 mei 2015 heeft de eerste voorzitin het
Arbeidshof te Bergen, overeenkomstig artikel 340 kat
Gerechtelijk Wethoek aan de Senaat overgezondén, he
werkingsverslag 2014 van het Arbeidshof te Bergen,
goedgekeurd tijdens zijn algemene vergadering van

29 april 2015.

— Neergeleqgd ter griffie.

Parket

Bij brief van 9 april 2015 heeft de Procureur demsiRgs te
Charleroi overeenkomstig artikel 346 van het Getedith
Wetboek aan de Senaat overgezonden, het werkirsigger
2014 van het Parket van de Procureur des Konings te
Charleroi, goedgekeurd tijdens zijn korpsvergadgvan

Bruxelles (numéro du rdle 6185).

— Pris pour notification.

our constitutionnell e — Recours

En application de I'article 76 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefier de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $éna

—les recours en annulation totale ou partielle de :

— l'article 111.13 du décret de la Communauté flamarahl
25 avril 2014 relatif & I'enseignement XXIV
(modification de l'article 110/5 du Code flamand de
I'Enseignement secondaire),

— les articles 2 et 3 du décret de la Communautéditeta
ging du 19 décembre 2014 portant modification du Code de
I'Enseignement secondaire, pour ce qui est le droit
l'inscription, introduit par 'ASBL « Foyer » et &nes
(numéros du réle 6173 et 6181, affaires jointes) ;

— les recours en annulation partielle du décret d&élgion
flamande du 25 avril 2014 relatif au permis
d’environnement, introduit par 'ASBL « Aktiekom#eRed
de Voorkempen » et autres, par 'ASBL « Natuurpunt,
vereniging voor natuur en landschap in Vlaandereh »
autres et par Annick Meurant et autres (numércdthu r

2g 6187, 6190 et 9191, affaires jointes).

— Pris pour notification.

Cour d’appel

Par lettre du 12 mai 2015, le premier présideradeour
d’appel d’Anvers a transmis au Sénat, conforméraent
I'article 340 du Code judiciaire, le rapport de dionnement
2014 de la Cour d'appel d’Anvers, approuvé lors de
'assemblée générale du 11 mai 2015.

— Dépébt au greffe.

Cour du travail

Par lettre du 8 mai 2015, le premier présideneadeédur du
travail de Mons a transmis au Sénat, conformément a
I'article 340 du Code judiciaire, le rapport de dionnement
2014 de la Cour du travail de Mons, approuvé lersah
assemblée générale du 29 avril 2015.

— Dépébt au greffe.

Parquet

Par lettre du 9 avril 2015, le procureur du RoiCkarleroi a
transmis au Sénat, conformément a l'article 34€dde
judiciaire, le rapport de fonctionnement 2014 dwgRat du
Procureur du Roi de Charleroi, approuvé lors de son
assemblée de corps du 26 mars 2015.
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26 maart 2015.
— Neergeleqgd ter griffie.

Auditoraat-generaal

Bij brief van 6 mei 2015 heeft de Procureur-genleran het
Auditoraat-generaal bij het Arbeidshof te Antwerpen
overeenkomstig artikel 346 van het Gerechtelijk Mdek aan
de Senaat overgezonden, het werkingsverslag 201 4eata
Auditoraat-generaal bij het Arbeidshof te Antwerpen
goedgekeurd tijdens zijn korpsvergadering van 62085.

— Neergelegd ter griffie.

Arbeidsauditoraat

Bij brief van 27 maart 2015 heeft de arbeidsauditeu
Antwerpen overeenkomstig artikel 346 van het Gasdijh
Wetboek aan de Senaat overgezonden, het werkirsigger
2014 van het Arbeidsauditoraat te Antwerpen, goksigel
tijdens zijn korpsvergadering van 27 maart 2015.

— Neergelegd ter griffie.

Rechtbanken van eerste aanleg

Bij brief van 31 maart 2015 heeft de voorzitter in
Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen overeestigom
artikel 340 van het Gerechtelijk Wetboek aan dea&en
overgezonden, het werkingsverslag 2014 van de Bacht
van eerste aanleg te Antwerpen, goedgekeurd tijgigns
algemene vergadering van 27 maart 2015.

Bij brief van 4 mei 2015 heeft de voorzitter vanRiechtbank
van eerste aanleg te Namen overeenkomstig aréielan
het Gerechtelijk Wetboek aan de Senaat overgezohéén
werkingsverslag 2014 van de Rechtbank van eerstegte
Namen, goedgekeurd tijdens zijn algemene vergagiean
29 april 2015.

— Neergeleqgd ter griffie.

Rechtbank van koophandel

Bij brief van 5 mei 2015 heeft de voorzitter vanRiechtbank
van koophandel te Luik overeenkomstig artikel 340 het
Gerechtelijk Wetboek aan de Senaat overgezondén, he
werkingsverslag voor 2014 van de Rechtbank van aogel
te Luik, goedgekeurd tijdens zijn algemene vergaderan
26 maart 2015.

— Neergeleqgd ter griffie.

Nationale Arbeidsraad

Bij brief van 27 april 2015 heeft de Voorzitter va@
Nationale Arbeidsraad, overeenkomstig artikel 1 gan
organieke wet van 29 mei 1952 tot inrichting van de
Nationale Arbeidsraad, aan de Senaat overgezonden:

— collectieve arbeidsovereenkomst nrtricies sexiegot
wijziging van de collectieve arbeidsovereenkomstlir
van 19 december 1974 tot invoering van een regekmng

— Dépébt au greffe.

Auditorat général

Par lettre du 6 mai 2015, le Procureur généraladelitorat
général pres la Cour du travail d’Anvers a transamisSénat,
conformément a I'article 346 du Code judiciairetdpport de
fonctionnement 2014 de I'Auditorat général pre€taur du
travail d’Anvers, approuvé lors de son assembléeodgs du
6 mai 2015.

— Dépbt au greffe.

Auditorat du Travail

Par lettre du 27 mars 2015, l'auditeur du travéiinders a
transmis au Sénat, conformément a I'article 34€dde
judiciaire, le rapport de fonctionnement 2014 deutlitorat
du travail d’Anvers, approuvé lors de son assemid&eorps
du 27 mars 2015.

— Dépbt au greffe.

‘ribunaux de premiere instance

Par lettre du 31 mars 2015, le président du Tribdea
premiére instance d’Anvers a transmis au Sénat,
conformément a I'article 340 du Code judiciairetdpport de
fonctionnement 2014 du Tribunal de premiére instanc
d’Anvers, approuvé lors de son assemblée généuale d

27 mars 2015.

Par lettre du 4 mai 2015, le président du Tribalgapremiére
instance de Namur a transmis au Sénat, conformément
I'article 340 du Code judiciaire, le rapport de dinnnement
2014 du Tribunal de premiére instance de Namumoame
lors de son assemblée générale du 29 avril 2015.

— Dépébt au greffe.

Tribunal de commerce

Par lettre du 5 mai 2015, le président du Tribuizal
commerce de Liége a transmis au Sénat, conformément
I'article 340 du Code judiciaire, le rapport de dionnement
pour 2014 du Tribunal de commerce de Liege, apg tors
de son assemblée générale du 26 mars 2015.

— Dépébt au greffe.

Conseil national du Travail

Par lettre du 27 avril 2015, le Président du Cdmestional du
Travail a transmis au Sénat, conformément a lartit’ de la
loi du 29 mai 1952 organique du Conseil national davail :

— convention collective de travaif A 7ricies sexies
modifiant la convention collective de travafl 1i7 du

19 décembre 1974 instituant un régime d’'indemnité
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aanvullende vergoeding ten gunste van sommige fokjaa
werknemers, indien zij worden ontslagen, gewijzigadr
de collectieve arbeidsovereenkomsten nhidvan

29 januari 1976, nr. hibniesvan 7 juni 1983,

nr. 1™uodeviciean 26 juli 1994, nr. Miciesvan

17 december 1997, nr.\li¢ies quatevan

19 december 2001, nr. \li¢ies sexiesan 7 oktober 2003
en nr. 1Tricies van 19 december 2006;

collectieve arbeidsovereenkomst bot aanpassing van
de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 103 van

27 juni 2012 tot invoering van een stelsel varsijediet,
loopbaanvermindering en landingsbanen;

collectieve arbeidsovereenkomst nr. 111 tot vafitege
voor 2015 en 2016, van de voorwaarden voor de toekg
van een bedrijfstoeslag in het kader van het dteise
werkloosheid met bedrijfstoeslag voor sommige oeder
werknemers die worden ontslagen en die 20 jaardrebb
gewerkt in een regeling van nachtarbeid, die hebben
gewerkt in een zwaar beroep of die hebben geweitkéi
bouwbedrijf en arbeidsongeschikt zijn;

collectieve arbeidsovereenkomst nr. 112 tot vafitegeop
interprofessioneel niveau, voor 2015 en 2016, v&an d
leeftijd vanaf welke een stelsel van werklooshe&t m
bedrijfstoeslag kan worden toegekend aan sommidereu
werknemers die worden ontslagen en die 20 jaardrebb
gewerkt in een regeling van nachtarbeid, die hebben
gewerkt in een zwaar beroep of die hebben geweitkéi
bouwbedrijf en arbeidsongeschikt zijn;

collectieve arbeidsovereenkomst nr. 113 tot vafitegeop
interprofessioneel niveau, voor 2015-2016, varegétijd
vanaf welke een stelsel van werkloosheid met
bedrijfstoeslag kan worden toegekend aan sommidereu
werknemers in een zwaar beroep die worden ontslagen

collectieve arbeidsovereenkomst nr. 114 tot vatitsjevan
de voorwaarden voor de toekenning van een bedwjfag
in het kader van de werkloosheid met bedrijfstagstzor
sommige oudere mindervalide werknemers en werkren
met ernstige lichamelijke problemen, indien zij demn
ontslagen;

collectieve arbeidsovereenkomst nr. 115 tot invagrian
een stelsel van bedrijfstoeslag voor sommige oudere
werknemers met een lange loopbaan die worden getsja

collectieve arbeidsovereenkomst nr. 116 tot vafitegeop
interprofessioneel niveau, voor 2015-2016, vareeétijd
vanaf welke een stelsel van werkloosheid met
bedrijfstoeslag kan worden toegekend aan sommidereu
werknemers met een lange loopbaan die worden getsja

collectieve arbeidsovereenkomst nr. 117 tot vatitsjevan
de leeftijd vanaf welke een stelsel van bedrijfstag kan
worden toegekend aan sommige oudere werknemers di
worden ontslagen in een onderneming die is erkénd a
onderneming in moeilijkheden of als onderneming in
herstructurering;

collectieve arbeidsovereenkomst nr. 118 tot vdfitege
voor 2015-2016 van het interprofessioneel kader deo
verlaging van de leeftijdsgrens naar 55 jaar, weairde
toegang tot het recht op uitkeringen voor een lagshaan

betreft, voor werknemers met een lange loopbaaaarw

e

=

complémentaire pour certains travailleurs agésasre
licenciement, modifiée par les conventions collexgide
travail rf 17bis du 29 janvier 1976,°r 7noniesdu

7 juin 1983, A 17duodevicieslu 26 juillet 1994, hlvicies
du 17 décembre 1997 h7vicies quatedu

19 décembre 2001? A 7vicies sexieslu 7 octobre 2003,
n° 17tricies du 19 décembre 2006 ;

convention collective de travaif 103bis adaptant la
convention collective de travai 103 du 27 juin 2012
instaurant un systeme de crédit-temps, de diminud®
carriere et d'emplois de fin de carriere ;

convention collective de travaif n11 fixant, pour 2015 et
2016, les conditions d’octroi d’un complément dieprise
dans le cadre du régime de chbmage avec complément
d’entreprise pour certains travailleurs agés liggqui ont
travaillé 20 ans dans un régime de travail de quitont
été occupés dans le cadre d’'un métier lourd owuété
occupés dans le secteur de la construction etesont
incapacité de travail ;

convention collective de travaif n12 fixant, a titre
interprofessionnel pour 2015 et 2016, I'age a pduquel
un régime de chémage avec complément d’entrepest p
étre octroyé a certains travailleurs agés licergig®nt
travaillé 20 ans dans un régime de travail de quitont
été occupés dans le cadre d’'un métier lourd owouété
occupés dans le secteur de la construction etesont
incapacité de travail ;

convention collective de travaif 413 fixant, a titre
interprofessionnel pour 2015-2016, I'age a patiguekl un
régime de chdbmage avec complément d’entreprisegbeut
octroyé a certains travailleurs agés licenciésnogte
occupés dans le cadre d'un métier lourd ;

convention collective de travaif A14 fixant les conditions
d’octroi d’'un complément d’entreprise dans le catlre
chdmage avec complément d’entreprise pour certains
travailleurs 4gés moins valides ou ayant des pnadde
physiques graves, en cas de licenciement ;

convention collective de travaif 415 instituant un régime
de complément d’entreprise pour certains travadiégés
licenciés, ayant une carriére longue ;

convention collective de travaif 416 fixant a titre
interprofessionnel, pour 2015-2016, I'age a pattiquel un
régime de chdmage avec complément d’entreprisegiet
octroyé a certains travailleurs agés licenciésnayae
carriere longue ;

convention collective de travaif 117 déterminant 'age a
partir duquel un régime de complément d’entre piesat
étre octroyé a certains travailleurs agés licend#s une
entreprise reconnue comme étant en difficulté camaue
comme étant en restructuration ;

convention collective de travaif 418 fixant, pour
2015-20186, le cadre interprofessionnel de I'abaiesg a
55 ans de la limite d’age en ce qui concerne I'agaedroit
aux allocations pour un emploi de fin de carripayr les
travailleurs qui ont une carriére longue, qui eretain
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beroep of uit een onderneming in moeilijkheden of
herstructurering;

— advies 1.937 — uitvoering van het akkoord dat @egvan
Tien op 17 december 2014 heeft gesloten over bksest
van werkloosheid met bedrijfstoeslag;

— advies 1.938 — collectieve arbeidsovereenkomsiti8.van
27 april 2015 tot vaststelling voor 2015-2016 vah h
interprofessioneel kader voor de verlaging van de
leeftijdsgrens naar 55 jaar, voor wat de toegahbebrecht
op uitkeringen voor een landingsbaan betreft, voor
werknemers met een lange loopbaan, zwaar berogp of
een onderneming in moeilijkheden of herstructugeen
collectieve arbeidsovereenkomst nr. hid3/an
27 april 2015 tot aanpassing van de collectieve
arbeidsovereenkomst nr. 103 van 27 juni 2012 taiening
van een stelsel van tijdskrediet, loopbaanvermindezn
landingsbanen;

goedgekeurd tijdens zijn plenaire vergadering van
27 april 2015.

— Neergelegd ter griffie.

Federaal Planbureau — Duurzame
Ontwikkeling

Bij brief van 30 april 2015 heeft het Federaal Blaeau,
overeenkomstig artikel 5, 82, van de wet van 5 188i7
betreffende de codrdinatie van het federale béhziake
duurzame ontwikkeling, aan de Senaat overgezoritn,
Federaal rapport 2015 “Onze consumptie en productie
houdbaar maken”.

— Neergelegd ter griffie.

Economische Overheidsbedrijven —
Telecommunicatie

Bij brief van 29 april 2015 hebben de ombudsmanroar
Telecommunicatie, overeenkomstig artikel 46 vanvdevan
21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige
economische overheidsbedrijven, aan de Senaat
overgezonden, het jaarverslag 2014 van de Ombudsgdie
voor Telecommunicatie.

— Neergeleqgd ter griffie.

APETRA

Bij brief van 29 april 2015 heeft het Rekenhof, danSenaat
overgezonden, het verslag van het Rekenhof in nerbzet
de tenuitvoerlegging van de taken van openbarestiglyor
nv APETRA in 2013.

— Neergeleqgd ter griffie.

Europees Parlement

Bij brief van 30 maart 2015 heeft de voorzitter Vet
Europees Parlement aan de Senaat volgende tekst
overgezonden:;

— standpunt inzake het standpunt van de Raad inedemihg

meétier lourd ou qui sont occupés dans une entepris
difficultés ou en restructuration ;

—avis 1.937 — exécution de I'accord du Groupe desdDi
17 décembre 2014 concernant le régime de chdémage av
complément d’entreprise ;

— avis 1.938 — convention collective de travdilld8 du
27 avril 2015 fixant, pour 2015-2016, le cadre
interprofessionnel de I'abaissement a 55 ans tmite
d’age en ce qui concerne l'accés au droit aux aflons
pour un emploi de fin de carriére, pour les trdeails qui
ont une carriére longue, qui exercent un métierdau qui
sont occupés dans une entreprise en difficultéanou
restructuration et concernant la convention cdlleatle
travail rf 103is du 27 avril 2015 adaptant la convention
collective de travail h103 du 27 juin 2012 instaurant un
systeme de crédit-temps, de diminution de cargére
d’emplois de fin de carriere ;

approuvé lors de sa séance pléniére du 27 avrd.201
— Dépbt au greffe.

Bureau fédéral du Plan — Développement
durable

Par lettre du 30 avril 2015, le Bureau fédéral Bunpa
transmis au Sénat, en application de l'article,d® la loi du
5 mai 1997 relative a la coordination de la paliafédérale
de développement durable, le rapport fédéral 20RBnrdre
nos consommations et nos productions soutenables ».

— Dépbt au greffe.

Entreprises publiques économiques —
Télécommunications

Par lettre du 29 avril 2015, les médiateurs posir le
Télécommunications ont transmis au Sénat, confornéi
I'article 46 de la loi du 21 mars 1991 portant réfe de
certaines entreprises publiques économiques, frap
annuel 2014 du Service de médiation pour les
Télécommunications.

— Dépébt au greffe.

APETRA

Par lettre du 29 avril 2015, la Cour des comptgargsmis au
Sénat, le rapport de la Cour des comptes relddifndise en
ceuvre des taches de service public par la socédéat
public SA APETRA en 2013.

— Dépébt au greffe.

Parlement européen

Par lettre du 30 mars 2015, le président du Parieme
européen a transmis au Sénat le texte ci-apres :

—position relative a la position du Conseil en prmi
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met het oog op de aanneming van de richtlijn van he
Europees Parlement en de Raad tot wijziging vahtiit
96/53/EG van de Raad houdende vaststelling, voor
bepaalde aan het verkeer binnen de Gemeenschap
deelnemende wegvoertuigen, van de in het natiaralet
internationale verkeer maximaal toegestane afmetingn
van de in het internationale verkeer maximaal tetsge
gewichten;

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevémghet
Europees Parlement en de Raad betreffende Europese
langetermijn-investeringsfondsen;

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevémghet
Europees Parlement en de Raad betreffende intexipanc
vergoedingen voor op kaarten gebaseerde
betalingstransacties;

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevamghet
Europees Parlement en de Raad betreffende de
gemeenschappelijke regeling voor de invoer uit bigea
derde landen (herschikking);

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevéamghet
Europees Parlement en de Raad betreffende bepaalde
procedures voor de toepassing van de Stabilisatie-
Associatieovereenkomst tussen de Europese
Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds, en
Montenegro, anderzijds (gecodificeerde tekst);

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevéamghet
Europees Parlement en de Raad houdende opening en
vaststelling van de wijze van beheer van tariefogenten
van de Unie voor kwaliteitsrundvlees, varkensvlees,
slachtpluimvee, tarwe en mengkoren, en zemelgpssli
en andere resten (gecodificeerde tekst);

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevémghet
Europees Parlement en de Raad betreffende de imvder
Unie van landbouwproducten van oorsprong uit Terkij
(gecodificeerde tekst);

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa
betreffende de aanvaarding, namens de Europese\udmie
de gewijzigde Overeenkomst inzake de oprichtingden
Algemene Visserijcommissie voor de Middellandse;Zee

— resolutie over het voortgangsverslag 2014 over
Montenegro;

— resolutie over het voortgangsverslag 2014 over de
voormalige Joegoslavische Republiek Macedonié;

— resolutie over het Europees semester voor econbenisc
beleidscodrdinatie: jaarlijkse groeianalyse 2015;

— resolutie over de governance van de interne mankien
het Europees semester 2015;

— resolutie over de bestrijding van seksueel mishvaik
kinderen op internet;

— resolutie over recente aanvallen en ontvoeringen do
ISIS/Da’esh in het Midden-Oosten, met name van
Assyriérs;

— resolutie over Zuid-Sudan, onder meer de recente
ontvoeringen van kinderen;

lecture en vue de I'adoption de la directive duétaent
européen et du Conseil modifiant la directive 98Z&3du
Conseil, fixant, pour certains véhicules routigrsudant
dans la Communauté, les dimensions maximales aéé&wi
en trafic national et international et les poids<imeaux
autorisés en trafic international ;

— position sur la proposition de réglement du Parlgme
européen et du Conseil relatif aux fonds européens
d’investissement a long terme ;

— position sur la proposition de réglement du Parlgme
européen et du Conseil relatif aux commissions
d’interchange pour les opérations de paiement héase
carte ;

— position sur la proposition de reglement du Parlgme
européen et du Conseil relatif au régime commun
applicable aux importations de certains pays fi@fente) ;

— position sur la proposition de reglement du Parlgme
européen et du Conseil concernant certaines proggdu
d’application de I'accord de stabilisation et d@asation
entre les Communautés européennes et leurs Etats
membres, d’'une part, et la République du Monténégro
d’autre part (texte codifié) ;

— position sur la proposition de reglement du Parlgme
européen et du Conseil portant ouverture et mode de
gestion de certains contingents tarifaires de ddnpour la
viande bovine de haute qualité, la viande pordmgiande
de volaille, le froment (blé) et méteil et les sons
remoulages et autres résidus (texte codifié) ;

— position sur la proposition de réglement du Parlgme
européen et du Conseil relative a I'importationsiBldnion
de produits agricoles originaires de Turquie (teddifié) ;

— position sur le projet de décision du Conseil sur
I'acceptation, au nom de I'Union européenne, dectad
amendé portant création de la Commission généeasle d
péches pour la Méditerranée ;

— résolution sur le rapport de suivi 2014 sur le Moigro ;

— résolution sur le rapport de suivi 2014 concernant
I'ancienne République yougoslave de Macédoine ;

— résolution sur le semestre européen pour la coatidimdes
politiques économiques : examen annuel de la aocss
2015 ;

— résolution sur la gouvernance du marché unique k¢ans
cadre du semestre européen 2015 ;

— résolution sur la lutte contre la pédopornograghie
l'internet ;

— résolution sur les récents attentats et enlévements
notamment d’Assyriens, commis par Daech au
Proche-Orient ;

— résolution sur le Soudan du Sud et, en particdber,
enléevements d’enfants qui y ont eu lieu récemment ;
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— resolutie over het jaarverslag van de hoge
vertegenwoordiger van de Europese Unie voor butetde
zaken en veiligheidsbeleid aan het Europees Panteme

— resolutie over het jaarverslag over mensenrechten e
democratie in de wereld in 2013 en het beleid van d
Europese Unie ter zake;

— resolutie over de duurzame exploitatie van zeebaars

— resolutie over de prioriteiten van de EU voor de
VN-Mensenrechtenraad in 2015;

aangenomen tijdens de vergaderperiode van 9 toieén
12 maart 2015.

Bij brief van 22 april 2015 heeft de voorzitter Viaet
Europees Parlement aan de Senaat volgende tekst
overgezonden:

— standpunt inzake het voorstel voor een besluithetn
Europees Parlement en de Raad tot toekenning van
macrofinanciéle bijstand aan Oekraine;

— resolutie over het jaarverslag over belastingen
aangenomen tijdens de vergaderperiode van 25 25t

— Neergelegd ter griffie.

Internationale Arbeidsconferentie C

Bij brief van 8 april 2015, heeft de minister varekk,
overeenkomstig de bepalingen van artikel 19, 8§86, a&mn
de Oprichting van de Internationale Arbeidsorgaigsa
geamendeerd in 1946 en door het Parlement goedgkkiu
de wet van 3 december 1947 (Belgisch Staatsblad van

3 juni 1948) aan de Senaat overgezonden, de oledieksten
van de internationale documenten betreffende:

— de Aanbeveling nr. 203 inzake bijkomende maatregelet
het oog op de daadwerkelijke afschaffing van gedygon
arbeid,

— het Protocol betreffende de Conventie over gedwonge
arbeid, 1930,

aangenomen door de Internationale Arbeidsconferdijdiens
de 103e zitting te Genéve van 11 juni 2014.

— Neergelegd ter griffie.

— résolution sur le rapport annuel de la haute repité@site de
I'Union pour les affaires étrangéres et la poliggie
sécurité au Parlement européen ;

— résolution concernant le rapport annuel 2013 sudteits
de 'homme et la démocratie dans le monde et liguaod
de I'Union européenne en la matiére ;

— résolution sur I'exploitation durable du bar ;

— résolution sur les priorités 2015 de I'Union eurexpde
pour le Conseil des droits de 'homme des Natianies;

adopté au cours de la période de session du 9 au
12 mars 2015.

Par lettre du 22 avril 2015, le président du Pagleim
européen a transmis au Sénat le texte ci-apres :

— position sur la proposition de décision du Parleimen
européen et du Conseil accordant une assistance
macrofinanciére & I'Ukraine ;

réselution sur le rapport annuel sur la fiscalité.
adopté au cours de la période de sessiob thags 2015.

— Dépbt au greffe.

onférence intern ationale du Travall

Par lettre du 8 avril 2015, le ministre de I'Empdoiransmis
au Sénat, conformément aux dispositions de I'artl€l, 8§85
et 6, de la Constitution de I'Organisation interoadle du
Travail, amendée en 1946 et approuvée par le Panlepar
la loi du 3 décembre 1947 (Moniteur belge du 3 [L848),
les textes originaux des instruments internationaux
concernant :

— la Recommandation’r203 sur des mesures
complémentaires en vue de la suppression effedtive
travail forcé,

— le Protocol relatif a la Convention sur le travfailcé,
1930),

adoptée par la Conférence internationale du Trémalde sa
103 Msession, tenue a Geneéve le 11 juin 2014.

— Dépbt au greffe.
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